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ธันวาคม 2562 

แนวทางการขยายผลการจัดการเรียนรู้ 

อย่างมีคุณภาพในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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ปฐมวัย ... ช่วงวัยแห่งการเจริญเติบโตที่ส าคัญที่สุดของชีวิต 
 
เป็นที่ยอมรับทั่วโลกแล้วว่าการส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
ตั้งแต่ช่วงปฐมวัยมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ต่อ
การสร้างรากฐานทั้งด้านการเติบโตและพัฒนาการ
ให้กับเด็ก อีกท้ัง ยังเป็นการบ่มเพาะคุณลักษณะบาง
ประการที่จะติดตัวเด็กไปตลอดช่วงชีวิต  รวมถีงผลการ
ศึกษาวิจัยทางประสาทวิทยาศาสตร์ (Neuroscience) 
บ่งชี้ว่า การพัฒนาทักษะสมองส่วนหน้าในช่วงอายุ 3-6 
ปี เป็นช่วงที่มีพัฒนาการสูงสุดที่จะน าไปสู่การจัดการ
ชีวิตให้ประสบความส าเร็จ  นอกจากนี้ James J. 
Heckman ผู้ได้รับรางวัลโนเบล สาขาเศรษฐศาสตร์ 
ป ี 2 0 0 0  ย ัง ร ะ บ ุด ้ว ย ว ่า  ก า ร ล ง ท ุน พ ัฒ น า 
เด็กปฐมวัยเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า ให้ผลตอบแทน 
แก่สังคมที่ดีที่สุดในระยะยาว 

ส าหร ับในระด ับนโยบายของประเทศไทยนั ้น 
ประเด็นการพัฒนาเด็กปฐมวัยถูกให้ความส าคัญมา
อย ่า งต ่อ เนื ่อ ง  โดยม ีการออกระ เบ ียบส าน ัก
นายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้ว ยการพ ัฒนา เด ็กปฐมว ัย  
พ.ศ. 2551 ต ่อมาถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ซึ ่งได้บัญญัติ 
ไว้อย่างชัดเจนว่า “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั ้งแต่ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และล่าสุดในปี 2562 มีการ
ต ร า พระ ร าช บ ัญญ ัต ิก า รพ ัฒ นา เ ด ็กป ฐมว ัย  
พ.ศ. 2562 โดยมีเป ้าหมายในการพัฒนา เด ็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมกับวัย  
มีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู ้ มีความคิด 
สร ้างสรรค ์ และสามารถซ ึมซ ับส ุนทร ียะและ
วัฒนธรรมที่หลากหลายได้ เคารพคุณค่าของบุคคลอ่ืน 
มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเสมอภาค 
และม ีจ ิตส าน ึกในความเป ็นพลเม ืองไทยและ

พลเมืองโลก และได้ถูกน ามาก าหนดไว้ในเป้าหมาย
และแนวทางทั้งในยุทธศาสตร์ชาติและแผนอื่น  ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จ าเป็นที่เด็ก
ต้องได้รับการดูแลในทุกมิติ ทั้งด้านสุขภาพ อาหาร
และโภชนาการ การดูแลที่เหมาะสมจากครอบครัว 
กา รปกป ้อ งคุ ้ม ค รอ ง  แล ะกา ร ได ้ร ับ โ อก าส 
การเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ   

อย่างไรก็ดี แม้ว่าประเทศไทยจะท าได้ดีในเรื่องการ
เตรียมพร้อมเด็กก่อนเข้าสู่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
รวมถ ึงการสน ับสน ุนที ่เ ข ้มแข ็งจากกระทรวง
สาธารณสุข อีกทั้ง ปัจจุบันเด็กเกือบทุกคนในช่วง 
อาย ุ 2 -5 ป ี จะสามารถเข ้าถ ึงสถานพ ัฒนา 
เด็กปฐมวัยที่จัดโดยรัฐและเอกชน แต่การได้เข้าสู่
การศึกษาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกล่าว 
ยังไม่สามารถสร้างการเรียนรู้ที ่มีคุณภาพให้กับ
เด็กอีกหลายคนได้  

ดังนั้น เอกสารฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่ประเด็นการ
ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  โดยใช้การน า
ร ่อ ง ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ศ ูน ย ์พ ัฒ น า เ ด ็ก เ ล ็ก 
เป ็นกรณีศ ึกษา เ พื ่อต ่อยอดเป็นข ้อเสนอแนะ 
เช ิงนโยบายในการขยายผลการพัฒนาคุณภาพ 
ของศูนย ์พ ัฒนาเด ็กเล ็กให ้ได ้ทั ่วประเทศ  ซึ ่งมี 
ข้อได้เปรียบในเรื ่องความใกล้ชิดกับคนในพื้นที่ 
รวมถึงความยืดหยุ่นและอิสระในการบริหารจัดการ
ระดับหนึ ่ง ซึ่งจะเป็นหนึ่งในคาดงัดส าคัญในการ
สร ้า งและพ ัฒนา เด ็กปฐมว ัย ให ้ม ีคว ามพร ้อม 
สู ่การศ ึกษาในระยะถ ัดไป  น า ไปสู ่การพ ัฒนา 
ทุนมนุษย์ที่สัมฤทธิ์ผลในที่สุด 
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จ านวนเด็กปฐมวัยของประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 ได้ให้นิยาม
ของ ‘เด็กปฐมวัย’ ว่าหมายถึงเด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่าหกปีบริบูรณ์ 
และให้หมายรวมถึงเด็กซึ่ งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาในระดับประถมศึกษา  ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาจากสถิติ
เด็กไทยในวัยแรกเกิดถึงก่อนครบ 6 ปีบริบูรณ์ พบว่ามีจ านวน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากจ านวน 4.34 ล้านคน ในปี 2559 ลดลง
เหลือ 4.06 ล้านคน ในปี 2561 ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
โคร งสร้ า งประชากร ในประ เทศ ไทยที่ เ ข้ า สู่ สั ง คมสู ง วั ย  
โดยครอบครัวส่วนใหญ่มีบุตรน้อยลง 

       จ านวนประชากรเด็กปฐมวัย ปี 2559-2561  
(หน่วย:คน)  

อาย ุ 2559 2560 2561 
< 1 ปี 627,185 620,066 589,954 
1 ป ี 679,283 655,161 649,960 
2 ป ี 722,529 683,536 659,436 
3 ป ี 741,007 725,867 686,853 
4 ป ี 795,016 742,948 727,897 
5 ป ี 779,069 796,090 744,222 
รวม 4,344,089 4,223,668 4,058,322 

ที่มา:http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php 
  ระบบสถิติทางการทะเบยีน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย (มท.) 

การพัฒนาที่ผ่านมา พบว่า… 
เด็กอายุ 3 ปีขึ้นไปส่วนใหญ่เข้าถึงการศึกษาปฐมวัยได้เกือบทั้งหมด  

จากสถิติการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
และข้อมูลประชากรและข้อมูลนักเรียนจ าแนก
ตามอายุของกระทรวงมหาดไทย (มท.)  พบว่า 
อัตราการเข้าเรียนของเด็กกลุ่มอายุ 2 ปี อยู่ที่
ประมาณร้อยละ 39.3 ของประชากรวัยดังกล่าว 
ขณะที่เมื่อเด็กเริ่มโตขึ้น คืออายุ 3 ปี มีอัตราการ
เข้าเรียนสูงถึงร้อยละ 90.8 และเด็กอายุ 4-5 ปี  
มีอัตราการเข้าเรียนมากกว่าร้อยละ 100 ทั้งนี้ 
เนื่องจากมีจ านวนเด็กนอกช่วงอายุนักเรียน 
ในระดับดังกล่าวอยู่ด้วย  

จ านวนเด็กเกิดใหม่ 

ในประเทศไทยลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง โดยมีเดก็เกิด

ประมาณปีละ 7 แสนคน  

แต่หากรวมทุกช่วงอาย ุ

ของกลุ่มเด็กปฐมวัย จะมี

เด็กปฐมวยัที่ต้องได้รับการ

พัฒนาจ านวนถึงกว่า 

 4 ล้านคน ในแต่ละปี 

จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยรูปแบบต่าง ๆ 
จ าแนกตามอายุ 

อายุ 
(ปี) ประชากร นักเรียน 

% นักเรียนต่อ
ประชากร 

2 683,536 268,557 39.29 

3 725,867 659,299 90.83 

4 742,948 951,616 128.09 

5 796,090 801,022 100.62 
ที่มา: ประมวลโดย สศช. จากขอ้มูลประชากร มท. ปี 2560 และนักเรียนอนุบาล 
ในสังกัด ศธ. ตชด. จากสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปี 2559-2560 (จ านวน
นักเรียนในปีการศึกษา 2560) และขอ้มลูนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปี 2560  
จาก มท. 

 

http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age_disp.php
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อปท. เป็นแหล่งรองรับการพัฒนาเด็กในช่วงอายุ  
2 – 3 ปี ก่อนที่จะเข้าเรียนในชั้นอนุบาล 

เด็กในช่วงวัย 2-3 ปี ส่วนใหญ่จะเข้าเรียนที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) สังกัดกระทรวงมหาดไทย และจะมีการย้าย
ไปเรียนชั้นอนุบาลทั้งโรงเรียนในสังกัด มท. และอ่ืน ๆ โดยในช่วงอายุ 4-5 ปี เด็กส่วนใหญ่จะเข้าเรียนในชั้นอนุบาล 
2 และ 3 ภายใต้โรงเรียนในสังกัด ศธ. ทั้งนี้ มีสถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาอยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(ศธ.) มากที่สุด จ านวน 29,991 แห่ง รองลงมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย (มท.) (ส านักประสานและพัฒนาการ 
จัดการศึกษาท้องถิ่น) จ านวน 20,468 แห่ง นอกจากนี้  ยังมีในสังกัดกรุงเทพมหานคร 440 แห่ง กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 302 แห่ง และสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ อีกจ านวน 211 แห่ง 
(ทั้งนี้ ตั้งแต่ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป กระทรวงศึกษาธิการมีการประกาศนโยบายไม่รับเด็กอายุ 3 ปี เข้าเรียน
ชั้นอนุบาล 1 ต่อไป โดยจะให้หน้าที่ดังกล่าว เป็นหน้าที่ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)) ส่งผลให้ อปท. จะยิ่งมีบทบาทมากขึ้นต่อการ
ดูแลเด็กเล็ก 
 

 
 

 

 

 

 

 

อย่างไรก็ตาม  ผลการพัฒนายังไม่ถึงเป้าหมายที่ตั้งไว้  

 

 

 

  

เด็กเกือบร้อยละ 50 มีการ
เจริญเติบโตของร่างกายไม่เต็มที ่
อัตราของเด็กอายุ 0 – 5 ป ีสูงดีสมส่วน

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยในปี 2559  
อยู่ที่ร้อยละ 47.0 เพ่ิมเป็นร้อยละ 

50.7 ในปี 2561  

เด็กปฐมวยัประมาณร้อยละ 30  
ที่ยังมีพัฒนาไมส่มวัย 

จากการส ารวจของ 
กรมอนามัยระหว่างปี 2542 – 2560 พบว่า 
มีเด็กปฐมวัยถึงประมาณร้อยละ 30 ที่ยังมี

พัฒนาไม่สมวัย ซึ่งถือเป็นความจ าเป็นอย่าง
เร่งด่วนที่ต้องสนับสนุนการพัฒนาเพิ่มเติม

เพ่ือให้เด็กปฐมวัยเติบโตได้อย่างเต็มศักยภาพ 
พร้อมรับการเรียนรู้ในช่วงถัดไป  

คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(ศพด.) ในภาพรวมอยู่เพียง 

ในระดับพอใช้ 
จากผลการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสาม (พ.ศ. 2554 – 2558) พบว่า 
คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.)  
ในภาพรวมอยู่เพียงในระดับพอใช้ 
และมี ศพด. ร้อยละ 10.8 ที่ต้อง

ปรับปรุง/ปรับปรุงเร่งด่วน 

จ านวนสถานศกึษาระดับก่อนประถมศึกษา 
จ าแนกตามสังกัด 

หน่วย: แห่ง 

 

ท่ีมา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปี 2559-2560 และข้อมูลนักเรียนใน ศพด. รายอายุ จากแบบรายงานข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (รายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ข้อมูล ณ วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2561 
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กรอบการพัฒนา … องค์ประกอบสู่การพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ในการสร้างการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพได้อย่างแท้จริง  

รายงาน World Development Report ของธนาคารโลกในปี 2018 เน้นย้ าความแตกต่างของการได้ไป
โรงเรียนว่ามิได้รับประกันในการน าไปสู่การเรียนรู้ ซึ่งประเทศไทยน่าจะเป็นหนึ่งประเทศที่เกิดสถานการณ์นี้ 
ทีถ่ึงแม้การพัฒนาที่ผ่านมาจะท าให้เด็กได้เข้าโรงเรียนในอัตราที่เพ่ิมขึ้น แต่กลับพบว่าเด็กจ านวนมากไม่ได้รับ
การเรียนรู้เท่าที่ควร ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่การเรียนรู้ที่มีคุณภาพนอกจากการเตรียมเด็กก่อนเข้าสู่
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมแล้ว การส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับเด็กให้เกิดประสิทธิผล ประกอบด้วย 
3 เรื่องหลัก (ทักษะครู ความพร้อมด้านกายภาพ และการก ากับดูแล) และ 3 ปัจจัยหนุนเสริม (หลักฐานเชิง
ประจักษ์ การประเมินผลการเรียนรู้ ความตระหนักของทุกภาคส่วน) ดังนี้ 

กรอบการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในการสร้างการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

 

  

การสร้างการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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กลไกการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายใต้ อปท. ในปัจจุบัน 

1. กลไกในระดับนโยบาย    

ในระดับนโยบาย มีทั้งการออกกฎหมายหลกัส าหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยเมื่อปี 2562 
โดยมีคณะกรรมการระดับชาตเิป็นผู้ก าหนดแนวทางและตดิตามประเมินผล  

นอกจากนี้ ยังมีการให้ความส าคัญกับการพัฒนาเดก็ปฐมวัยไว้ในกฎหมายอื่น ๆ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยถูกก าหนดไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญฯ ยุทธศาสตร์ชาติ พระราชบัญญัติการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 และ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ...  ที่ได้ระบุเป้าหมายการพัฒนา
เด็กปฐมวัยไว้อย่างชัดเจน  โดยที่กฎหมายสามฉบับแรกเน้นเป้าหมายเชิงภาพรวม ขณะที่ ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฯ ระบุคุณลักษณะที่ต้องการในระดับที่ละเอียดมากขึ้น สรุปดังนี้  

รัฐธรรมนูญฯ  
พ.ศ. 2560 

พัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ เด็กมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน  
พ.ร.บ. การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. 2562 

มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน ทั้งร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย  
ใฝ่ดี มีคุณธรรม เคารพคุณค่าของผู้อื่น มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกัน มีส านึกในความเป็น
พลเมืองไทยและพลเมืองโลก มีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรม  
ที่หลากหลายได้ 

ร่าง พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติฯ 

(ช่วงอายุ 1-3 ปี) ฝึกฝนให้ช่วยเหลือตัวเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น การสังเกตและการมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ 
(ช่วง 3-6 ปี) ฝึกฝนให้เกิดสมาธิอย่างต่อเนื่อง รู้จักระมัดระวังภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย 
เคารพกติกา เห็นคุณค่าและมั่นใจในตนเอง รับรู้ความแตกต่าง รู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ความ
งามทางศิลปะ มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ เช้าใจการนับจ านวน 
จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะได้ตามวัย รู้จักสังคม/วัฒนธรรมไทย เริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลก 
ซึ่งรวมถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย  

2. กลไกการน าลงสู่การปฏิบัติ   

มีทั้งเครื่องมือในเรื่องการท าแผนปฏิบัติการ การท าบนัทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงท่ีเกี่ยวขอ้ง และการตั้งมาตรฐานมาก ากับคุณภาพ

สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยแตล่ะแห่ง 

จากการก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 
ในระดับนโยบายดังกล่าว การขับเคลื่อนการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยสู่การปฏิบัติมีกลไก 3 กลไก
ส าคัญที่ เชื่อมโยง/บูรณาการการแผนงาน 
ที่เก่ียวข้องให้เกิดการขับเคลื่อนร่วมกัน ได้แก่   
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1) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2561 – 2564 ซึ่งอยู่ระหว่างปรับแก้ตาม 
แผนแม่บทและเสนอมายัง สศช. เพ่ือน าเสนอ ครม. ต่อไป  มีแนวทางใน 3 เรื่องหลัก ได้แก่ (1) โภชนาการ
และสุขภาพ  (2) ปกป้องคุ้มครองเด็ก (3) ส่งเสริมพัฒนาการ  ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์  ได้แก่ (1) การจัด
และการให้เด็กเข้าถึงบริการที่พัฒนาเด็กปฐมวัย  (2) การพัฒนาบทบาทความเป็นพ่อเป็นแม่ การอบรมเลี้ยงดู
และบทบาทของครอบครัว (3) การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการพัฒนาเด็กปฐมวัย (4) การจัดระบบ
ข้อมูลและตัวชี้วัด (5) การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบที่เก่ียวกับเด็กปฐมวัยและการด าเนินการตามกฎหมาย 
(6) การวิจัยพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ (7) การบริหารจัดการ การสร้างกลไก การประสานการด าเนินงาน 
และการติดตามประเมินผล โดยมีเป้าหมายให้เด็กปฐมวัยทุกคน ซึ่งหมายถึงเด็กทุกคนที่อยู่ในประเทศไทย 
รวมถึงเด็กที่เป็นลูกแรงงานต่างชาติและเด็กที่ไม่ได้มาจากครอบครัวไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ต้องได้รับ
การพัฒนาอย่างรอบด้าน อย่างมีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัย และต่อเนื่อง และสามารถเข้าถึงบริการ
สุขภาพ การศึกษา และสวัสดิการสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน 

2) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
(กลุ่มเด็กปฐมวัยและผู้สูงอายุ) ลงวันที่ 30 มีนาคม 2560 โดย 4 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ร่วมกันด าเนินการภายใต้วิสัยทัศน์เพ่ือให้คนไทยเป็นมนุษย์ 
ที่สมบูรณ์ และเป็นพลเมืองที่มีวินัย ตื่นรู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิต  มีความรู้ มีทักษะและ
ทัศนคติที่เป็นค่านิยมที่ดี มีสุขภาพร่างกายและจิตใจที่สมบูรณ์ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ 
มีจิตสาธารณะ และท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน พลเมืองโลก  
ตามกรอบการบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในกลุ่มเด็กปฐมวัย 4 H 
ประกอบด้วย (1) Heart ดี มีวินัย (2) Head เก่ง (3) Hand ใฝ่เรียนรู้ มีทักษะ และ (4) Health 
แข็งแรง  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

3) มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พ.ศ. 2561  เพ่ือให้มีมาตรฐานที่ใช้กับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เพียงมาตรฐานเดียว  ส าหรับเป็นเครื่องมือในการประเมินคุณภาพใน 3 ด้านอย่างมีเอกภาพ ได้แก่ (1) การบริหาร
จัดการสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 5 ตัวบ่งชี้ / 26 ข้อ (2) ครู/ผู้ดูแลเด็กให้การดูแลและจัดประสบการณ์
การเรียนรู้และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 5 ตัวบ่งชี้ / 20 ข้อ (3) คุณภาพเด็กปฐมวัย  
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มเด็กแรกเกิด-2 ขวบ ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ / 7 ข้อ เน้นการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการสมวัย และกลุ่มเด็กอายุ 3-6 ขวบ (ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี้ / 22 ข้อ  
เน้นการเจริญเติบโตและพัฒนาการสมวัย มีสุขนิสัยที่เหมาะสม มีพัฒนาการด้านการเคลื่อนไหว อารมณ์ จิตใจ 
สติปัญญา ภาษา และการสื่อสาร  ทั้งนี้ จากการสอบถามกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่า มาตรฐานท้องถิ่น 
ที่ใช้อยู่เดิมค่อนข้างสอดคล้องกับมาตรฐานแห่งชาติฉบับใหม่ อีกทั้ง เกณฑ์ของมาตรฐานฉบับใหม่จะกระชับกว่า
ของเดิมท่ีมีอยู่ ซึ่งน่าจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการประเมินมากยิ่งขึ้น รวมถึงท้องถิ่นจะใช้มาตรฐานฉบับใหม่เป็นแนว
ส าหรับการประเมินภายในและภายนอก โดยที่การประเมินภายนอกศูนย์เด็กเล็กตามมาตรฐานใหม่ โดยส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เริ่มด าเนินการในปี 2562 และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 
2563 
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3. กลไกการด าเนินงานในระดับท้องถิ่น 

ท้องถิ่นมีการบริหารศูนย์พัฒนาเดก็เล็กโดยมีการตั้งกลไกกลางของแตล่ะพื้นที่ 
         รวมถึงมีการรับความร่วมมือจากภาคสว่นต่าง ๆ เข้ามาปรับใช้เพ่ิมเติม 

เดิมการพัฒนาเด็กอายุ 3-5 ปี มีเจ้าภาพด าเนินการอยู่หลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นกรมการพัฒนาชุมชน สังกัด
กระทรวงมหาดไทย กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ที่ด าเนินการในวัด/มัสยิด และส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ด าเนินการในเรื่องการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ จนกระทั่งในปี 
2545 หน่วยงานต่าง ๆ จึงถ่ายโอนให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ ภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณจาก 2 ส่วนหลัก ได้แก่ งบอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (อาทิ เงินเดือน 
ค่าตอบแทนครู ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว) อาหารเสริม (นม) อาหาร
กลางวัน) และเงินรายได้ของ อปท. โดยมีการบริหารจัดการที่ส าคัญ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

โครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 มีคณะกรรมการในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
ประกอบด้วย บุคคคลที่ได้รับการคัดเลือกจาก
ชุมชน/อปท. โดยก าหนดจ านวนตามความ
เหมาะสม โดยจะต้องประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ผู้แทน อปท. ผู้แทนกลุ่มองค์กร
ประชาคม ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนผู้ดูแลเด็ก 
อย่างละไม่น้อยกว่า 1 คน โดยมีนายกเทศมนตรี/
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผู้ที่นายกฯ 
มอบหมายเป็นประธาน ยกเว้นศูนย์อบรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิดที่รับถ่ายโอนจากกรมการ
ศาสนาให้เจ้าอาวาสหรือผู้ที่เจ้าอาวาสมอบหมาย
เป็นประธาน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ท าหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง 

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

มีการก าหนดหลักสูตรแกนกลาง โดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปี 2560 เน้นการพัฒนาเด็กรอบด้าน ได้แก่ 
ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ จิตใจ ด้านสังคม การพัฒนาความคิด
รวบยอด การคิดเชิงเหตุผล การคิดแก้ปัญหา ฯลฯ นอกจากนั้น ยังมี
หลักสูตรทางเลือกที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน ามาใช้ร่วมกับหลักสูตร
แกนกลาง เช่น  หลักสูตรมอนเตสซอรี่  ซึ่งเน้นพัฒนาการและ
ศักยภาพสูงสุดของเด็กด้วยการเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้ง 5 
หลักสูตรวอลดอร์ฟ เน้นเรื่องการเชื่อมโยงจินตนาการกับธรรมชาติ 
โดยมีมุมมองว่าเด็กควรได้เล่นอย่างอิสระ หลักสูตรนิโอฮิวเมนนิส 
เน้นการพัฒนาคนแนวใหม่ด้วยวิธีการด้านบวกในทุก ๆ ด้านเพ่ือให้
เป็นคนที่พ่ึงตัวเองได้อย่างสมบูรณ์  หลักสูตร “ไฮสโคป” มุ่งเน้นการ
เสริมสร้างพัฒนาการที่ เหมาะสมตามช่วงวัย ให้ เด็กคิดเป็น 
แก้ปัญหาเป็น มีทักษะทางสังคม เข้าใจการท ากิจกรรมกลุ่ม เป็นต้น 

กลไกร่วมอ่ืน ๆ ในส่วนของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับท้องถิ่น มีกลไกสนับสนุนที่ค่อนข้างหลากหลาย  
ไม่ว่าจะเป็นตัวศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอง ซึ่งรับดูแลเด็กอายุ 2-5 ปี ศูนย์พัฒนาครอบครัว รพ.สต. อสม. ที่เชี่ยวชาญ 
ด้านแม่และเด็ก บ้าน วัด ชุมชน และผู้เล่นอ่ืน ๆ ที่แต่ละพ้ืนที่มีลักษณะเฉพาะตัวในการสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ 
รวมถึงการบูรณาการโครงการที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาในพ้ืนที่ อาทิ โครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 
การให้บริการอนามัยโรงเรียนของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)  โครงการบ้านนักวิทยาศาสตร์ให้เด็ก
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ โปรแกรม Thai school lunch ในการท าอาหารให้เด็ก 



9 
 

อะไรที่ยังเป็นช่องว่างการพัฒนาที่ส าคัญ?  

จากกรอบการพัฒนาและกลไกในปัจจุบันข้างต้น ค าถามส าคัญคืออะไรที่ยังเป็นช่องว่างที่ต้องได้รับการเติมเต็ม  
ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลการน าร่องการยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในพ้ืนที่ พบความท้าทายส าคัญ ดังนี้  

1. ครูและผู้ดูแลเด็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์จะมีครูที่จบด้านปฐมวัยหนึ่งคนและผู้ดูแลอีก 1 -2 คน 
อย่างไรก็ตาม ครูหรือผู้ดูแลเด็กยังไม่สามารถจัดการความท้าทายในห้องเรียนและส่งเสริมทักษะให้กับเด็ก
ได้อย่างมีประสิทธิผล อีกทั้ง ได้รับการพัฒนา/ฝึกอบรมในระดับต่ า โดยเฉพาะการฝึกอบรมควบคู่กับการ
ปฏิบัติงาน (In-service training) และการโค้ชและการมีระบบพ่ีเลี้ยง (Coaching and mentoring)  
ซึ่งจากประสบการณ์ของหลายประเทศที่มีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพได้รับการพิสูจน์แล้วว่าการ
ได้รับวุฒิการศึกษาในเรื่องปฐมวัยอย่างเดียวไม่เพียงพอ แต่ยังจ าเป็นที่ต้องอาศัยการพัฒนาและฝึกอบรม
ที่มีคุณภาพ พร้อมกับมีระบบพ่ีเลี้ยงและการโค้ชในช่วงการท างานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศไทย
ยังขาดอยู่มาก นอกจากนี้ ยังมีความท้าทายในเรื่องการย้ายงานของครูและผู้ดูแลเด็ก เนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางอาชีพในท้องถิ่นมีค่อนข้างจ ากัด ส่งผลให้การพัฒนาเด็กและครูอาจขาดความต่อเนื่อง  

2. ระบบการติดตามและประเมินผล แม้ว่าในเชิงนโยบายได้ตระหนักถืงความส าคัญของการติดตามและ
ประเมินผลผ่านการพัฒนาเป็นมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ เมื่อปี 2561 เรียบร้อยแล้ว  
โดยที่ท้องถิ่นมีนโยบายน าใช้มาตรฐานดังกล่าวกับทุกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกว่าสองหมื่นแห่งโดยเริ่มตั้งแต่ปี 
2563  อย่างไรก็ตาม มาตรฐานดังกล่าวค่อนข้างมีความซ้ าซ้อนและประกอบด้วยหลายตัวชี้วัด โดยที่อาจ
ยังขาดการสื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูลแก่ครูและผู้ดูแลเด็กซึ่งต้องมี
หน้าที่ดังกล่าว อีกทั้ง อาจยังต้องสร้างระบบในการก ากับดูแลด้านเทคนิคเพ่ือให้เกิดการเก็บข้อมูล 
ทีไ่ด้คุณภาพ รวมถึงมีแนวทางชัดเจนในการน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในเชิงนโยบายทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติต่อไป 

3. กลไกการก ากับดูแลและความชัดเจนเรื่องกฎระเบียบในการเลือกแนวทางพัฒนา  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
แต่ละแห่งจะมีกลไกของคณะกรรมการการศึกษาซึ่งมีผู้ปกครองและคนในชุมชนอ่ืน ๆ เป็นกรรมการ  
แต่กรรมการหลายท่านยังขาดองค์ความรู้  นอกจากนี้ ในหลายท้องถิ่นยังมีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้
มาดูแลเรื่องการศึกษาโดยเฉพาะแต่ยังขาดการสนับสนุนที่เป็นแนวทางการพัฒนาอย่างเพียงพอด้วย
เช่นกัน ตลอดจนยังขาดความชัดเจนในเรื่องบทบาทและหน้าที่ของสองกลไกดังกล่าว ส่งผลให้ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กจ านวนมากยังขาดระบบการบริหารจัดการ/การก ากับดูแลที่เพียงพอและมีประสิทธิผล   

4. งบประมาณ   เมื่อวิเคราะห์งบประมาณที่จัดสรรให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละศูนย์ ทั้งในส่วนของ
งบประมาณกลางและงบประมาณจากส่วนท้องถิ่น พบว่า รัฐมีการจัดสรรงบให้เฉลี่ยประมาณ 1 ล้านบาท
ต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากงบประมาณที่ถูกจัดสรรให้กับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย พบว่า ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในเชิงคุณภาพมากนัก  โดยส่วนใหญ่จะเน้นไปที่
งบประมาณในการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข การสนับสนุนค่าใช้จ่ายรายหัวในการจัดการศึกษา 
และการอุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์เบื้องต้น พบว่า งบประมาณ
ที่จะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพด้านการเรียนรู้คิดเป็นค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงมากนักเมื่อเทียบ
กับงบประมาณด้านอ่ืน ๆ ได้จัดสรรให้ อาทิ งบด้านฝึกอบรมครูและพ่ีเลี้ยงเด็กปีละ 2 ครั้ง จะอยู่ที่
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ประมาณ 6,000 ต่อคน งบประมาณด้านการให้ค าปรึกษาแนะน า (Coaching) ให้กับครูและผู้ดูแลจะอยู่
ที่ประมาณ 48,000 ต่อคน (ซึ่งมีจ านวนไม่มากนักต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) งบประมาณด้านการยกระดับ
สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นท่ีท างานด้านปฐมวัยและการสร้างกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกับพ่อแม่ จะอยู่
ที่ประมาณ 10,000 บาทต่อแห่ง)  นอกจากนี้ เนื่องจากปัจจุบันมีการเผยแพร่แนวทางการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยหลายรูปแบบ โดยที่หลายท้องถิ่นยังไม่มีความไม่แน่ใจว่าจะมีอิสระในการเลือกรับแนวทางหนึ่ง ๆ 
มาใช้ได้มากน้อยเพียงใด หากใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการด าเนินการ 

5. การตระหนักของสังคมในวงกว้าง การพัฒนาเด็กปฐมวัยได้รับความส าคัญในระดับนโยบายมาอย่าง
ต่อเนื่อง  แตค่วามตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอ่ืน ๆ 
รวมถึงสังคมในภาพรวมยังไม่มากพอที่จะสร้างแรงกดดันทางสังคมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยได ้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

มีระบบฝึกอบรมและระบบให้ค าปรึกษาแนะน า 
(Coaching) /ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring) ที่มี
คุณภาพให้ครูและผู้ดูแลเด็กอย่างต่อเนื่องให้กับ
ทุกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  พร้อมทั้งวิเคราะห์
สังเคราะห์ประสบการณท์ี่มีการน าร่องในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
เพ่ือสังเคราะห์เป็นแนวทางฝึกอบรมพร้อมเงื่อนไข 
ที่ เหมาะสมต่อการน าใช้ระบบต่าง ๆ ร่วมด้วย  
รวมถึงพัฒนาแนวทางการขยายผลให้ครอบคลุม
ทุกจังหวัด  โดยใช้กลไกในพ้ืนที่คือคณาจารย์จาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏในการร่วมรับผิดชอบพัฒนา
และฝึกอบรมหลั งจบการศึกษา  ( In-service 
training) และเป็นผู้ให้ค าแนะน า (Coach) และ
เป็นพ่ีเลี้ยง (Mentor) ให้ครูและผู้ดูแลเด็กใน
ระบบอย่างต่อเนื่อง โดยอาจต้องเพ่ิมเติมการ
สนับสนุนการ พัฒนาระบบเ พ่ือสร้ า งความ
เชี่ยวชาญและการบริหารจัดการที่เพียงพอให้กับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ  อีกท้ัง ปัจจุบันพบว่าจ านวน
ผู้เข้าศึกษาต่อในสาขาปฐมวัยลดลงอย่างต่อเนื่อง
ในทิศทางเดียวกับการลดลงของการเกิด ส่งผลให้
น่าจะเป็นโอกาสส าหรับมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ในการปรับบทบาทรองรับการฝึกอบรมในลักษณะ 
in-service ได้เพ่ิมเติม  นอกจากนี้ ควรพิจารณา
ผสมผสานการน าเทคโนโลยีมาช่วยสนับสนุนการ
ฝึกอบรมดังกล่าว  อีกทั้ง พัฒนาระบบการสร้าง

ความก้าวหน้าทางอาชีพที่จูงใจกับครูและผู้ดูแล
เด็กของท้องถิ่นเพ่ิมเติม 

 

พัฒนาระบบที่ช่วยในการติดตามการพัฒนา
ทักษะและการเรียนรู้ของเด็ก  โดยสร้างแนวทาง
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าคัญในการติดตาม
ตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่ชัดเจน รวมถึงการสร้างความ
เข้าใจในเกณฑ์คะแนนและวิธีการเก็บข้อมูล  
ซึ่งต้องฝึกอบรมครูและผู้ เกี่ยวข้องกับการเก็บ
ข้อมูลดังกล่าว รวมถึงการมีระบบเพ่ือให้สามารถ
เก็บข้อมูลได้อย่างถูกต้อง ลงรายละเอียดได้ 
ในระดับรายบุคคล ตลอดจนสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเชื่อมโยงของมาตรฐานฯ กับระบบ
การวัดประเมินที่มีอยู่  ไม่ว่าจะเป็นเครื่องมือ 
เฝ้ าระวั งและส่ ง เสริม พัฒนาการเด็กปฐมวัย 
(Development Surveillance and Promotion 
Manual: DSPM) ของกระทรวงสาธารณสุข หรือ
การเก็บข้อมูล Multiple Indicators Survey: 
MICS ของส านักงานสถิติแห่งชาติและ UNICEF  
โดยควรมีการน าร่องระบบเก็บข้อมูลดังกล่าว 
เพ่ือน ามาปรับปรุงสู่การด าเนินงานในส าหรับ 
ทุกสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อไป 
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ยกระดับการน าไปสู่ประสิทธิผลของเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น  ตั้งแต่คณะกรรมการด้านการศึกษาในพ้ืนที่ และ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่รับผิดชอบก ากับดูแลศูนย์เด็กเล็ก โดยพัฒนาระบบฝึกอบรมและแนะแนวเพ่ิมเติม ตั้งแต่
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการสอนและการเรียนรู้ที่ถูกต้อง การสนับสนุนการท างานรวมกับครูและผู้ดูแล
เด็กในเรื่องการติดตามการเรียนรู้ของเด็ก ทั้งเรื่องการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของศูนย์และการจัดกิจกรรม 
ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่พ่อแม่/ผู้ปกครอง  
 
สร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุ กภ าคส่ วนแ ละ ใน ร ะดั บสั ง คม โ ดยรวม   
การพัฒนาเด็กปฐมวัยได้รับความส าคัญในระดับ
นโยบายมาอย่างต่อเนื่อง แต่การแปลงเป้าหมาย 
เชิงนโยบายดังกล่าวสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลกับ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างกว้างขวางในทุกพ้ืนที่ 
ซึ่งจากกรณีตัวอย่างประจักษ์แล้วว่าจ าเป็นต้อง
อาศัยคนทุกภาคส่วน ไม่แต่เฉพาะผู้ เชี่ยวชาญ 
ด้านเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะการสร้าง influential 
อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้น าท้องถิ่นมีส่วนส าคัญ
ในการผลักดันให้เกิดข้ึนในระดับพ้ืนที่ ซึ่งต้องอาศัย
การสร้างการรับรู้และการให้เห็นถึงความส าคัญ 
หรืออาจขยายไปถึงผู้ เล่นอ่ืน ๆ อาทิ โรงรียน
นานาชาติ ที่อยากให้การสนับสนุนการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย อีกทั้งถือเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรม CSR 
นอกจากนี้ ต้องสร้างความตระหนักให้กับสังคม 
ในภาพรวมเพ่ิมเติมเพ่ือเป็น Momentum ในการ
สร้างพลังการขับเคลื่อนให้ไปในทิศทางที่ถูกต้อง
และสัมฤทธิ์ผล ซึ่งต้องอาศัยทั้งท้องถิ่น จังหวัด 
และภาคส่วนอื่น ๆ  

 

วิเคราะห์และก าหนดกรอบการลงทุนที่จ าเป็น 
ต่อมาตรการที่ต้องด าเนินการในส่วนต่าง ๆ  
ในการน าไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ประเทศไทยมีการ
จัดสรรงบด้านการศึกษาค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ หากแต่อาจต้องปรับเพ่ิมสัดส่วน
ส าหรับการพัฒนาในระดับปฐมวัยมากขึ้น โดยที่
วิเคราะห์งบประมาณที่จ าเป็นส าหรับการสนับสนุน
เชิงคุณภาพที่ยังขาดอยู่  โดยเฉพาะ เรื่องการ
ฝึกอบรม การให้ค าแนะน า/ปรึกษา และการมี
ระบบพ่ีเลี้ยงให้กับครูและผู้ดูแลเด็กอย่างต่อเนื่อง 
กา รอบรม/สร้ า งกา ร เครื อข่ า ยการ เ รี ยนรู้ 
กับคณะกรรมการในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
เจ้ าหน้ าที่ ท้ องถิ่ น  รวมถึ ง เจ้ าหน้ าที่ ภาครั ฐ 
ด้านการศึกษาอ่ืน ๆ  ตลอดจนงบประมาณในการ
พัฒนาระบบติดตามพัฒนาการทักษะด้านต่าง ๆ 
ของเด็ก  นอกจากนี้ ควรสร้างความชัดเจนในเรื่อง
กฎระเบียบการใช้งบประมาณว่าเปิดกว้างต่อการ
เลือกรับแนวทางพัฒนาหนึ่ง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด 

โดยสรุป ข้อเสนอในรายงานฉบับนี้เป็นการพัฒนาข้อเสนอแนะเพ่ือการยกระดับคุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของท้องถิ่นที่มีกว่าสองหมื่นแห่งให้เป็นสถานที่เรียนรู้คุณภาพได้อย่างทั่วถึงในการส่งต่อเด็กกว่าแปดแสนคน 
สู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  โดยมีคานงัดส าคัญ ได้แก่ ระบบการฝึกอบรมและให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง  
การติดตามการพัฒนาระดับผลลัพธ์บนหลักฐานเชิงประจักษ์ที่มีการเก็บข้อมูลที่มีคุณภาพอย่างเป็นระบบ  
การยกระดับสมรรถนะด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยแก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ความตระหนักของสังคมในภาพรวม  
ที่เป็นพลังมากพอต่อการขับเคลื่อน และการมีกรอบการลงทุนขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น  อย่างไรก็ดี การพัฒนา 
เด็กปฐมวัยให้มีพัฒนารอบด้านและคุณลักษณะตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ  
ที่มีคุณภาพด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ โภชนาการ การดูแล และการคุ้มครองให้อยู่รอดปลอดภัย  
ซี่งต้องมีการพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอ่ืน ๆ ต่อไป  
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