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ค าน า 
 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จัดท ารายงาน “สถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในระดับภาคของประเทศไทย” ขึ้น เพ่ือน าเสนอข้อมูลและสถานการณ์
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในระดับภาค โดยแบ่งภาคออกเป็น 6 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ซึ่งสถานการณ์ความยากจนใช้เส้น
ความยากจน (Poverty line) เป็นเกณฑ์ในการประเมิน ส่วนความเหลื่อมล้ าด้านรายได้สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ และสะท้อนจากส่วนแบ่งรายได้ของประชากรในกลุ่มต่าง ๆ 
ตามระดับรายได้ ทั้งนี้ โดยน าเสนอข้อมูลความยากจนระดับภาคตั้งแต่ปี 2556 - 2559 และข้อมูลความเหลื่อมล้ า
ด้านรายได้ระดับภาค ตั้งแต่ปี 2554 ปี 2556 และปี 2558 เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในระดับภาคในช่วงที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน      

  นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ ยังได้น าเสนอ นโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลด
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ตลอดจนประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการลด
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในระยะต่อไป 

  ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงาน “สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้
ในระดับภาคของประเทศไทย” จะเป็นฐานข้อมูลความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในระดับภาคชุดใหม่ 
ที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนผู้ที่สนใจ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตามความ
เหมาะสมต่อไป 
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สรปุส าหรบัผูบ้ริหาร 

สถานการณค์วามยากจนและความเหลือ่มล า้ดา้นรายไดใ้นระดบัภาคของประเทศไทย 

 

 

 รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระดับภาคของประเทศไทย 
ประกอบด้วย 3 ส่วนที่ส้าคัญคือ ส่วนที่ 1 สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในแต่ละ
ภูมิภาค โดยแบ่งภาคออกเป็น 6 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ซึ่งสถานการณ์ความยากจนใช้เส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมิน ส่วนความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ 
และสะท้อนจากส่วนแบ่งรายได้ของประชากรในกลุ่มต่าง ๆ ตามระดับรายได้ ส่วนที่ 2 นโยบายและการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ ซ่ึงประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมซึ่งเป็นนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ งบประมาณด้าเนินการเพ่ือ
ลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ และการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม 
ยั่งยืน”เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ทั่วประเทศด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม พร้อมพัฒนาประเทศไปสู่
ประเทศไทย 4.0 ส่วนที่ 3 ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการลดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระยะต่อไป 

 สถานการณ์ความยากจนในระดับภาค : ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด ภาคกลางมีความยากจน
ต่่าที่สุด 

 ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด ภาคกลางมีความยากจนต่่าที่สุด : เมื่อเปรียบเทียบความยากจน
ในระดับภูมิภาค พบว่า ในปี 2559 ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด โดยมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 32.8 
ของประชากรทั้งหมดในภาค หรือประชากรในภาคใต้ชายแดนเกือบ 1 ใน 3 เป็นคนจน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ 3.8 เท่า (สัดส่วนคนจนเฉลี่ยทั่วประเทศร้อยละ 8.6) รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีสัดส่วน
คนจนร้อยละ 13.0 ของประชากรทั้งหมดในภาค ส่วนภาคกลางมีความยากจนต่้าที่สุด โดยมีสัดส่วนคนจนเพียง
ร้อยละ 3.7 ของประชากรทั้งหมดในภาค เท่านั้น   

 การให้ความส้าคัญกับปัญหาความยากจนในระดับจังหวัดของแต่ละภูมิภาคจะสามารถสะท้อนปัญหา
ความยากจนได้ชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงเกินกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด
ในจังหวัด ซึ่งในปี 2559 มีทั้งหมด 12 จังหวัด ประกอบด้วย ภาคกลาง 1 จังหวัดคือชัยนาท ภาคเหนือ 3 จังหวัด
คือแม่ฮ่องสอน ตาก น่าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 จังหวัด คือ กาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ อ้านาจเจริญ 
มุกดาหาร ภาคใต้ชายแดน 3 จังหวัด คือ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา ทั้งนี้ จาก 12 จังหวัดที่มีความยากจนสูงดังกล่าว 
มีอยู่ 7 จังหวัดที่เป็นจังหวัดที่มีมิติทั้งความยากจนเรื้อรัง (จังหวัดที่ติดล้าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
สูงที่สุดต่อเนื่องหลายปี) และความยากจนรุนแรง (จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงติดล้าดับ 1 ใน 10 จังหวัดในปี 2559) 
ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ตาก และบุรีรัมย์ ซึ่งจังหวัดเหล่านี้ภาครัฐและภาคี
การพัฒนาจะต้องให้ความส้าคัญล้าดับสูงในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
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ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

 
รายชื่อจังหวัดที่ติดล้าดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดหรือมคีวามยากจนหนาแน่นสูงที่สุด ในปี 2550 - 2559 

ปี  ล่าดับ 1 ล่าดับ 2 ล่าดับ 3 ล่าดับ 4 ล่าดับ 5 ล่าดับ 6 ล่าดับ 7 ล่าดับ 8 ล่าดับ 9 ล่าดับ 10 
2559 แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ชัยนาท ตาก บุรีรัมย ์ อ่านาจเจริญ น่าน 

 (39.21) (37.30) (35.98) (31.99) (30.24) (28.34) (27.54) (24.32) (24.00) (22.73) 
2558 ปัตตานี แม่ฮ่องสอน ตาก บุรีรัมย ์ ยะลา น่าน ชัยนาท นราธิวาส กาฬสินธุ์ กาญจนบุร ี

 (34.91) (32.19) (24.48) (23.34) (21.04) (21.01) (19.64) (19.50) (17.78) (17.63) 
2557 แม่ฮ่องสอน นราธิวาส กาฬสินธุ์ ปัตตานี บุรีรัมย ์ ตาก ยะลา น่าน เชียงราย นครพนม 

 (46.08) (45.13) (42.67) (39.15) (39.13) (36.53) (32.83) (28.80) (26.83) (24.89) 
2556 แม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส ตาก นครพนม กาฬสินธุ์ มุกดาหาร หนองบัวล่าภ ู บุรีรัมย ์ อุบลราชธานี 

 (65.16) (37.44) (35.31) (34.00) (31.13) (31.03) (29.26) (27.38) (25.35) (24.25) 
2555 แม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ตาก นครพนม สกลนคร บุรีรัมย ์ มุกดาหาร 

 (63.17) (46.80) (42.73) (39.80) (36.07) (35.93) (35.28) (34.25) (31.61) (30.80) 
2554 แม่ฮ่องสอน ตาก ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์ ปัตตานี ยโสธร กาญจนบุร ี นครพนม ราชบรุ ี กาฬสินธุ์ 

 (58.85) (43.50) (35.89) (33.67) (33.39) (32.45) (32.19) (32.11) (30.10) (28.55) 
2553 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ตาก สระแก้ว นราธิวาส บุรีรัมย ์ อุตรดิตถ ์

 (70.39) (55.79) (54.26) (51.64) (46.41) (45.87) (40.70) (35.24) (32.82) (30.69) 
2552 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ นราธิวาส กาฬสินธุ์ ปัตตานี บุรีรัมย ์ สระแก้ว ยะลา ตาก นครพนม 

 (74.39) (58.73) (54.94) (51.18) (49.65) (47.18) (41.73) (38.66) (37.61) (37.06) 
2551 แม่ฮ่องสอน กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ปัตตานี สระแก้ว บุรีรัมย ์ นครพนม นราธิวาส ตาก ชัยภมู ิ

 (70.39) (57.00) (54.87) (51.07) (46.25) (42.84) (40.82) (40.13) (39.70) (39.63) 
2550 แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ศรีสะเกษ สระแก้ว บุรีรัมย ์ ปัตตานี สุโขทัย กาฬสินธุ์ ชัยภมู ิ ตาก 

 (74.40) (53.40) (48.93) (48.22) (47.29) (44.99) (41.53) (40.23) (39.74) (37.08) 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือสัดส่วนคนจน (%) 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ส้านักงานสถติิแห่งชาต,ิ ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
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 ความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ระดับภาค : ภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้่าด้านรายได้สูงที่สุด 
ภาคเหนือมีความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ต่่าที่สุด 

 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ เป็นการประเมินสถานการณ์โดยใช้ ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้เป็นเครื่องมือในการ
วัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 โดยยิ่งค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่า
ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ยิ่งมีมากขึ้นเท่านั้น ทั้งนี้การวิเคราะห์ระดับความเหลื่อมล้้า ได้แบ่งค่าสัมประสิทธิ์ 
Gini ออกเป็น 3 ระดับเท่า ๆ กัน โดยความเหลื่อมล้้าระดับต่้ามีค่าสัมประสิทธิ์ Gini <= 0.333 ระดับปานกลางมีค่า
สัมประสิทธิ์ Gini ระหว่าง 0.334 – 0.666 และระดับสูงมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini >= 0.667 

 ภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้่าด้านรายได้สูงที่สุด ภาคเหนือมีความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ต่่าที่สุด : เมื่อ
เปรียบเทียบความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างภูมิภาค พบว่า ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ทุกภูมิภาค
อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini ระหว่าง 0.388 – 0.485 โดยภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้สูงที่สุด มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ตามล้าดับ และภาคเหนือมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุด มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.388 

 ภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร 10% ที่ 10 (รวยสุด) กับ กลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 1 (จนสุด) สูงที่สุด และภาคเหนือต่่าที่สุด : เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่าง
กลุ่มประชากรรวยสุดกับจนสุด ในปี 2558 พบว่า ภาคใต้ชายแดนกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดมีความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้ประมาณ 20.6 เท่าซึ่งสูงที่สุด โดยกลุ่มรวยสุดมีส่วนแบ่งของรายได้สูงถึงร้อยละ 41.4 ของรายได้ทั้งหมดในภาค 
ขณะที่ กลุ่มจนสุดมีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.0 เท่านั้น ในทางกลับกัน ภาคเหนือกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุด
มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ประมาณ 12.0 เท่าซึ่งต่้าที่สุด โดยกลุ่มรวยสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 31.4 ของ
รายได้ทั้งหมดในภาค ขณะที่ กลุ่มจนสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 2.6 นอกจากนี้ ภาคตะวันออกก็มีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ใกล้เคียงกับภาคเหนือ กล่าวคือภาคตะวันออกกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้
ประมาณ 12.5 เท่า โดยกลุ่มรวยสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 30.3 ของรายได้ทั้งหมดในภาค ขณะที่ กลุ่มจนสุด
มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 2.4 

 ประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด ประชากรภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่่าที่สุด : เมื่อเปรียบเทียบ
รายได้เฉลี่ยของประชากรระหว่างภูมิภาค ในปี 2558 พบว่าประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุดโดยมีรายได้
เฉลี่ย 12,818 บาทต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.4 เท่า (รายได้เฉลี่ยทั่วประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน)  
รองลงมาคือ ภาคตะวันออก ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล้าดับ และประชากรภาคใต้ชายแดน
มีรายได้เฉลี่ยต่้าที่สุดโดยมีรายได้เฉลี่ยเพียง 5,725 บาทต่อเดือน ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก    
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ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ , ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะ
สังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน   

 

ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาค ปี 2558 ระหวา่งกลุ่มประชากร 10% ที่ 10 รวยสุด กับกลุ่มประชากร 10% ที่ 1 จนสดุ (เท่า) 

ภาค สัดส่วนรายได้ของกลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 1 

จนสุด (%) 

สัดส่วนรายได้ของกลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 10 

รวยสุด (%) 

ความเหลื่อมล้่าด้านรายได้
กลุ่มที่ 10 รวยสุด / กลุ่มที่ 

1 จนสุด (เท่า) 
ภาคกลาง 2.21 33.45 15.15 
ภาคตะวันออก 2.43 30.33 12.46 
ภาคเหนือ 2.62 31.42 12.01 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.47 35.35 14.31 
ภาคใต้ 2.16 33.43 15.49 
ภาคใต้ชายแดน 2.01 41.40 20.56 

ทั่วประเทศ 2.06 34.84 16.92 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ , ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน   

 

 สรุปประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับความยากจนและความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ในระดับภาค   

 ภาคใต้ชายแดนเป็นภาคที่มีปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้่าด้านรายได้รุนแรงที่สุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับภาคอ่ืน ๆ โดยภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด และมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สูงที่สุด 
(ค่าสัมประสิทธิ์ Gini สูงที่สุด และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สูงที่สุดระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุด) รวมทั้ง
ประชากรภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่้าที่สุด ในทางกลับกัน ภาคกลางมีความยากจนต่้าที่สุดและประชากร
ภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด ภาคเหนือมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุด (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini ต่้าที่สุด และ
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุดระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุด) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวโน้มความ
เหลื่อมล้้าด้านรายได้ของแต่ละภูมิภาคในช่วงปี 2554 – 2558 โดยสะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ Gini พบว่า ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้มีแนวโน้มลดลง ยกเว้น
ภาคใต้ชายแดนความเหลื่อมล้้าด้านรายได้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
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 สาเหตุของความยากจนและความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ในแต่ละภูมิภาคมีความรุนแรงมากน้อยต่างกัน 
ส่วนหนึ่งเกิดจากปัจจัยพ้ืนฐานฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแต่ก้าเนิด (เกิดในครอบครัวฐานะร่้ารวย หรือ
ยากจน) ซึ่งจะส่งผลต่อการได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้
ให้กับตนเองและครอบครัวไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งปัจจัยด้านโครงสร้างเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค และปัจจัยด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค มีความแตกต่างกัน จึงท้าให้ประชากรในแต่ละ
ภูมิภาคได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไม่เท่าเที ยมกัน อาทิ ผลประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจในปี 2558 พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของภาคตะวันออกสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ โดย
ภาคตะวันออกมีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว 432,712 บาทต่อปี รองลงมาคือภาคกลางโดยมีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว 
343,871 บาทต่อปี ซึ่งทั้ง 2 ภาคดังกล่าวมีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (203,356 บาทต่อปี)  
ในขณะที่ ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ชายแดน มีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวต่้ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศค่อนข้างมาก ซึ่งเท่ากับ 145,355 บาท 93,058 บาท 70,906 บาท และ 70,322 บาทต่อปี ตามล้าดับ 
นอกจากนี้ โครงสร้างการกระจายรายได้จากการผลิตในแต่ละภูมิภาค พบว่า เกินกว่าครึ่งกระจายอยู่ในภาคกลาง 
(ร้อยละ 56.1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ทั่วประเทศ) รองลงมาอยู่ในภาคตะวันออกร้อยละ 17.6 ส้าหรับภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน มีการกระจายรายได้จากการผลิตไปสู่แต่ละภาคน้อยกว่า
ร้อยละ 10 โดยเฉพาะภาคใต้ชายแดนน้อยกว่าร้อยละ 1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ทั่วประเทศ ซึ่งผลประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงท้าให้ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุดและประชากรภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ย
ต่้าที่สุด ส่วนภาคกลางมีความยากจนต่้าที่สุดและประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด 

 นอกจากนี้ การพัฒนาคนของแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะการพัฒนาคนด้านการศึกษาซึ่งสะท้อนจาก นักเรียน
ที่มีผลการทดสอบ O-NET ใน 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ที่มีคะแนนเฉลี่ย
ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ก็มีลักษณะที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ คือภาคกลางดีที่สุดและภาคใต้ชายแดน
แย่ที่สุด ซึ่งความรู้และการศึกษาของคนมีส่วนส้าคัญในการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

 

 นโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ 

 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้่าในสังคม : นโยบายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก้าหนดยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม โดยมีเป้าหมายที่ส้าคัญในช่วง 5 ปี คือความเหลื่อมล้้า
ทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่้าสุด
ร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ทั้งนี้ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้ามีจุดเน้น
และประเด็นการพัฒนาหลัก ดังนี้ 1) การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด 
โดยจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุขให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล 
การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้ากิน การพัฒนาทักษะของ
กลุ่มเป้าหมายให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ 2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการ
สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส้าหรับประชากรกลุ่ม
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ 3) การกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุม
และท่ัวถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน และการจัดสวัสดิการ 
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4) การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จาก
การพัฒนา 

 การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐเพื่อลดความยากจนและลดความ
เหลื่อมล้่าด้านรายได้ เป็นการสะท้อนจากกระทรวงต่าง ๆ  จัดท้าแผนหรือยุทธศาสตร์ของกระทรวงที่มีความเชื่อมโยง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่ง
ปรากฏตามเอกสารอย่างชัดเจน 6 กระทรวงคือ กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
โดยกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ของกระทรวงการคลัง มียุทธศาสตร์การลดความเหลื่อมล้้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) มียุทธศาสตร์
ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560– 2564) ของกระทรวงสาธารณสุข มียุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าใน
ระบบบริการสุขภาพ แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 มียุทธศาสตรการเสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง
และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560 – 2564 
มียุทธศาสตร์สร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง และยุทธศาสตร์จัดระบบ
สวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม มียุทธศาสตร์สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

 งบประมาณด่าเนินการเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้่าด้านรายได้  การจัดสรร
งบประมาณประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณด้าเนินการเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้ มี 3 ส่วนที่เป็นงบประมาณหลัก ๆ ที่ส้าคัญ คือ (1) งบประมาณรายจ่ายตามยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน วงเงิน 331,920.5 ล้านบาท (2) งบประมาณ
รายจ่ายที่จัดสรรไปสู่ระดับพ้ืนที่โดยตรง คือ แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงิน 24,996.4 
ล้านบาท และ 262,646.8 ล้านบาท ตามล้าดับ (3) งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่กลุ่มเป้าหมาย คือ กองทุน
ประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก วงเงิน 46,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นกลไกสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรที่ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 

 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน”เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ทั่ว
ประเทศ ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม พร้อมพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นการขับเคลื่อน
นโยบาย/แผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางและเน้นการเสริมสร้างความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
ลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม อันจะน้าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  
ทั้งนี้ การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยในระยะแรก
ภาครัฐให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยให้วงเงินค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  
และการให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ซึ่ง
การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ เป็น 1 ใน 10 เรื่องส้าคัญ ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน” 
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 ประเด็นข้อคิดเห็น 

 1) เป้าหมายลดความยากจนตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 คือ “สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความ
ยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ” ในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันออกได้บรรลุเป้าหมายแล้ว 
ส่วนภาคใต้และภาคเหนือมีโอกาสบรรลุเป้าหมายเพราะปัจจุบันสัดส่วนคนจนของภาคใต้และภาคเหนือ เท่ากับ 
ร้อยละ 7.5 และร้อยละ 9.8 ตามล้าดับ ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายไม่มากนักโอกาสบรรลุเป้าหมายค่อนข้างสูง ส้าหรับใน
พ้ืนที่ภาคใต้ชายแดนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสบรรลุเป้าหมายได้น้อย เพราะภาคใต้ชายแดนมีความ
ยากจนสูงมากคือสัดส่วนคนจนร้อยละ 32.8 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายถึง 5 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่า และ
สูงกว่าทุกภาคในปี 2559 รวมทั้งภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่า
ทุกภาค โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 ในปี 2558 และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้ชายแดน
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ ภาคใต้ชายแดน ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศและต่้ากว่าทุกภาคอีกด้วย ส้าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนจนสูงร้อยละ 13.0 ซึ่ง
สูงกว่าเป้าหมาย 2 เท่า รวมทั้ง มี 3 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ์ นครพนม และบุรีรัมย์ เป็น
จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงเกินกว่าร้อยละ 20 และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนเรื้อรังต่อเนื่องหลายปี จึงมีโอกาส
บรรลุเป้าหมายได้น้อย 

 2) การพัฒนาเพื่อลดความยากจนให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น ให้
ความส่าคัญกับการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 และผ่านการ
ตรวจสอบเป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีทั้งหมดประมาณ 11.4 ล้านคนทั่วประเทศ และพ้ืนที่เป้าหมาย 7 จังหวัด
ที่มีความยากจนเรื้อรังและความยากจนรุนแรง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ตาก 
และบุรีรัมย์ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้รับโอกาสพัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

 3) ปัจจุบันภาครัฐมีระบบฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อย ซึ่งสามารถน่าไปใช้ประโยชน์ในการออกแบบ
นโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมีข้อมูลผู้มีรายได้น้อย 11.4 ล้านคนอยู่ในระบบฐานข้อมูล ตามที่กระทรวงการคลัง
ด้าเนินการ โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 มีผู้มาลงทะเบียนทั้งหมดประมาณ 14.1 ล้านคน 
หลังการตรวจสอบคุณสมบัติพบว่า มีผู้ผ่านคุณสมบัติประมาณ 11.4 ล้านคน ท้าให้มีฐานข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของผู้มีรายได้น้อย เพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ออกบัตรสวัสดิการประจ้าตัวผู้มีสิทธิ์ และใช้ประโยชน์ในการ
ออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เงื่อนไขคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียน คือ มีสัญชาติไทย อายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
เป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท/ปี และไม่มีทรัพย์สินทางการเงินหรือมีทรัพย์สินทาง
การเงินรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท รวมทั้งไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายหรือเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์บ้านหรือทาวเฮ้าส์พร้อมที่ดินพ้ืนที่ไม่เกิน 25 ตารางวาหรือห้องชุดพ้ืนที่ไม่เกิน 35 ตารางเมตร 
และมีที่ดินเพ่ือการเกษตรไม่เกิน 10 ไร่หรือมีที่ดินที่ไม่ใช่การเกษตรไม่เกิน 1 ไร่ 

  3.1) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะแรก ภาครัฐให้ความช่วยเหลือผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐโดยให้วงเงินค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ประกอบด้วย (1) วงเงินค่าซื้อ
สินค้าอุปโภคบริโภคที่จ้าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา และวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรมจากร้านธงฟ้าประชารัฐและร้านอ่ืน ๆ 
ตามที่กระทรวงพาณิชย์ก้าหนด โดยผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี จะได้รับ 300 บาทต่อคนต่อเดือน ส่วนผู้ที่
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มีรายไดเ้กินกว่า 30,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี จะได้รับ 200 บาทต่อคนต่อเดือน (2) วงเงิน
ส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มจากร้านค้าท่ีกระทรวงพลังงานก้าหนด 45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน (3) วงเงินค่าโดยสาร
รถเมล์ ขสมก. ระบบ e-Ticket /รถไฟฟ้า 500 บาทต่อคนต่อเดือน (4) วงเงินค่าโดยสารรถ บขส. 500 บาทต่อคน
ต่อเดือน และ (5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน โดยผู้มีสิทธิสามารถใช้สิทธิตามวงเงินในบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐได้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป ซึ่งการให้วงเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นเพียงการบรรเทา
ปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต
อย่างแท้จริงและยั่งยืน 

  3.2) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ” ซึ่งจะมีส่วนส่าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างแท้จริงและยั่งยืน และจะมีส่วนช่วยลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้่าในสังคม โดยมาตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
หรือผู้มีรายได้น้อยเป็นรายบุคคล ตามความจ้าเป็นอย่างรอบด้านโดยมุ่งสร้างโอกาสใน 4 มิติ ได้แก่ การท้างาน 
การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ ซึ่งมาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็นมิติใหม่ของการจัดท้ามาตรการของรัฐบาลใน 5 ประการ คือ 
(1) เป็นครั้งแรกของการจัดท้ามาตรการที่มีการบูรณาการความร่วมมือและโครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ซึ่งเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ (2) เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนแบบไม่เหวี่ยงแห มีเป้าหมาย
ชัดเจน (3) เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวติรายบุคคลโดยทีมหมอประชารัฐสุขใจ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ
ในการวิเคราะห์และเสนอแนะแผนที่ชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (4) มีการบันทึกและติดตามผลสัมฤทธิ์
อย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (5) เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบด้านและยั่งยืน 
เพราะเป็นการติดอาวุธให้เครื่องมือแก่ผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง ซึ่งมาตรการดังกล่าว
จะมีส่วนส้าคัญน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม   

   ประกอบกับ ปัจจุบันรัฐบาลมีการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน” 
โดยมีกรอบการขับเคลื่อนงานส้าคัญ 10 เรื่อง ซึ่ง 1 ใน 10 เรื่องดังกล่าวคือเรื่อง “คนไทยไม่ทิ้งกัน” ซึ่งมุ่งเน้นการ
ดูแลผู้มีรายได้น้อย (ผู้ที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ) ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือผู้มี
รายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ภายใต้โครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 ของกระทรวงการคลัง จึงเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตาม
โครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน” ซึ่งจะมีส่วนช่วยท้าให้ผู้มีรายได้น้อยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอ
ต่อการด้ารงชีวิต และจะมีส่วนช่วยท้าให้ความยากจนและความเหลื่อมล้้าในสังคมลดลง 

  3.3) ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จัดได้ว่าเป็น“คนจน”หรือ“ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” 
และจัดได้ว่าอยู่ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่่าสุด ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส่าคัญในการพัฒนาให้
ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้่าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเห็นได้ว่า ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นผู้ว่างงานหรือมี
รายได้ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท/ปี และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ซึ่งจัดได้ว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอยู่ในกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส้าคัญในการพัฒนาให้ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้
เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยเฉพาะผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท/ปี ซึ่งเป็นรายได้ที่ต่้ากว่า
เส้นความยากจน (Poverty line) จึงจัดได้ว่าเป็นกลุ่ม“คนจน”หรือ“ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” ดังนั้น 
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เมื่อหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องน้ามาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าวข้างต้นไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว คาดหวังว่าจะมีส่วนส้าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยให้สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน และจะมีส่วนช่วยท้าให้การพัฒนาประเทศน้าไปสู่ความส้าเร็จตามเป้าหมาย
การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

 

 ข้อเสนอแนะ 

 แม้ว่า ที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส้าเร็จในการลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้
ในเชิงภาพรวมของประเทศ ซึ่งสะท้อนจากสัดส่วนคนจนหรือสัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ลดลงจาก
ร้อยละ 42.3 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2543 เหลือร้อยละ 8.6 ในปี 2559 หรือจ้านวนคนจนลดลงจาก
ประมาณ 25.8 ล้านคน เหลือประมาณ 5.8 ล้านคน ในช่วงเวลาเดียวกัน และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในภาพรวม
ของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.484 ในปี 2554 ลดลงเหลือ เท่ากับ 
0.465 ในปี 2556 และ 0.445 ในปี 2558 แต่อย่างไรก็ตาม ในระดับภูมิภาคปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ยังมีระดับปัญหาที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงมากคือสัดส่วนคนจนร้อยละ 
32.8 โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่า และสูงกว่าทุกภาคในปี 2559 รวมทั้งภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายไดสู้งกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่าทุกภาค และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา   

  การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป เพ่ือน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ทั้งใน
เชิงภาพรวมระดับประเทศและระดับภูมิภาคต่าง ๆ จึงควรเน้นให้ความส้าคัญกับแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 

 1) กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้่าด้านรายได้ ควรให้
ความส่าคัญเป็นล่าดับแรกกับประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการลงทะเบียน
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 ซึ่งประชาชนผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าว มีระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจน และจัด
ได้ว่าเป็นกลุ่มคนจนและเป็นกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อย
ร้อยละ 15 ต่อปี ทั้งนี้ ควรมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยของกระทรวงการคลัง (โครงการลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ) ให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้ประโยชน์ในการออกแบบนโยบาย/มาตรการในการ
จัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งเพ่ือใช้ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนากลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ซึ่งจะมีส่วนในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร (งบประมาณ) ของภาครัฐ  

 2) แผนงาน/โครงการต่างๆ ของภาครัฐเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้่า ควรเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนา  โดยเน้นประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 เป็นกลุ่มเป้าหมายและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาให้
ครอบคลุมทุกมิติ ควบคู่ไปกับ การให้ความส้าคัญล้าดับสูงกับพื้นที่เป้าหมายภาคใต้ชายแดน และพ้ืนที่เป้าหมาย 
7 จังหวัดที่มีความยากจนเรื้อรังและความยากจนรุนแรง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม 
ตาก และบุรีรัมย์ นอกจากนั้น แผนงาน/โครงการต่างๆ ของภาครัฐเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ยังไม่ได้ด้าเนินการ ควรปรับแผนปฏิบัติการและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้มารองรับกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อยและพ้ืนที่เป้าหมายดังกล่าว 
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  ทั้งนี้ การพัฒนากลุ่มเป้าหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยดังกล่าวเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จะต้อง
พัฒนาให้ครอบคลุมทั้งด้านการมีงานท้า การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ การ
เข้าถึงสิ่งจ้าเป็นพ้ืนฐานในการด้ารงชีวิตและสวัสดิการสังคม ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการออมเพ่ือไว้ใช้ในยาม
จ้าเป็นและในยามเกษียณ โดยการพัฒนายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 9 เป็นแนวทางในการพัฒนา มีการค้านึงถึงความเหมาะสมกับวัฒนธรรมวิถีชีวิต ทรัพยากรในท้องถิ่น 
ตลอดจนศักยภาพและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายด้วย 

 3) ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) เป็นหัวใจส่าคัญในการขับเคลื่อน 
“มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่  ในการด้าเนินงานตาม
มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้น ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) 
มีบทบาทส้าคัญในการดูแลและให้ค้าแนะน้าแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องตามความ
จ้าเป็นของแต่ละบุคคล โดย AO ต้องรับผิดชอบดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่ละรายตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ
วิเคราะห์ การให้ค้าแนะน้าแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และติดตามผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะท้างานระดับอ้าเภอและกระทรวงการคลังทราบผ่านระบบการ
ส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าฐานข้อมูลของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส้านักงานปลัด
กระทรวงการคลัง อย่างสม่้าเสมอ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นกลไกการท้างานในระดับ
พ้ืนที่ที่ส้าคัญที่จะขับเคลื่อนมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้บรรลุเป้าหมาย คือ ผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐหรือผู้มีรายได้น้อยมีรายได้เพ่ิมข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งจะน้าไปสู่การลดความยากจน
และลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ดังนั้น ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจใน
สถานการณ์และศักยภาพของพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นผู้ที่มีแนวคิดและมุมมองใหม่ ๆ 

  4) สนับสนุนประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่ 
โดยทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต่าบล (ระดับชุมชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร) จะต้องประสานความร่วมมือกับ คณะท่างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ประจ่าอ่าเภอ หรือเรียกว่า “ทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.)” โดยเฉพาะผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
อย่างใกล้ชิด ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบล ควรสนับสนุนให้
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ผู้ที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ) ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการขับเคลื่อนงานส้าคัญทั้ง 10 เรื่อง เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา เสนอ
ความต้องการ และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาเช่นเดียวกับประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพมากกว่า  



 

สถานการณค์วามยากจนและความเหลือ่มล า้ดา้นรายไดใ้นระดบัภาคของประเทศไทย
1
 

 

 

 รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระดับภาคของประเทศไทย ประกอบด้วย 
3 ส่วนที่ส้าคัญคือ ส่วนที่ 1 สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระดับภาค โดยแบ่งภาค
ออกเป็น 6 ภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน 
ซึ่งสถานการณ์ความยากจนใช้เส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเกณฑ์ในการประเมิน ส่วนความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้สะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ และสะท้อนจากส่วนแบ่งรายได้
ของประชากรในกลุ่มต่าง ๆ ตามระดับรายได้ ส่วนที่ 2 นโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ ซึ่งประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้้าในสังคมซึ่งเป็นนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560–2564 (2) 
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ (3) 
งบประมาณด้าเนินการเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ และ (4) การขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน” เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ทั่วประเทศ ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม 
พร้อมพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ส่วนที่ 3 ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการลดความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระยะต่อไป 

 

1.   สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระดับภาค 

 1.1 สถานการณ์ความยากจนในระดับภาค 

  สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในรายงานฉบับนี้ ใช้เส้นความยากจน (Poverty line) 
เป็นเกณฑ์ในการประเมิน โดยเส้นความยากจน (Poverty line) ค้านวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการด้ารงชีวิต
เฉลี่ยของปัจเจกบุคคลในระดับครัวเรือนประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านอาหาร (Food) และสินค้าบริการจ้าเป็นพ้ืนฐาน
ขั้นต่้าที่ไม่ใช่อาหาร (Non-food) ที่ท้าให้สามารถด้ารงชีพอยู่ได้ โดยใช้แบบแผนการบริโภคของคนไทยในปี 2554 
เป็นฐานในการค้านวณ ซึ่งวิธีการจัดท้าเส้นความยากจนนี้อิงตามมาตรฐานสากล โดยมีแนวคิดว่าครัวเรือนต่างขนาด
ต่างพ้ืนที่จะมีแบบแผนการบริโภคและมาตรฐานการครองชีพที่แตกต่างกัน แต่ได้รับอรรถประโยชน์ (Utility) 
เท่ากัน ท้าให้เส้นความยากจนนี้มีคุณลักษณะส้าคัญคือมีความจ้าเพาะ (Specificity) ตามคุณลักษณะของครัวเรือน 
ในขณะเดียวกันก็สามารถน้ามาเปรียบเทียบกันได้ (Comparability) จากอรรถประโยชน์ที่เท่ากัน อีกทั้งน้าการ
ประหยัดต่อขนาด (Economy of scale) มาใช้ประกอบการค้านวณด้วย ดังนั้น เส้นความยากจนจึงสะท้อน
มาตรฐานการครองชีพขั้นต่้า (Minimum standard of living) ของสังคม ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วยเป็น บาท/
คน/เดือน ทั้งนี้ บุคคลใดที่มีรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่้ากว่าเส้นความยากจนจะถือว่า
บุคคลนั้นเป็นคนจน 

                                                           
1 จัดท้าโดย กลุ่มงานฐานข้อมูล ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ; กรกฎาคม 2561. 
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  ในภาพรวมของประเทศไทย ความยากจนมีแนวโน้มลดลง โดยสัดส่วนคนจนหรือสัดส่วนประชากรที่
อยู่ใต้เส้นความยากจน ลดลงจากร้อยละ 42.3 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2543 เหลือร้อยละ 8.6 ในปี 2559  
หรือจ้านวนคนจนลดลงจากประมาณ 25.8 ล้านคน เหลือประมาณ 5.8 ล้านคน ในช่วงเวลาเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาสถานการณ์ความยากจนในแต่ละภูมิภาค สรุปสาระส้าคัญได้ ดังนี้  

  1) ภาคกลาง : ความยากจนในภาพรวมของภาคกลางอยู่ในระดับต่้ามากไม่เกินร้อยละ 4 แต่
ยังมีบางจังหวัดในภาคกลางมีความยากจนสูง โดยภาคกลางมีสัดส่วนคนจนประมาณร้อยละ 3.7 ของประชากร
ทั้งหมดในภาคกลาง และค่อนข้างคงที่ในช่วงปี 2556-2559 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศประมาณ 2.3 เท่า (ปี 2559 
สัดส่วนคนจนเฉลี่ยร้อยละ 8.6) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายจังหวัดในภาคกลาง พบว่า จังหวัดชัยนาทมีความ
ยากจนสูงที่สุดในภาคกลาง โดยมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 28.3 ในปี 2559 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง 7.7 เท่า 
และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดเป็นล้าดับ 6 ของประเทศ นอกจากนี้ จังหวัดอ่างทองและกาญจนบุรีก็มี
สัดส่วนคนจนค่อนข้างสูงคือร้อยละ 14.5 และ ร้อยละ 14.1 โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง 3.9 และ 3.8 เท่า  
และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.7 และ 1.6 เท่า ตามล้าดับ ในทางกลับกัน มี 3 จังหวัดในภาคกลาง คือ ปทุมธานี 
สมุทรปราการ และนนทบุรี เป็นจังหวัดที่ไม่มีความยากจน (สัดส่วนคนจนน้อยกว่าร้อยละ 1)  

ตาราง 1 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภค) ของภาคกลาง 

ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
กรุงเทพมหานคร 1.06 1.64 2.01 1.36 90.4 140.6 173.7 118.0 
นครปฐม 0.81 0.32 1.46 1.57 8.1 3.2 15.2 16.6 
นนทบุรี 0.83 0.19 0.62 0.70 11.9 2.8 9.2 10.6 
ปทุมธาน ี 0.11 0.11 0.26 0.11 1.6 1.6 3.7 1.6 
สมุทรปราการ 1.04 1.02 0.37 0.29 20.1 20.2 7.5 6.0 
สมุทรสาคร 5.04 3.11 1.05 2.00 46.4 29.0 9.9 19.2 
ชัยนาท 13.21 22.78 19.64 28.34 41.0 70.9 61.4 88.9 
พระนครศรีอยุธยา 1.60 2.74 2.04 3.36 14.0 23.8 17.7 29.2 
ลพบุรี 8.81 12.32 7.83 10.52 68.1 95.5 60.7 81.7 
สระบุรี 6.10 6.03 4.97 3.57 43.8 43.2 35.7 25.5 
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ท่ีมา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดยส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม  สศช. 

ภาพท่ี 1 : เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน จ้านวนคนจน (วัดจากรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค) ท่ัวประเทศ 
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ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
สิงห์บุรี 2.87 6.02 6.08 9.92 5.8 12.3 12.4 20.3 
อ่างทอง 8.78 13.76 14.52 14.54 22.6 35.5 37.5 37.7 
ราชบุรี 14.79 9.27 13.62 9.03 118.4 74.3 109.4 72.5 
กาญจนบุรี 13.04 17.53 17.63 14.07 104.6 140.6 141.3 112.7 
สุพรรณบุรี 13.34 12.70 8.88 12.72 114.0 108.7 76.2 109.5 
สมุทรสงคราม 4.83 2.25 2.57 3.62 9.1 4.2 4.9 6.9 
เพชรบุรี 7.81 2.44 3.03 5.13 37.1 11.6 14.5 24.5 
ประจวบคีรีขันธ์ 8.45 4.21 6.38 10.71 39.4 19.6 29.7 49.8 

ภาคกลาง 3.63 3.79 3.68 3.70 796.4 837.7 820.6 831.2 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,  ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

  2) ภาคตะวันออก : ความยากจนในภาพรวมของภาคตะวันออกอยู่ในระดับต่้าประมาณร้อยละ 5.3 
แต่ยังมีบางจังหวัดในภาคตะวันออกมีความยากจนค่อนข้างสูง โดยภาคตะวันออกมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 5.3 
ของประชากรทั้งหมดในภาคตะวันออก ในปี 2559 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศประมาณ 1.6 เท่า อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณารายจังหวัดในภาคตะวันออก พบว่า จังหวัดสระแก้วมีความยากจนสูงที่สุดในภาคตะวันออก โดยมี
สัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 15.6 ในปี 2559 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคตะวันออก 3.0 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ 1.8 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดเป็นล้าดับ 17 ของประเทศ นอกจากนี้ จังหวัดตราดก็มี
ความยากจนสูงเช่นกันโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 14.0 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคตะวันออก 2.7 เท่า สูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.6 เท่า  ในทางกลับกัน จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่ไม่มีความยากจน (สัดส่วนคนจนน้อยกว่า
ร้อยละ 1)  

ตาราง 2 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภค) ของภาคตะวันออก 

ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
จันทบุรี 13.00 8.66 3.69 3.69 66.4 45.0 19.4 19.8 
ฉะเชิงเทรา 1.84 3.77 2.44 4.53 13.8 28.8 18.9 35.6 
ชลบุรี 0.08 0.39 0.61 0.03 1.3 6.4 10.0 0.5 
ตราด 17.47 11.05 11.37 14.01 45.2 29.0 30.3 37.9 
นครนายก 12.38 9.18 7.55 8.25 32.2 24.3 20.3 22.6 
ปราจีนบุรี 8.25 5.77 1.68 10.91 47.4 33.7 10.0 65.7 
ระยอง 2.81 0.32 0.54 2.17 24.1 2.8 4.7 19.3 
สระแก้ว 13.42 12.52 11.04 15.62 78.5 74.5 66.7 95.9 

ภาคตะวันออก 5.71 4.46 3.25 5.28 308.9 244.3 180.4 297.3 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,  ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
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  3) ภาคเหนือ : ความยากจนในภาพรวมของภาคเหนืออยู่ในระดับสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
เล็กน้อยโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 9.8 ในปี 2559 แต่ยังมีบางจังหวัดในภาคเหนือมีความยากจนสูงมาก  
แม้ว่าในปี 2559 ภาคเหนือมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 9.8 ของประชากรทั้งหมดในภาคเหนือ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศเล็กน้อย แต่มี 3 จังหวัดในภาคเหนือมีความยากจนสูงมากคือ แม่ฮ่องสอน ตาก และ น่าน โดยจังหวัด
แม่ฮ่องสอนมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 39.2 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคเหนือ 4.0 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
4.6 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดในประเทศไทย ส่วนจังหวัดตากมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 27.5 
ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคเหนือ 2.8 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.2 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจน
สูงสุดเป็นล้าดับ 7 ของประเทศ ส้าหรับจังหวัดน่านมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 22.7 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคเหนือ 2.3 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 2.6 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็นล้าดับ 10 ของ
ประเทศ นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายก็มีสัดส่วนคนจนสูงเช่นกันคือร้อยละ 15.8 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคเหนือ 
1.6 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.8 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็นล้าดับ 16 ของประเทศ 
ในทางกลับกัน มี 3 จังหวัดในภาคเหนือที่มีความยากจนอยู่ในระดับต่้ามากไม่เกินร้อยละ 4 คือ พิจิตร ก้าแพงเพชร 
เพชรบูรณ ์และพิษณุโลก 

ตาราง 3 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภค) ของภาคเหนือ 

ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
เชียงใหม ่ 21.61 6.74 5.17 6.67 372.8 116.1 88.7 114.1 
ล้าพูน 4.99 8.11 6.11 4.53 20.4 33.1 24.9 18.4 
ล้าปาง 16.00 10.84 9.88 13.09 118.7 80.3 73.0 96.5 
อุตรดิตถ์ 17.83 10.88 8.46 12.27 77.9 47.5 36.8 53.3 
แพร่ 15.95 13.11 9.05 10.33 68.0 55.8 38.5 43.8 
น่าน 23.79 28.80 21.01 22.73 106.5 128.4 93.3 100.5 
พะเยา 22.02 16.52 10.71 11.87 91.5 68.5 44.2 48.9 
เชียงราย 22.20 26.83 17.22 15.78 258.0 310.7 198.7 181.3 
แม่ฮ่องสอน 65.16 46.08 32.19 39.21 133.1 93.5 64.8 78.4 
นครสวรรค์ 13.21 9.62 2.78 8.47 130.2 94.5 27.2 82.8 
อุทัยธาน ี 18.58 11.24 3.85 6.08 54.8 33.1 11.3 17.8 
ก้าแพงเพชร 8.69 5.71 4.32 2.04 68.4 44.7 33.7 15.8 
ตาก 34.00 36.53 24.48 27.54 175.4 187.2 124.8 139.6 
สุโขทัย 17.11 15.59 7.43 9.07 106.8 97.1 46.1 56.1 
พิษณุโลก 5.17 9.11 5.15 3.95 46.9 82.3 46.4 35.4 
พิจิตร 1.21 1.21 3.16 1.78 6.6 6.6 17.1 9.6 
เพชรบูรณ์ 10.88 4.39 4.14 3.49 101.0 40.6 38.2 32.0 

ภาคเหนือ 16.76 13.19 8.78 9.83 1,937.1 1,519.9 1,007.8 1,124.4 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,  ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
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  4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ความยากจนในภาพรวมของภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่ใน
ระดับสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.5 เท่าโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 13.0 ในปี 2559 และมี 4 จังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ และอ้านาจเจริญ ติดล้าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีความ
ยากจนสูงท่ีสุดของประเทศไทย  ในปี 2559 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนจนเฉลี่ยร้อยละ 13.0 ของ
ประชากรทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.5 เท่าโดยมีเพียง 5 จังหวัด (ทั้งหมด 
20 จังหวัด) ที่มีความยากจนในระดับต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คือ หนองคาย เลย ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ และบึงกาฬ  
ในทางตรงกันข้าม มี 4 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ และอ้านาจเจริญ ติด
ล้าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดของประเทศไทย โดยมีสัดส่วนคนจนสูงเกินกว่าร้อยละ 24 ซึ่งสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศเกินกว่า 2.8 เท่า นอกจากนี้ ยังมีจังหวัดมุกดาหารมีสัดส่วนคนจนสูงมากถึงร้อยละ 20.1 ซึ่งสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.6 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 2.3 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจน
สูงสุดเป็นล้าดับ 12 ของประเทศ  รวมทั้ง จังหวัดยโสธรก็มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 16.7 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1.3 เท่า  สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.9 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็น
ล้าดับ 13 ของประเทศ  

ตาราง 4 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภค) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
นครราชสีมา 17.43 17.06 11.55 8.97 437.2 427.0 288.8 223.8 
บุรีรัมย์ 25.35 39.13 23.34 24.32 320.2 492.8 292.8 304.3 
สุรินทร์ 10.82 14.40 9.79 9.37 121.0 160.6 109.0 104.0 
ศรีสะเกษ 19.32 13.47 3.01 10.80 202.3 140.6 31.3 112.0 
อุบลราชธาน ี 24.25 13.26 11.54 13.69 419.6 228.7 198.5 234.6 
ยโสธร 20.49 14.64 17.32 16.73 99.5 70.9 83.7 80.6 
ชัยภูมิ 15.83 9.48 5.64 5.74 152.0 90.9 54.0 54.8 
อ้านาจเจริญ 19.34 17.67 14.26 24.00 54.3 49.5 39.8 66.6 
บึงกาฬ 3.01 4.12 2.34 7.61 10.7 14.6 8.3 26.6 
หนองบัวล้าภ ู 27.38 16.17 9.71 10.09 131.4 77.3 46.2 47.8 
ขอนแก่น 7.32 12.54 5.38 9.67 127.5 218.3 93.6 168.3 
อุดรธาน ี 7.22 9.35 4.56 12.10 92.0 118.7 57.6 152.4 
เลย 6.61 10.01 9.64 4.01 35.8 54.2 52.1 21.6 
หนองคาย 8.99 6.49 4.26 3.77 40.8 29.3 19.2 16.9 
มหาสารคาม 17.53 17.03 9.94 14.68 145.6 141.4 82.5 121.6 
ร้อยเอ็ด 12.59 8.64 2.79 5.25 135.9 93.0 30.0 56.3 
กาฬสินธุ ์ 31.03 42.67 17.78 31.99 254.1 348.4 144.7 259.3 
สกลนคร 22.46 23.58 17.19 13.81 209.0 218.5 158.6 126.8 
นครพนม 31.13 24.89 16.64 30.24 179.2 142.5 94.9 171.5 
มุกดาหาร 29.26 23.78 12.76 20.12 103.0 83.3 44.5 69.8 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17.37 17.04 10.30 12.96 3,271.2 3,200.6 1,929.8 2,419.7 

ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,  ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
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  5) ภาคใต้ : ความยากจนในภาพรวมของภาคใต้อยู่ในระดับต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
เล็กน้อยโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 7.5 ในปี 2559 แต่ก็มี 3 จังหวัดที่มีความยากจนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ คือ ระนอง ตรัง และพัทลุง ในปี 2559 ภาคใต้มีสัดส่วนคนจนเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ของประชากรทั้งหมดใน
ภาคใต้ ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย โดยจังหวัดภูเก็ตไม่มีความยากจน (สัดส่วนคนจนต่้ากว่าร้อยละ 1) 
และจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสัดส่วนคนจนน้อยมากเพียงร้อยละ 1.4 เท่านั้น ในทางกลับกัน มี 3 จังหวัดที่มีความยากจน
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ คือ ระนอง ตรัง และพัทลุง โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 16.6, 15.9, และ 14.0 ตามล้าดับ 
และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็นล้าดับ 14, 15, และ 21 ของประเทศ ตามล้าดับ 

ตาราง 5 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภค) ของภาคใต ้

ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
นครศรีธรรมราช 9.91 11.53 11.87 8.08 147.5 173.1 179.7 123.4 
กระบี่ 8.47 4.70 3.10 6.35 31.2 17.4 11.5 23.7 
พังงา 2.45 2.32 7.89 5.12 6.5 6.2 21.1 13.7 
ภูเก็ต - 0.72 0.63 0.52 - 3.8 3.4 2.8 
สุราษฎร์ธาน ี 1.39 2.65 2.23 1.35 14.3 27.4 23.2 14.2 
ระนอง 15.31 15.85 12.06 16.62 38.6 40.1 30.7 42.4 
ชุมพร 3.12 4.95 5.85 5.37 14.9 23.8 28.4 26.2 
สงขลา 1.49 5.94 2.11 8.22 22.6 90.4 32.3 126.6 
สตูล 5.10 6.87 7.71 5.81 14.1 19.1 21.6 16.3 
ตรัง 9.21 11.08 7.39 15.93 56.4 68.3 45.9 99.6 
พัทลุง 15.24 17.71 13.06 14.02 75.4 88.4 65.7 71.1 

ภาคใต้ 5.77 7.59 6.26 7.52 421.5 558.0 463.4 560.0 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,  ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

 

  6) ภาคใต้ชายแดน : ความยากจนในภาพรวมของภาคใต้ชายแดนอยู่ในระดับสูงมากโดยสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่า โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 32.8 ในปี 2559 และ 2 ใน 3 จังหวัดของภาคใต้ชายแดน
ติดล้าดับ 1 ใน 5 จังหวัดทีมี่ความยากจนสูงที่สุดของประเทศไทย ในปี 2559 ภาคใต้ชายแดนมีสัดส่วนคนจนสูงมาก
ถึงร้อยละ 32.8 ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่า และจังหวัดในภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงมากทั้ง 3 จังหวัด 
โดยจังหวัดนราธิวาสและปัตตานีเป็นจังหวัดทีต่ิดล้าดับ 1 ใน 5 จังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดของประเทศไทย โดยมี
สัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 37.3 และ 36.0 ตามล้าดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 4.3 และ 4.2 เท่า และเป็น
จังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็นล้าดับ 2 และ 3 ของประเทศ ตามล้าดับ ส่วนจังหวัดยะลาก็มีสัดส่วนคนจนสูงถึง
ร้อยละ 21.2 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 2.5 เท่า และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนสูงสุดเป็นล้าดับ 11 ของ
ประเทศ 
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ตาราง 6 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจา่ยเพื่อการอุปโภคบรโิภค) ของภาคใต้ชายแดน 

ภาค / จังหวัด 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
ปัตตาน ี 37.44 39.15 34.91 35.98 231.4 243.4 218.0 225.7 
ยะลา 22.42 32.83 21.04 21.24 98.6 145.1 93.4 94.7 
นราธิวาส 35.31 45.13 19.50 37.30 240.0 308.3 133.8 257.0 

ภาคใต้ชายแดน 32.81 39.89 25.37 32.77 570.0 696.8 445.2 577.5 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,  ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

 1.2 สถานการณ์ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในระดับภาค 

  ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ เป็นการประเมินสถานการณ์โดยใช้ ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ ซึ่งค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้เป็นเครื่องมือในการ
วัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซึ่งค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 ยิ่งค่าเข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่า
ความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ยิ่งมีมากขึ้น โดยค้านวณจากการใช้ค่าของพ้ืนที่ระหว่าง Lorenz curve ของการ
กระจายรายได้กับเส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์เป็นตัวตั้ง และค่าของพ้ืนที่ใต้เส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์
ทั้งหมดเป็นตัวหาร ดังนั้น ถ้าใช้ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เพ่ือสะท้อนความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ โดยแบ่งออกเป็น 3 
ระดับเท่า ๆ กัน คือระดับต่้า ระดับปานกลาง และระดับสูง โดยระดับต่้ามีค่าสัมประสิทธิ์ Gini <= 0.333 ระดับ
ปานกลางมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini ระหว่าง 0.334 – 0.666 และระดับสูงมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini >= 0.667 พบว่า ใน
ภาพรวมของประเทศไทยความเหลื่อมล้้าด้านรายได้อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.445 ในปี 
2558 โดยประชากรมีรายได้เฉลี่ย 9,409 บาทต่อเดือน และในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ใน
ภาพรวมของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (ปี 2554 ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.484 และปี 2556 ค่า
สัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.465)  

ตาราง 7 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย 

ประเทศ/ภาค 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

ทั่วประเทศ 0.484 0.465 0.445 8,031 9,137 9,409 5,065 6,050 6,485 
ภาคกลาง 0.486 0.442 0.418 10,957 12,729 12,818 6,998 8,800 9,333 
ภาคตะวันออก 0.396 0.391 0.390 7,591 10,268 10,604 5,581 7,975 8,113 
ภาคเหนือ 0.441 0.433 0.388 6,079 6,863 6,902 4,131 4,760 5,095 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.464 0.442 0.432 5,751 6,121 6,790 3,672 4,098 4,572 
ภาคใต้ 0.447 0.424 0.429 9,494 9,785 9,623 6,528 6,818 6,726 
ภาคใต้ชายแดน 0.441 0.455 0.485 4,929 5,378 5,725 3,257 3,534 3,626 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน  (รายได้
ประจ้า ซ่ึงไม่รวมรายรับอื่นๆ เช่น เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภัยและประกันชีวิต/ประกันสังคม  เงินถูก
สลาก เงินรางวัล ค่านายหน้าและเงินได้จากการพนัน เป็นต้น) 
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  เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยน้าประชากรทั้งหมดทั่วประเทศมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 10 
กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่้าสุดหรือ
จนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด พบว่า ในปี 2558 กลุ่มประชากร 10% 
ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 34.8 ของรายได้ทั้งหมด (รายได้เฉลี่ย 32,743 บาท/คน/เดือน)  
ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.1 ของรายได้ทั้งหมด เท่านั้น 
(รายได้เฉลี่ย 1,937 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุด ต่างกัน
ถึง 16.9 เท่า นอกจากนี้ กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้ต่้าสุด (กลุ่มที่ 1 – กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียง
ร้อยละ 14.7 ของรายได้ทั้งหมด เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 3,466 บาท/คน/เดือน) ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้
ปานกลางและรายได้สูง (กลุ่มที่ 5 – กลุ่มที่ 10) มีส่วนแบ่งของรายได้สูงถึงร้อยละ 85.3 ของรายได้ทั้งหมด  

ตาราง 8 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ทั่วประเทศ 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 1.84 1.88 2.06 1,482 1,718 1,937 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.04 3.08 3.32 2,442 2,811 3,126 
กลุ่ม 10% ที ่3 3.86 4.00 4.20 3,105 3,652 3,951 
กลุ่ม 10% ที ่4 4.75 4.93 5.16 3,815 4,505 4,850 
กลุ่ม 10% ที ่5 5.75 6.02 6.25 4,620 5,500 5,886 
กลุ่ม 10% ที ่6 7.00 7.34 7.61 5,624 6,705 7,152 
กลุ่ม 10% ที ่7 8.63 9.07 9.28 6,930 8,285 8,730 
กลุ่ม 10% ที ่8 10.89 11.55 11.61 8,748 10,554 10,926 
กลุ่ม 10% ที ่9 15.06 15.63 15.68 12,097 14,285 14,764 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 39.16 36.51 34.84 31,445 33,345 32,743 

รวม 100.0 100.0 100.0 8,031 9,137 9,409 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 13.50 13.88 14.73 2,711 3,172 3,466 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 21.22 19.42 16.92 

   ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิตแิห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตวัชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยตอ่คน   

 

  1) ภาคกลาง : ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคกลางอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ 
Gini เท่ากับ 0.418 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของ
ภาคกลางมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งรายได้เฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย ในปี 
2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคกลางอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.418 ซึ่ง
ต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับ 0.445) โดยประชากรภาคกลางมี
รายได้เฉลี่ย 12,818 บาทต่อเดือน ในขณะที่รายได้ที่เป็นค่ากลาง (Median) เท่ากับ 9,333 บาทต่อเดือน ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นว่าประชากรภาคกลางเกินกว่าร้อยละ 50 มีรายได้ต่้ากว่ารายได้เฉลี่ยของภาคกลาง อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่า
สังเกตว่า รายได้เฉลี่ยของประชากรภาคกลางสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศถึง 1.4 เท่า (รายได้เฉลี่ยของประชากรทั่ว
ประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน)  
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   เมื่อพิจารณาจังหวัดในภาคกลาง พบว่ามี 4 จังหวัดที่มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัด
อยู่ในระดับต่้า คือ สมุทรสาคร สมุทรปราการ สมุทรสงคราม และ สุพรรณบุรี โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 
0.283,  0.288, 0.321, และ 0.322 ตามล้าดับ ส่วนอีก 14 จังหวัดมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ใน
ระดับปานกลาง นอกจากนี้ จังหวัดในภาคกลาง 4 จังหวัดที่ประชากรมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง คือ 
กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรี และนครปฐม โดยประชากรมีรายได้เฉลี่ย 16,659,  14,244,  14,152, และ 
13,954 บาทต่อเดือน ตามล้าดับ ในขณะที่ จังหวัดสุพรรณบุรี ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้าสุดเพียง 6,090 บาทต่อเดือน 
ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคกลาง 2.1 เท่า  

ตาราง 9 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ของภาคกลาง 

ภาค / จังหวัด 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กรุงเทพมหานคร 0.514 0.451 0.397 16,063 16,968 16,659 9,272 11,345 12,121 
นครปฐม 0.448 0.386 0.445 8,659 10,840 13,954 6,090 8,160 9,542 
นนทบุรี 0.387 0.345 0.339 13,336 12,249 14,152 10,006 9,685 11,450 
ปทุมธาน ี 0.299 0.311 0.430 7,328 11,797 14,244 6,392 9,744 9,497 
สมุทรปราการ 0.292 0.356 0.288 8,158 12,025 11,069 6,957 9,250 9,800 
สมุทรสาคร 0.266 0.258 0.283 7,231 9,388 10,122 6,590 8,346 8,490 
ชัยนาท 0.532 0.650 0.440 8,752 14,627 7,652 4,823 5,988 5,133 
พระนครศรีอยุธยา 0.343 0.369 0.385 7,240 8,782 9,729 5,894 6,446 7,241 
ลพบุรี 0.396 0.398 0.430 5,775 8,228 8,359 4,375 6,031 5,700 
สระบุรี 0.392 0.407 0.344 7,918 10,567 9,403 5,953 7,782 7,552 
สิงห์บุรี 0.524 0.400 0.402 8,225 9,214 8,051 4,766 6,496 6,122 
อ่างทอง 0.425 0.408 0.404 7,080 8,884 7,803 4,869 6,766 5,610 
ราชบุรี 0.411 0.493 0.370 6,269 9,015 7,513 4,500 5,284 5,897 
กาญจนบุรี 0.441 0.398 0.407 5,161 7,268 6,858 3,601 5,199 4,914 
สุพรรณบุรี 0.363 0.328 0.322 5,488 6,434 6,090 4,149 5,015 4,988 
สมุทรสงคราม 0.392 0.384 0.321 5,427 6,077 6,799 3,820 4,312 5,491 
เพชรบุรี 0.369 0.377 0.389 6,416 7,322 8,890 4,744 5,608 6,314 
ประจวบคีรีขันธ์ 0.446 0.468 0.426 5,658 9,214 8,401 4,013 5,876 5,868 

ภาคกลาง 0.486 0.442 0.418 10,957 12,729 12,818 6,998 8,800 9,333 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

   เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยน้าประชากรในภาคกลางทั้งหมดมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และแบ่งกลุ่มประชากร
ออกเป็น 10 กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรที่มี
รายได้ต่้าสุดหรือจนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด พบว่า ในปี 2558 กลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 33.5 ของรายได้ทั้งหมด (รายได้เฉลี่ย 42,829 
บาท/คน/เดือน) ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.1 ของ
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รายได้ทั้งหมด เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 2,832 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มรวยสุด
กับกลุ่มจนสุดในภาคกลาง ต่างกันถึง 15.2 เท่า นอกจากนี้ กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้ต่้าสุด (กลุ่มที่ 1 
– กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 16.4 ของรายได้ทั้งหมด เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 5,249 บาท/คน/เดือน) 
ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง (กลุ่มที่ 5 – กลุ่มที่ 10) มีส่วนแบ่งของรายได้สูงถึง
ร้อยละ 83.6 ของรายได้ทั้งหมด 

 ตาราง 10 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ของภาคกลาง 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 1.88 2.12 2.21 2,059 2,706 2,832 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.10 3.50 3.69 3,398 4,449 4,728 
กลุ่ม 10% ที ่3 4.00 4.40 4.75 4,382 5,613 6,085 
กลุ่ม 10% ที ่4 4.89 5.36 5.73 5,357 6,812 7,349 
กลุ่ม 10% ที ่5 5.85 6.38 6.71 6,407 8,121 8,603 
กลุ่ม 10% ที ่6 6.91 7.51 7.86 7,564 9,568 10,067 
กลุ่ม 10% ที ่7 8.21 9.05 9.25 9,006 11,506 11,855 
กลุ่ม 10% ที ่8 10.27 11.06 11.25 11,246 14,077 14,449 
กลุ่ม 10% ที ่9 14.45 14.92 15.10 15,822 18,996 19,343 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 40.45 35.70 33.45 44,316 45,403 42,829 

รวม 100.0 100.0 100.0 10,957 12,729 12,818 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 13.87 15.39 16.38 3,800 4,897 5,249 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 21.53 16.84 15.15    
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

  2) ภาคตะวันออก : ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคตะวันออกอยู่ในระดับปานกลาง
ค่อนข้างไปทางต่้า มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.390 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา 
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของภาคตะวันออกค่อนข้างคงท่ีโดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini ประมาณ 0.39 รวมทั้ง
รายได้เฉลี่ยของประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคตะวันออกอยู่ใน
ระดับปานกลางค่อนข้างไปทางต่้า โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.390 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก 
(ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับ 0.445) โดยประชากรภาคตะวันออกมีรายได้เฉลี่ย 10,604 บาทต่อเดือน 
ซ่ึงสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (รายได้เฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน) นอกจากนี้ ในช่วง 5 ปีที่
ผ่านมา ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของภาคตะวันออกค่อนข้างคงที่โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.390 – 0.396 
รวมทั้งรายได้เฉลี่ยของประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 7,591 บาทต่อเดือน ในปี 2554 เพ่ิมเป็น 10,268 และ 
10,604 บาทต่อเดือน ในปี 2556 และปี 2558 ตามล้าดับ 

   เมื่อพิจารณาจังหวัดในภาคตะวันออก พบว่า ในปี 2558 จังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดเดียวในภาค
ตะวันออกที่มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับต่้า มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.307 ส่วนอีก 
7 จังหวัดมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง โดยจังหวัดจันทบุรีเป็นจังหวัดที่มีความ
เหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดสูงที่สุดในภาคตะวันออก มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.517 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
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ภาคตะวันออกค่อนข้างมาก นอกจากนี้ จังหวัดในภาคตะวันออก 3 จังหวัดที่ประชากรมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของภาค คือ ชลบุรี จันทบุรี และระยอง โดยประชากรมีรายได้เฉลี่ย 12,024, 11,841, และ 11,769 บาทต่อเดือน 
ตามล้าดับ ในทางกลับกัน จังหวัดสระแก้ว ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้าสุดเพียง 8,543 บาทต่อเดือน  

 

ตาราง 11 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ของภาคตะวันออก 

ภาค / จังหวัด 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

จันทบุรี 0.476 0.476 0.517 7,847 9,159 11,841 5,110 5,728 6,916 
ฉะเชิงเทรา 0.353 0.377 0.358 7,336 11,676 9,644 5,373 8,379 7,414 
ชลบุรี 0.299 0.277 0.307 8,183 11,976 12,024 6,714 11,123 10,058 
ตราด 0.655 0.398 0.400 11,330 7,361 8,952 4,700 5,322 6,409 
นครนายก 0.335 0.409 0.407 5,858 8,392 8,935 4,566 5,856 6,333 
ปราจีนบุรี 0.441 0.388 0.352 8,105 7,409 8,689 5,350 5,385 6,725 
ระยอง 0.343 0.380 0.378 7,142 11,293 11,769 5,836 9,262 8,873 
สระแก้ว 0.471 0.494 0.454 5,310 8,160 8,543 3,667 4,979 5,712 

ภาคตะวันออก 0.396 0.391 0.390 7,591 10,268 10,604 5,581 7,975 8,113 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

   เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยน้าประชากรในภาคตะวันออกทั้งหมดมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และแบ่งกลุ่มประชากร
ออกเป็น 10 กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรที่มี
รายได้ต่้าสุดหรือจนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด พบว่า ในปี 2558 กลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 33.9 ของรายได้ทั้งหมดในภาค (รายได้เฉลี่ย 
32,100 บาท/คน/เดือน) ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.4 
ของรายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 2,588 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่าง
กลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดในภาคตะวันออก ต่างกันถึง 12.5 เท่า นอกจากนี้ กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้
ต่้าสุด (กลุ่มที่ 1 – กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 17.2 ของรายได้ทั้งหมด เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 4,554 
บาท/คน/เดือน) ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง (กลุ่มที่ 5 – กลุ่มที่ 10) มีส่วนแบ่ง
ของรายได้สูงถึงร้อยละ 82.8 ของรายได้ทั้งหมด 
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ตาราง 12 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ของภาคตะวันออก 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 2.51 2.22 2.43 1,908 2,282 2,588 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.96 3.58 3.91 3,006 3,705 4,140 
กลุ่ม 10% ที ่3 5.00 4.67 4.92 3,798 4,788 5,208 
กลุ่ม 10% ที ่4 5.84 5.73 5.90 4,437 5,897 6,279 
กลุ่ม 10% ที ่5 6.69 7.09 7.13 5,143 7,204 7,524 
กลุ่ม 10% ที ่6 7.99 8.67 8.25 6,054 8,917 8,751 
กลุ่ม 10% ที ่7 9.57 10.56 9.71 7,181 10,816 10,300 
กลุ่ม 10% ที ่8 11.71 12.56 11.99 8,914 13,126 12,760 
กลุ่ม 10% ที ่9 15.31 15.83 15.43 11,575 15,988 16,330 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 31.42 29.10 30.33 23,847 29,856 32,100 

รวม 100.0 100.0 100.0 7,591 10,268 10,604 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 17.31 16.20 17.16 3,287 4,170 4,554 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 12.51 13.13 12.46    
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

  3) ภาคเหนือ : ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคเหนืออยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างไปทางต่้า 
มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.388 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและต่้ากว่าทุกภาค และในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา 
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของภาคเหนือมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่รายได้เฉลี่ยของประชากรใน
ภาคเหนือต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคเหนืออยู่ในระดับปานกลาง
ค่อนข้างไปทางต่้า มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.388 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เฉลี่ย
ทั่วประเทศเท่ากับ 0.445) และต่้ากว่าทุกภาค โดยประชากรภาคเหนือมีรายได้เฉลี่ย 6,902 บาทต่อเดือน ซึ่งต่้ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ (รายได้เฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน) นอกจากนี้ ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของภาคเหนือมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.441 ใน
ปี 2554 ลดเหลือ 0.433 และ 0.388 ในปี 2556 และปี 2558 ตามล้าดับ แม้ว่ารายได้เฉลี่ยของประชากรใน
ภาคเหนือต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ แต่ก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 6,079 บาทต่อเดือน ในปี 2554 เพ่ิมเป็น 6,863 
และ 6,902 บาทต่อเดือน ในปี 2556 และปี 2558 ตามล้าดับ 

   เมื่อพิจารณาจังหวัดในภาคเหนือ พบว่า ในปี 2558 จังหวัดก้าแพงเพชรเพียงจังหวัดเดียวที่มี
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับต่้า มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.292 ส่วนอีก 16 จังหวัดมี
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ รายได้เฉลี่ยของประชากรในจังหวัด
ภาคเหนือทุกจังหวัดต่้ากว่ารายได้เฉลี่ยของประเทศ โดยจังหวัดล้าพูนประชากรมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุดในภาคเหนือ 
9,239 บาทต่อเดือน ในทางกลับกัน จังหวัดเชียงรายประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้าสุดเพียง 5,317 บาทต่อเดือน และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้ามากใกล้เคียงกัน กล่าวคือมีรายได้เฉลี่ย 5,335 บาทต่อเดือน  
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ตาราง 13 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ของภาคเหนือ 

ภาค / จังหวัด 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

เชียงใหม ่ 0.438 0.378 0.339 7,559 5,788 7,249 5,030 4,539 5,599 
ล้าพูน 0.406 0.371 0.379 6,557 8,374 9,239 4,761 6,661 7,219 
ล้าปาง 0.461 0.434 0.422 7,181 7,193 7,751 4,554 4,878 5,025 
อุตรดิตถ์ 0.442 0.450 0.403 5,718 7,053 6,796 3,783 4,692 4,846 
แพร่ 0.424 0.404 0.412 6,338 6,515 7,570 4,222 4,737 5,178 
น่าน 0.471 0.446 0.453 5,322 6,117 6,283 3,634 4,089 4,298 
พะเยา 0.383 0.408 0.406 5,400 6,078 6,672 4,057 4,482 4,563 
เชียงราย 0.438 0.403 0.360 5,629 5,864 5,317 3,816 4,250 4,137 
แม่ฮ่องสอน 0.519 0.533 0.453 3,430 3,551 5,335 1,986 1,900 3,334 
นครสวรรค์ 0.491 0.521 0.368 6,853 8,462 7,442 4,035 4,665 5,759 
อุทัยธาน ี 0.445 0.423 0.378 6,152 7,349 6,803 4,220 4,932 4,968 
ก้าแพงเพชร 0.373 0.341 0.292 5,948 6,695 6,076 4,362 5,349 5,012 
ตาก 0.560 0.470 0.476 4,600 5,717 6,786 2,915 3,826 4,664 
สุโขทัย 0.424 0.420 0.399 6,176 8,113 7,358 4,223 5,629 5,467 
พิษณุโลก 0.393 0.466 0.395 5,593 8,844 6,785 4,196 5,726 5,031 
พิจิตร 0.412 0.402 0.372 5,803 7,935 7,457 4,248 5,358 5,501 
เพชรบูรณ์ 0.407 0.372 0.344 4,781 6,219 6,716 3,429 4,539 5,148 

ภาคเหนือ 0.441 0.433 0.388 6,079 6,863 6,902 4,131 4,760 5,095 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

   เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยน้าประชากรในภาคเหนือทั้งหมดมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และแบ่งกลุ่มประชากร
ออกเป็น 10 กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้
ต่้าสุดหรือจนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด พบว่า ในปี 2558 กลุ่มประชากร 
10% ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 31.4 ของรายได้ทั้งหมดในภาค (รายได้เฉลี่ย 21,677 
บาท/คน/เดือน) ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.6 ของ
รายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 1,806 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่ม
รวยสุดกับกลุ่มจนสุดในภาคเหนือ ต่างกันถึง 12.0 เท่า นอกจากนี้ กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้ต่้าสุด (กลุ่มที่ 1 
- กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 17.9 ของรายได้ทั้งหมด เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 5,249 บาท/คน/เดือน) 
ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง (กลุ่มที่ 5 - กลุ่มที่ 10) มีส่วนแบ่งของรายได้สูงถึง
ร้อยละ 82.1 ของรายได้ทั้งหมด 
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ตาราง 14 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ของภาคเหนือ 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 2.27 2.24 2.62 1,385 1,542 1,806 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.59 3.65 4.19 2,173 2,505 2,896 
กลุ่ม 10% ที ่3 4.48 4.56 5.10 2,725 3,131 3,535 
กลุ่ม 10% ที ่4 5.34 5.45 6.02 3,250 3,743 4,137 
กลุ่ม 10% ที ่5 6.31 6.42 6.90 3,831 4,410 4,765 
กลุ่ม 10% ที ่6 7.30 7.57 7.97 4,450 5,198 5,498 
กลุ่ม 10% ที ่7 8.71 9.00 9.42 5,287 6,181 6,502 
กลุ่ม 10% ที ่8 10.97 11.08 11.42 6,660 7,594 7,890 
กลุ่ม 10% ที ่9 15.00 14.83 14.94 9,122 10,170 10,305 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 36.03 35.19 31.42 21,889 24,144 21,677 

รวม 100.0 100.0 100.0 6,079 6,863 6,902 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 15.68 15.91 17.93 2,384 2,731 3,094 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 15.86 15.69 12.01    
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

  4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยู่
ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.432 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย และในช่วง 5 
ปีท่ีผ่านมา ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่รายได้เฉลี่ย
ของประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือค่อนข้างต่้ามากเม่ือเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ภายในภาคเหนืออยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.432 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับ 0.445) โดยประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายได้เฉลี่ย 
6,790 บาทต่อเดือน ซึ่งค่อนข้างต่้ามากเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืนๆ และต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก 
(รายได้เฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน) นอกจากนี้ ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมาความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.464 ในปี 
2554 ลดเหลือ 0.442 และ 0.432 ในปี 2556 และปี 2558 ตามล้าดับ แม้ว่ารายได้เฉลี่ยของประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือค่อนข้างต่้ามาก แต่ก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จาก 5,751 บาทต่อเดือน ในปี 2554 เพ่ิมเป็น 6,121 
และ 6,790 บาทต่อเดือน ในปี 2556 และปี 2558 ตามล้าดับ   

   เมื่อพิจารณาจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่าในปี 2558 ทุกจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง โดยจังหวัดกาฬสินธุ์มีความ
เหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดต่้าสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.367 ในทางกลับกัน 
จังหวัดมุกดาหารมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดสูงสุดในภาค มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.548  
นอกจากนี้ รายได้เฉลี่ยของประชากรทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต่้ากว่ารายได้เฉลี่ยของประเทศ โดย
จังหวัดชัยภูมิประชากรมีรายได้เฉลี่ยสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8,145 บาทต่อเดือน ในทางกลับกัน จังหวัด
กาฬสินธุ์ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้าสุดในภาค เพียง 4,778 บาทต่อเดือน เท่านั้น ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
ประมาณร้อยละ 50  
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ตาราง 15 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาค / จังหวัด 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

นครราชสีมา 0.428 0.440 0.405 6,034 6,737 7,795 4,153 4,500 5,573 
บุรีรัมย์ 0.510 0.419 0.449 5,267 4,864 6,002 3,165 3,352 3,839 
สุรินทร์ 0.484 0.418 0.415 5,553 6,332 6,370 3,173 4,442 4,364 
ศรีสะเกษ 0.432 0.469 0.378 4,039 5,002 5,566 2,765 3,017 4,161 
อุบลราชธาน ี 0.431 0.409 0.395 6,095 6,454 6,627 3,777 4,345 4,764 
ยโสธร 0.568 0.404 0.441 6,391 4,880 6,379 3,154 3,547 4,117 
ชัยภูมิ 0.431 0.467 0.510 4,753 5,983 8,145 3,270 4,073 4,635 
อ้านาจเจริญ 0.461 0.451 0.389 5,357 5,478 5,982 3,446 3,490 4,166 
บึงกาฬ na. 0.346 0.414 na. 5,761 7,036 na. 4,563 4,964 
หนองบัวล้าภ ู 0.478 0.395 0.373 4,955 4,409 6,406 3,263 3,260 4,862 
ขอนแก่น 0.414 0.389 0.423 6,004 6,924 7,813 4,267 4,980 5,165 
อุดรธาน ี 0.494 0.493 0.430 6,322 7,581 6,655 3,985 4,583 4,567 
เลย 0.445 0.370 0.496 5,210 5,037 6,411 3,506 3,901 3,937 
หนองคาย 0.409 0.402 0.410 5,043 5,676 6,489 3,706 4,067 4,659 
มหาสารคาม 0.492 0.421 0.398 7,374 7,040 7,064 4,544 4,704 4,954 
ร้อยเอ็ด 0.451 0.445 0.440 6,834 7,104 7,107 4,122 4,687 4,689 
กาฬสินธุ ์ 0.514 0.427 0.367 5,356 4,360 4,778 2,886 2,942 3,484 
สกลนคร 0.530 0.486 0.428 6,018 6,586 6,602 3,527 3,888 4,388 
นครพนม 0.465 0.413 0.409 4,552 5,003 5,621 2,828 3,410 3,869 
มุกดาหาร 0.475 0.445 0.548 6,941 5,043 7,828 4,334 3,439 4,214 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.464 0.442 0.432 5,751 6,121 6,790 3,672 4,098 4,572 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

   เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยน้าประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมดมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และ
แบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 10 กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็น
กลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่้าสุดหรือจนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด 
พบว่า ในปี 2558 กลุ่มประชากร 10% ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 35.3 ของรายได้ทั้งหมด
ในภาค (รายได้เฉลี่ย 23,960 บาท/คน/เดือน) ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้
เพียงร้อยละ 2.5 ของรายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 1,677 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต่างกันถึง 14.3 เท่า นอกจากนี้ กลุ่ม
ประชากร 40% ล่างที่มีรายได้ต่้าสุด (กลุ่มที่ 1- กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 16.2 ของรายได้
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ทั้งหมด เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 2,744 บาท/คน/เดือน) ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง 
(กลุ่มที่ 5 – กลุ่มที่ 10) มีส่วนแบ่งของรายได้สูงถึงร้อยละ 83.8 ของรายได้ทั้งหมด 

 

ตาราง 16 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 2.10 2.34 2.47 1,206 1,430 1,677 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.37 3.58 3.74 1,940 2,188 2,541 
กลุ่ม 10% ที ่3 4.22 4.39 4.58 2,426 2,687 3,110 
กลุ่ม 10% ที ่4 4.97 5.24 5.37 2,863 3,205 3,647 
กลุ่ม 10% ที ่5 5.86 6.19 6.23 3,365 3,800 4,231 
กลุ่ม 10% ที ่6 6.97 7.29 7.34 4,007 4,452 4,994 
กลุ่ม 10% ที ่7 8.51 8.80 8.83 4,902 5,406 5,991 
กลุ่ม 10% ที ่8 10.87 11.04 11.01 6,246 6,741 7,476 
กลุ่ม 10% ที ่9 15.34 15.09 15.07 8,818 9,221 10,247 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 37.79 36.05 35.35 21,729 22,060 23,960 

รวม 100.0 100.0 100.0 5,751 6,121 6,790 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 14.66 15.54 16.16 2,109 2,378 2,744 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 18.03 15.44 14.31    
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

  5) ภาคใต้ : ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini 
เท่ากับ 0.429 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ และรายได้เฉลี่ยของประชากรในภาคใต้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศเล็กน้อย ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini 
เท่ากับ 0.429 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เฉลี่ยทั่วประเทศเท่ากับ 0.445) โดยประชากร
ภาคใต้มีรายได้เฉลี่ย 9,623 บาทต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศเล็กน้อย (รายได้เฉลี่ยของประชากรทั่ว
ประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน) นอกจากนี้ ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ของภาคใต้มีแนวโน้ม
ลดลง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.447 ในปี 2554 ลดลงเหลือ 0.429 ในปี 2558 

   เมื่อพิจารณาจังหวัดในภาคใต้ พบว่า ในปี 2558 จังหวัดภูเก็ตเพียงจังหวัดเดียวที่มีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับต่้า มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.305 ส่วนอีก 10 จังหวัดมีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง โดยจังหวัดชุมพรมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดสูงสุดใน
ภาคใต้และสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.474 นอกจากนี้ รายได้เฉลี่ยของประชากร
ในจังหวัดภาคใต้ พบว่า มี 5 จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้ คือ
จังหวัดภูเก็ต (12,368 บาทต่อเดือน) สงขลา (11,518 บาทต่อเดือน) สุราษฎร์ธานี (11,507 บาทต่อเดือน) ชุมพร 
(10,039 บาทต่อเดือน) และพังงา (9,861 บาทต่อเดือน) ส่วนจังหวัดสตูลเป็นจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่้าสุดในภาคใต ้
6,785 บาทต่อเดือน 
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ตาราง 17 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ของภาคใต ้

ภาค / จังหวัด 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

นครศรีธรรมราช 0.515 0.416 0.432 8,618 8,227 7,677 5,273 5,865 5,317 
กระบี่ 0.469 0.408 0.393 10,476 8,134 9,261 6,678 5,651 6,387 
พังงา 0.388 0.396 0.426 8,559 8,760 9,861 6,639 6,483 7,063 
ภูเก็ต 0.281 0.292 0.305 9,901 11,446 12,368 8,511 9,775 10,563 
สุราษฎร์ธาน ี 0.429 0.373 0.412 11,110 12,227 11,507 8,069 9,600 8,453 
ระนอง 0.461 0.492 0.399 8,491 8,945 7,467 5,434 5,255 5,385 
ชุมพร 0.454 0.402 0.474 9,573 9,249 10,039 5,976 6,353 6,331 
สงขลา 0.393 0.357 0.410 9,169 9,828 11,518 6,933 7,591 8,394 
สตูล 0.355 0.386 0.392 5,763 6,949 6,785 4,309 4,842 4,849 
ตรัง 0.545 0.606 0.434 10,941 12,679 7,938 6,070 5,819 5,277 
พัทลุง 0.448 0.429 0.401 9,812 8,208 7,381 6,239 5,770 5,105 

ภาคใต้ 0.447 0.424 0.429 9,494 9,785 9,623 6,528 6,818 6,726 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

   เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยน้าประชากรในภาคใต้ทั้งหมดมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และแบ่งกลุ่มประชากร
ออกเป็น 10 กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรที่มี
รายได้ต่้าสุดหรือจนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด พบว่า ในปี 2558 กลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 33.4 ของรายได้ทั้งหมดในภาค (รายได้เฉลี่ย 
32,060 บาท/คน/เดือน) ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.2 
ของรายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 2,078 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่าง
กลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดในภาคใต้ ต่างกันถึง 15.5 เท่า นอกจากนี้ กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้ต่้าสุด (กลุ่ม
ที่ 1 – กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 15.4 ของรายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 3,707 
บาท/คน/เดือน) ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง (กลุ่มที่ 5 – กลุ่มที่ 10) มีส่วนแบ่ง
ของรายได้สูงถึงร้อยละ 84.6 ของรายได้ทั้งหมดในภาค 

ตาราง 18 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ของภาคใต ้

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 2.15 2.39 2.16 2,048 2,355 2,078 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.39 3.70 3.54 3,213 3,604 3,404 
กลุ่ม 10% ที ่3 4.28 4.55 4.37 4,057 4,445 4,209 
กลุ่ม 10% ที ่4 5.11 5.39 5.34 4,889 5,326 5,137 
กลุ่ม 10% ที ่5 6.35 6.50 6.36 5,975 6,297 6,113 
กลุ่ม 10% ที ่6 7.42 7.64 7.72 7,073 7,477 7,434 
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กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที ่7 9.02 9.21 9.39 8,530 9,036 9,041 
กลุ่ม 10% ที ่8 11.28 11.46 11.77 10,703 11,225 11,328 
กลุ่ม 10% ที ่9 15.35 15.31 15.92 14,577 14,929 15,351 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 35.66 33.85 33.43 33,840 33,097 32,060 

รวม 100.0 100.0 100.0 9,494 9,785 9,623 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 14.93 16.03 15.40 3,551 3,933 3,707 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 16.57 14.17 15.49    
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

  6) ภาคใต้ชายแดน : ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้ชายแดนอยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่าทุกภาค และในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้ชายแดนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ รายได้เฉลี่ยของ
ประชากรในภาคใต้ชายแดนต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและต่้ากว่าทุกภาคอีกด้วย ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ภายในภาคใต้ชายแดนอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 ซึ่งความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้ภายในภาคใต้ชายแดนสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่าทุกภาค และในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ภายในภาคใต้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.441 ในปี 2554 
เพ่ิมขึ้นเป็น 0.455 และ 0.485 ในปี 2556 และปี 2558 ตามล้าดับ นอกจากนี้ รายได้เฉลี่ยของประชากรในภาคใต้
ชายแดนยังต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและต่้ากว่าทุกภาคอีกด้วย โดยในปี 2558 ประชากรภาคใต้ชายแดนมีรายได้
เฉลี่ย 5,725 บาทต่อเดือน ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก (รายได้เฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศ 9,409 
บาทต่อเดือน)  

   เมื่อพิจารณาจังหวัดในภาคใต้ชายแดน พบว่า ในปี 2558 ทั้ง 3 จังหวัดมีความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้ภายในจังหวัดอยู่ในระดับปานกลาง โดยจังหวัดนราธิวาสมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในจังหวัดสูงสุด มี
ค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.599 นอกจากนี้ รายได้เฉลี่ยของประชากรในจังหวัดภาคใต้ชายแดนทุกจังหวัดต่้ากว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยจังหวัดปัตตานีประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้าสุดเพียง 4,792 บาทต่อเดือน เท่านั้น   

  

ตาราง 19 : ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ของภาคใต้ชายแดน 

ภาค / จังหวัด 
ค่าสัมประสิทธ์ิ Gini รายได ้ รายได้เฉลี่ย หรือ Mean 

(บาท/คน/เดือน) 
รายได้ค่ากลาง หรือ Median 

(บาท/คน/เดือน) 
2554 2556 2558 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

ปัตตาน ี 0.374 0.438 0.392 4,001 4,955 4,792 2,962 3,215 3,425 
ยะลา 0.392 0.442 0.350 6,936 7,702 5,588 4,853 5,174 4,037 
นราธิวาส 0.532 0.421 0.599 4,476 4,260 6,663 2,868 2,906 3,071 
ภาคใต้ชายแดน 0.441 0.455 0.485 4,929 5,378 5,725 3,257 3,534 3,626 

ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัด
ภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 
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   เมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีความแตกต่างในฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยน้าประชากรในภาคใต้ชายแดนทั้งหมดมาเรียงล้าดับตามระดับรายได้และแบ่งกลุ่มประชากร
ออกเป็น 10 กลุ่มเท่า ๆ กัน หรือกลุ่มละ 10% ของประชากรทั้งหมด โดยกลุ่ม 10% ที่ 1 เป็นกลุ่มประชากรที่มี
รายได้ต่้าสุดหรือจนสุด และกลุ่ม 10% ที่ 10 เป็นกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดหรือรวยสุด พบว่า ในปี 2558 กลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 10 หรือกลุ่มรวยสุด มีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 41.4 ของรายได้ทั้งหมดในภาค (รายได้เฉลี่ย 
23,430 บาท/คน/เดือน) ในขณะที่ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 หรือกลุ่มจนสุด มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.0 
ของรายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 1,171 บาท/คน/เดือน) ซึ่งท้าให้ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่าง
กลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุดในภาคใต้ชายแดน ต่างกันถึง 20.6 เท่า นอกจากนี้ กลุ่มประชากร 40% ล่างที่มีรายได้
ต่้าสุด (กลุ่มที่ 1 – กลุ่มที่ 4) มีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 14.2 ของรายได้ทั้งหมดในภาค เท่านั้น (รายได้เฉลี่ย 
2,026 บาท/คน/เดือน) ขณะที่ กลุ่มประชากร 60% ที่มีรายได้ปานกลางและรายได้สูง (กลุ่มที่ 5 – กลุ่มที่ 10) มี
ส่วนแบ่งของรายได้สูงถึงร้อยละ 5.8 ของรายได้ทั้งหมดในภาค 

ตาราง 20 : สัดส่วนรายได้ของประชากร จ้าแนกตามกลุ่มประชากรตามระดับรายได้ (Decile by Income) ของภาคใต้ชายแดน 

กลุ่มประชากร สัดส่วนรายได้ของประชากร (ร้อยละ) รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 
ตามระดับรายได ้ 2554 2556 2558 2554 2556 2558 

กลุ่ม 10% ที่ 1 (จนท่ีสุด) 2.53 2.16 2.01 1,262 1,192 1,171 
กลุ่ม 10% ที ่2 3.59 3.40 3.21 1,768 1,793 1,813 
กลุ่ม 10% ที ่3 4.46 4.12 4.03 2,195 2,226 2,308 
กลุ่ม 10% ที ่4 5.33 4.93 4.90 2,632 2,649 2,802 
กลุ่ม 10% ที ่5 6.18 5.97 5.75 3,008 3,197 3,298 
กลุ่ม 10% ที ่6 7.09 6.89 6.83 3,500 3,860 3,918 
กลุ่ม 10% ที ่7 8.47 8.85 8.17 4,217 4,645 4,665 
กลุ่ม 10% ที ่8 11.01 11.25 10.20 5,362 5,987 5,825 
กลุ่ม 10% ที ่9 14.97 16.05 13.50 7,414 8,650 7,812 
กลุ่ม 10% ที ่10 (รวยที่สุด) 36.38 36.37 41.40 17,853 19,386 23,430 

รวม 100.0 100.0 100.0 4,929 5,378 5,725 
กลุ่ม 40% ทีม่ีรายได้ต้่าสุด 15.90 14.62 14.15 1,966 1,968 2,026 
สัดส่วนกลุ่มที1่0/กลุ่มที่1 (เท่า) 14.38 16.80 20.56    
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 

 

 1.3   สรุปเปรียบเทียบความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างภูมิภาค 

  1) ความยากจนระหว่างภูมิภาค : ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด ภาคกลางมีความ
ยากจนต่้าที่สุด เมื่อเปรียบเทียบความยากจนในระดับภูมิภาค พบว่า ในปี 2559 ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด 
โดยมีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 32.8 ของประชากรทั้งหมดในภาค หรือประชากรในภาคใต้ชายแดนเกือบ 1 ใน 3 
เป็นคนจน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่า (สัดส่วนคนจนเฉลี่ยทั่วประเทศร้อยละ 8.6) รองลงมาคือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 13.0 ของประชากรทั้งหมดในภาค ส่วนภาคกลางมีความยากจนต่้า
ที่สุดโดยมีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 3.7 ของประชากรทั้งหมดในภาค เท่านั้น อย่างไรก็ตาม การพิจารณาความ
ยากจนในระดับภูมิภาคนั้นพ้ืนที่อาจจะกว้างขวางเกินไปเนื่องจากแต่ละภูมิภาคประกอบด้วยสิบกว่าจังหวัด (เช่น 
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ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ เป็นต้น) การให้ความส้าคัญกับปัญหาความยากจนในระดับ
จังหวัดของแต่ละภูมิภาคจะสามารถสะท้อนปัญหาความยากจนได้ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
สูงเกินกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมดในจังหวัด ซึ่งในปี 2559 มีทั้งหมด 12 จังหวัด ประกอบด้วย ภาคกลาง 
1 จังหวัด คือ ชัยนาท ภาคเหนือ 3 จังหวัด คือ แม่ฮ่องสอน ตาก น่าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 จังหวัด คือ 
กาฬสินธุ์ นครพนม บุรีรัมย์ อ้านาจเจริญ มุกดาหาร ภาคใต้ชายแดน 3 จังหวัด คือ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา ทั้งนี้ 
จาก 12 จังหวัดที่มีความยากจนสูงดังกล่าว มีอยู่ 7 จังหวัดที่เป็นจังหวัดที่มีมิติทั้งความยากจนเรื้อรัง (จังหวัดที่ติด
ล้าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดต่อเนื่องหลายปี) และความยากจนรุนแรง (จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
สูงในปี 2559) ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ตาก และบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นจังหวัดที่ภาครัฐ
และภาคีการพัฒนาจะต้องให้ความส้าคัญล้าดับสูงในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 

 
 

 

 

 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

ตาราง 21 : สัดส่วนคนจนและจ้านวนคนจน จ้าแนกตามภาค 

ภาค 
สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 

2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 
ภาคกลาง 3.63 3.79 3.68 3.70 796.4 837.7 820.6 831.2 
ภาคตะวันออก 5.71 4.46 3.25 5.28 308.9 244.3 180.4 297.3 
ภาคเหนือ 16.76 13.19 8.78 9.83 1,937.1 1,519.9 1,007.8 1,124.4 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17.37 17.04 10.30 12.96 3,271.2 3,200.6 1,929.8 2,419.7 
ภาคใต้ 5.77 7.59 6.26 7.52 421.5 558.0 463.4 560.0 
ภาคใต้ชายแดน 32.81 39.89 25.37 32.77 570.0 696.8 445.2 577.5 

ทั่วประเทศ 10.94 10.53 7.21 8.61 7,305.1 7,057.4 4,847.2 5,810.1 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ ,   ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
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ตาราง 22 : รายชื่อจังหวัดที่ติดล้าดับ 10 จังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสงูที่สุดหรือมีความยากจนหนาแน่นสูงที่สุด ในปี 2550 - 2559 

ปี  ล้าดับ 1 ล้าดับ 2 ล้าดับ 3 ล้าดับ 4 ล้าดับ 5 ล้าดับ 6 ล้าดับ 7 ล้าดับ 8 ล้าดับ 9 ล้าดับ 10 
2559 แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ชัยนาท ตาก บุรีรัมย ์ อ้านาจเจริญ น่าน 

 (39.21) (37.30) (35.98) (31.99) (30.24) (28.34) (27.54) (24.32) (24.00) (22.73) 
2558 ปัตตานี แม่ฮ่องสอน ตาก บุรีรัมย ์ ยะลา น่าน ชัยนาท นราธิวาส กาฬสินธุ์ กาญจนบุร ี

 (34.91) (32.19) (24.48) (23.34) (21.04) (21.01) (19.64) (19.50) (17.78) (17.63) 
2557 แม่ฮ่องสอน นราธิวาส กาฬสินธุ์ ปัตตานี บุรีรัมย ์ ตาก ยะลา น่าน เชียงราย นครพนม 

 (46.08) (45.13) (42.67) (39.15) (39.13) (36.53) (32.83) (28.80) (26.83) (24.89) 
2556 แม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส ตาก นครพนม กาฬสินธุ์ มุกดาหาร หนองบัวล้าภ ู บุรีรัมย ์ อุบลราชธานี 

 (65.16) (37.44) (35.31) (34.00) (31.13) (31.03) (29.26) (27.38) (25.35) (24.25) 
2555 แม่ฮ่องสอน ปัตตานี นราธิวาส กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ตาก นครพนม สกลนคร บุรีรัมย ์ มุกดาหาร 

 (63.17) (46.80) (42.73) (39.80) (36.07) (35.93) (35.28) (34.25) (31.61) (30.80) 
2554 แม่ฮ่องสอน ตาก ศรีสะเกษ บุรีรัมย ์ ปัตตานี ยโสธร กาญจนบุร ี นครพนม ราชบรุ ี กาฬสินธุ์ 

 (58.85) (43.50) (35.89) (33.67) (33.39) (32.45) (32.19) (32.11) (30.10) (28.55) 
2553 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ตาก สระแก้ว นราธิวาส บุรีรัมย ์ อุตรดิตถ ์

 (70.39) (55.79) (54.26) (51.64) (46.41) (45.87) (40.70) (35.24) (32.82) (30.69) 
2552 แม่ฮ่องสอน ศรีสะเกษ นราธิวาส กาฬสินธุ์ ปัตตานี บุรีรัมย ์ สระแก้ว ยะลา ตาก นครพนม 

 (74.39) (58.73) (54.94) (51.18) (49.65) (47.18) (41.73) (38.66) (37.61) (37.06) 
2551 แม่ฮ่องสอน กาฬสินธุ์ ศรีสะเกษ ปัตตานี สระแก้ว บุรีรัมย ์ นครพนม นราธิวาส ตาก ชัยภมู ิ

 (70.39) (57.00) (54.87) (51.07) (46.25) (42.84) (40.82) (40.13) (39.70) (39.63) 
2550 แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ศรีสะเกษ สระแก้ว บุรีรัมย ์ ปัตตานี สุโขทัย กาฬสินธุ์ ชัยภมู ิ ตาก 

 (74.40) (53.40) (48.93) (48.22) (47.29) (44.99) (41.53) (40.23) (39.74) (37.08) 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือสัดส่วนคนจน (%) 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ส้านักงานสถติิแห่งชาต,ิ ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

  2) ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ระหว่างภูมิภาค : ภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้
สูงที่สุด ภาคเหนือมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุด ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ทุกภูมิภาคอยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini ระหว่าง 0.388 – 0.485 โดยภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สูงที่สุด 
มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออก 
ตามล้าดับ และภาคเหนือมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุด มีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.388  

  3) ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภูมิภาคระหว่างกลุ่มประชากรรวยสุดกับจนสุด : ภาคใต้ชายแดน
มีความเหลื่อมล้้าด้านรายไดร้ะหว่างกลุ่มประชากร 10% ที่ 10 (รวยสุด) กับ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 (จนสุด) 
สูงที่สุด และภาคเหนือต่้าที่สุด ในปี 2558 ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในภาพรวมทั่วประเทศระหว่างกลุ่มประชากร 
10% ที่ 10 (รวยสุด) กับ กลุ่มประชากร 10% ที่ 1 (จนสุด) ประมาณ 16.9 เท่า โดยกลุ่มรวยสุดมีส่วนแบ่งของ
รายได้สูงถึงร้อยละ 34.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่ กลุ่มจนสุดมีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.1 เท่านั้น เมื่อ
พิจารณาความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภูมิภาค พบว่า ภายในภาคใต้ชายแดนกลุ่มรวยสุด กับ กลุ่มจนสุด มี
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ประมาณ 20.6 เท่าซึ่งสูงที่สุด โดยกลุ่มรวยสุดมีส่วนแบ่งของรายได้สูงถึงร้อยละ 41.4 
ของรายได้ทั้งหมดในภาค ขณะที่ กลุ่มจนสุดมีส่วนแบ่งของรายได้เพียงร้อยละ 2.0 เท่านั้น ในทางกลับกัน ภายใน
ภาคเหนือกลุ่มรวยสุด กับ กลุ่มจนสุด มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ประมาณ 12.0 เท่าซึ่งต่้าที่สุด โดยกลุ่มรวยสุดมี
ส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 31.4 ของรายได้ทั้งหมดในภาค ขณะที่ กลุ่มจนสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 2.6 
นอกจากนี้ ภายในภาคตะวันออกก็มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ใกล้เคียงกับภาคเหนือ กล่าวคือภายในภาค
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ตะวันออกกลุ่มรวยสุด กับ กลุ่มจนสุด มีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ประมาณ 12.5 เท่า โดยกลุ่มรวยสุดมีส่วนแบ่ง
ของรายได้ร้อยละ 30.3 ของรายได้ทั้งหมดในภาค ขณะที ่กลุ่มจนสุดมีส่วนแบ่งของรายได้ร้อยละ 2.4 

  4) รายได้เฉลี่ยของประชากรระหว่างภูมิภาค : ประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด 
ประชากรภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่้าที่สุด ในปี 2558 ประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุดโดยมีรายได้
เฉลี่ย 12,818 บาทต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 1.4 เท่า (รายได้เฉลี่ยทั่วประเทศ 9,409 บาทต่อเดือน)  
รองลงมาคือ ภาคตะวันออก ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล้าดับ และประชากรภาคใต้ชายแดน
มีรายได้เฉลี่ยต่้าที่สุดโดยมีรายได้เฉลี่ยเพียง 5,725 บาทต่อเดือน ซ่ึงต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศค่อนข้างมาก    
 

 

 

 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 

 

ตาราง 23 : ความเหลื่อมล้้าด้านรายไดภ้ายในภาค ปี 2558 ระหว่างกลุ่มประชากร 10% ที่ 10 รวยสดุ กับกลุ่มประชากร 
10% ที่ 1 จนสุด (เท่า) 

ภาค สัดส่วนรายได้ของกลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 1 จนสุด 

(%) 

สัดส่วนรายได้ของกลุ่ม
ประชากร 10% ที่ 10 รวยสุด 

(%) 

ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้
กลุ่มที่ 10 รวยสุด / กลุ่มที่ 1 

จนสุด (เท่า) 
ภาคกลาง 2.21 33.45 15.15 
ภาคตะวันออก 2.43 30.33 12.46 
ภาคเหนือ 2.62 31.42 12.01 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2.47 35.35 14.31 
ภาคใต้ 2.16 33.43 15.49 
ภาคใต้ชายแดน 2.01 41.40 20.56 

ทั่วประเทศ 2.06 34.84 16.92 
ที่มา : ข้อมูลการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะ
สังคม  สศช. 
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  สรุปประเด็นที่น่าสนใจ : ภาคใต้ชายแดนเป็นภาคที่มีปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้าน
รายได้รุนแรงที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับภาคอ่ืน ๆ โดยภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุด และมีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้สูงที่สุด (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini สูงที่สุด และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สูงที่สุดระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่ม
จนสุด) รวมทั้งประชากรภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่้าที่สุด ในทางกลับกัน ภาคกลางมีความยากจนต่้าที่สุดและ
ประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด ภาคเหนือมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุด (ค่าสัมประสิทธิ์ Gini ต่้าที่สุด 
และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ต่้าที่สุดระหว่างกลุ่มรวยสุดกับกลุ่มจนสุด) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวโน้มความ
เหลื่อมล้้าด้านรายได้ของแต่ละภูมิภาคในช่วงปี 2554 – 2558 โดยสะท้อนจากค่าสัมประสิทธิ์ Gini พบว่า ภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้มีแนวโน้มลดลง ยกเว้น
ภาคใต้ชายแดนความเหลื่อมล้้าด้านรายได้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

  สาเหตุของความยากจนและความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในแต่ละภูมิภาคมีความรุนแรงมากน้อย
ต่างกัน ส่วนหนึ่งเกิดจากปัจจัยพ้ืนฐานฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแต่ก้าเนิด (เกิดในครอบครัวฐานะร่้ารวย 
หรือ ยากจน) ซึ่งจะส่งผลต่อการได้รับโอกาสในการพัฒนาทักษะความรู้และโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือหา
รายได้ให้กับตนเองและครอบครัวไม่เท่าเทียมกัน รวมทั้งปัจจัยด้านโครงสร้างเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค และปัจจัย
ด้านทรัพยากรธรรมชาตทิี่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค มีความแตกต่างกัน จึงท้าให้ประชากรในแต่ละ
ภูมิภาคได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไม่เท่าเทียมกัน อาทิ ผลประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจในปี 2558 พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจของภาคตะวันออกสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ โดย
ภาคตะวันออกมีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว 432,712 บาทต่อปี รองลงมาคือภาคกลางโดยมีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว 
343,871 บาทต่อปี ซึ่งทั้ง 2 ภาคดังกล่าวมีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (203,356 บาทต่อปี)  
ในขณะที่ ภาคใต้ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ชายแดน มีผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวต่้ากว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศค่อนข้างมาก ซึ่งเท่ากับ 145,355 บาท 93,058 บาท 70,906 บาท และ 70,322 บาทต่อปี ตามล้าดับ  
นอกจากนี้ โครงสร้างการกระจายรายได้จากการผลิตในแต่ละภูมิภาค พบว่า เกินกว่าครึ่งกระจายอยู่ในภาคกลาง 
(ร้อยละ 56.1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ทั่วประเทศ) รองลงมาอยู่ในภาคตะวันออกร้อยละ 17.6 ส้าหรับภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน มีการกระจายรายได้จากการผลิตไปสู่แต่ละภาคน้อยกว่า
ร้อยละ 10 โดยเฉพาะภาคใต้ชายแดนน้อยกว่าร้อยละ 1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ท่ัวประเทศ (รายละเอียดตามตาราง 24) 
ซึ่งผลประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าว จึงท้าให้ภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงที่สุดและประชากร
ภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่้าที่สุด ส่วนภาคกลางมีความยากจนต่้าที่สุดและประชากรภาคกลางมีรายได้เฉลี่ยสูงที่สุด 

  นอกจากนี้ การพัฒนาคนของแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะการพัฒนาคนด้านการศึกษาซึ่งสะท้อนจาก 
นักเรียนที่มีผลการทดสอบ O-NET ใน 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ที่มี
คะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ก็มีลักษณะที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ คือภาคกลางดีที่สุดและภาคใต้
ชายแดนแย่ที่สุด ซึ่งความรู้และการศึกษาของคนมีส่วนส้าคัญในการสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ 
และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

  โดยในปีการศึกษา 2559 นักเรียนที่มีผลการทดสอบ O-NET ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ใน 4 วิชาหลัก
ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป มีสัดส่วนเฉลี่ยทั่วประเทศร้อยละ 32.2 ของนักเรียนที่ทดสอบ O-NET 
ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 ใน 4 วิชาหลักทั้งหมด ซึ่งบ่งชี้ได้ว่าการพัฒนาคนด้านการศึกษาของประเทศไทยยังด้อย
คุณภาพ มีนักเรียนเพียง 1 ใน 3 เท่านั้นที่สอบผ่านเกณฑ์ 50% และเมื่อพิจารณารายภาค พบว่า ภาคกลางมี
สัดส่วนสูงที่สุดคือร้อยละ 38.7 รองลงมาภาคใต้ร้อยละ 35.2 ภาคตะวันออกร้อยละ 34.4 ภาคเหนือร้อยละ 32.0  
ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ชายแดนน้อยมากเพียงร้อยละ 27.3 และร้อยละ 14.3 ตามล้าดับ   
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  นอกจากนี้ ผลการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ยิ่งแย่กว่า
ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 โดยในปีการศึกษา 2559 นักเรียนที่มีผลการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ใน 
4 วิชาหลักที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป มีสัดส่วนเฉลี่ยทั่วประเทศร้อยละ 16.8 ของนักเรียนที่ทดสอบ 
O-NET ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ใน 4 วิชาหลักทั้งหมด และเมื่อพิจารณารายภาค พบว่า ภาคกลางมีสัดส่วนสูงที่สุด
คือร้อยละ 21.9 รองลงมาภาคใต้ร้อยละ 18.2 ภาคตะวันออกร้อยละ 18.0 ภาคเหนือร้อยละ 16.8 ส่วนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ชายแดนน้อยมากเพียงร้อยละ 12.7 และร้อยละ 6.3 ตามล้าดับ 

  ส้าหรับ นักเรียนที่มีผลการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ใน 4 วิชาหลักที่มีคะแนนเฉลี่ย
ตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป มีสัดส่วนเฉลี่ยทั่วประเทศร้อยละ 19.1 ของนักเรียนที่ทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาปี
ที่ 6 ใน 4 วิชาหลักทั้งหมด และเมื่อพิจารณารายภาค พบว่า ภาคกลางมีสัดส่วนสูงที่สุดคือร้อยละ 25.1 รองลงมา
ภาคตะวันออกร้อยละ 21.1 ภาคใต้ร้อยละ 20.0 ภาคเหนือร้อยละ 19.2 ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้
ชายแดนน้อยมากเพียงร้อยละ 14.5 และร้อยละ 8.0 ตามล้าดับ ซึ่งบ่งชี้ได้ว่าการพัฒนาคนด้านการศึกษาของ
ภาคใต้ชายแดนยังด้อยคุณภาพมาก (รายละเอียดตามตาราง 25) 

ตาราง 24 : ผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ้าปี 2558 

ภาค 

มูลค่าผลติภณัฑ์ (ล้านบาท) ผลิตภณัฑ์
ภาคต่อหัว 
หรือ GRP 

per capita   
(บาท/ปี) 

ประชากร 
(พันคน) 

โครงสร้าง GRP ณ 
ราคาประจ้าป ี

ภาคเกษตร 
นอกภาค
เกษตร 

ผลิตภณัฑ์
ภาค หรือ 

GRP  

ภาค
เกษตร 
(%) 

นอกภาค
เกษตร 
(%) 

ภาคกลาง 184,265 7,487,503 7,671,769 343,871 22,310 2.4 97.6 
ภาคตะวันออก 168,717 2,236,550 2,405,267 432,712 5,559 7.0 93.0 
ภาคเหนือ 278,444 790,138 1,068,582 93,058 11,483 26.1 73.9 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 275,920 1,051,998 1,327,918 70,906 18,728 20.8 79.2 
ภาคใต้ 245,875 830,064 1,075,939 145,355 7,402 22.9 77.1 
ภาคใต้ชายแดน 39,450 83,927 123,377 70,322 1,754 32.0 68.0 

ทั่วประเทศ 1,192,671 12,480,180 13,672,851 203,356 67,236 8.7 91.3 
 โครงสร้างการกระจายรายได้จากการผลิต (%)     

ภาคกลาง 15.4 60.0 56.1     
ภาคตะวันออก 14.1 17.9 17.6     
ภาคเหนือ 23.3 6.3 7.8     
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 23.1 8.4 9.7     
ภาคใต้ 20.6 6.7 7.9     
ภาคใต้ชายแดน 3.3 0.7 0.9     

ทั่วประเทศ 100.0 100.0 100.0     
ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ พ.ศ. 2558,  สศช. 
ภาคกลาง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่ างทอง ราชบุรี กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
ภาคตะวันออก ได้แก่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง สระแก้ว    
ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ ล้าพูน ล้าปาง อุตรดิตถ์ แพร่ น่าน พะเยา เชียงราย แม่ฮ่องสอน นครสวรรค์ อุทัยธานี ก้าแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร เพชรบูรณ์  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร ชัยภูมิ อ้านาจเจริญ บึงกาฬ หนองบัวล้าภู ข อนแก่น อุดรธานี เลย หนองคาย 
มหาสารคาม ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์ สกลนคร นครพนม มุกดาหาร  
ภาคใต้ ได้แก่ นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี ระนอง ชุมพร สงขลา สตูล ตรัง พัทลุง  
ภาคใต้ชายแดน ได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
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ตาราง 25 : สัดส่วนนักเรียนที่มีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน หรือ O-NET  เฉพาะใน 4 วิชาหลัก 
(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ต่อจ้านวนนักเรียนท่ีเข้าสอบ 
O-NET ทั้งหมด  จ้าแนกรายภาค ปีการศึกษา 2558 – 2559 

ประเทศ/ภาค 
สัดส่วนนกัเรียนที่มีผลการทดสอบ O-NET ที่มีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป (%)   

ระดับประถม 6 ระดับมัธยม 3 ระดับมัธยม 6 เฉลี่ยทั้ง 3 ระดับ 
2558 2559 2558 2559 2558 2559 2558 2559 

ภาคกลาง 43.50 38.72 22.23 21.94 26.09 25.15 31.94 29.63 
ภาคตะวันออก 39.25 34.44 18.20 17.98 22.53 21.08 28.47 25.77 
ภาคเหนือ 38.79 31.97 18.41 16.77 22.05 19.22 27.82 23.44 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 32.82 27.27 14.80 12.74 17.76 14.52 23.32 19.07 
ภาคใต ้ 40.08 35.20 18.96 18.25 24.63 20.04 29.81 25.98 
ภาคใต้ชายแดน 20.32 14.31 12.68 6.34 11.01 8.00 16.21 10.23 

ทั่วประเทศ 37.88 32.25 18.39 16.81 22.14 19.12 27.65 23.74 
ที่มา :  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), ประมวลข้อมูลโดยส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.  
หมายเหตุ : คะแนนเฉลี่ย 4 วิชาหลัก ได้แก่ วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

 

 

ตาราง 26 : คะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน หรือ O-Net ของ 4 วิชาหลัก คือ ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ จ้าแนกรายภาค ปกีารศึกษา 2558 - 2559 

ประเทศ/ภาค คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net (%) 
ระดับประถม 6 ระดับมัธยม 3 ระดับมัธยม 6 เฉลี่ยทั้ง 3 ระดับ 

2558 2559 2558 2559 2558 2559 2558 2559 
ภาคกลาง 47.16 45.35 37.97 38.05 36.82 37.41 40.65 40.27 
ภาคตะวันออก 45.13 43.37 36.22 36.32 34.48 35.22 38.61 38.30 
ภาคเหนือ 43.88 42.11 35.82 35.74 33.58 34.31 37.76 37.39 
ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 41.36 40.05 34.06 33.69 31.06 31.63 35.50 35.12 
ภาคใต ้ 45.16 43.54 36.34 36.17 34.10 34.59 38.53 38.10 
ภาคใต้ชายแดน 35.84 34.04 32.23 29.87 27.34 27.55 31.80 30.49 

ทั่วประเทศ 43.92 42.32 35.82 35.61 33.58 34.13 37.77 37.35 
ที่มา :  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน), ประมวลข้อมูลโดยส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช.  
หมายเหตุ : คะแนนเฉลี่ย 4 วิชาหลัก ได้แก่ วิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
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2.    นโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ 

 นโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ 
ประกอบด้วยสาระส้าคัญ 4 ส่วนคือ (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ซึ่งเป็น
นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 (2) การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ (3) งบประมาณด้าเนินการเพ่ือลดความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ และ (4) การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน”
เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ทั่วประเทศ ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม พร้อมพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 

 2.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม : นโยบายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 

  นโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งเป็นแผนก้าหนด
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วง 5 ปี ภายใต้แผนดังกล่าวได้ก้าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้้าในสังคม มีเปูาประสงค์เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี
ความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ โดยมีเปูาหมายที่ส้าคัญในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) คือ ความเหลื่อมล้้าทางด้าน
รายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร 
การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่้าสุดร้อยละ 40 มี
รายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี2 ทั้งนี้ จุดเน้นและประเด็นการพัฒนาหลักของการสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้้า ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย (1) การสร้างโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากร
ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่่าสุด โดยจัดบริการของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาส
และผู้ที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท้ากินอย่างมีเงื่อนไขเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรร
ที่ดินให้แก่กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท้ากิน การพัฒนาทักษะของกลุ่มเปูาหมายให้สามารถประกอบอาชีพ
และมีรายได้ และการพัฒนาองค์กรการเงินฐานราก (2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การสนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และให้ความช่วยเหลือที่เชื่อมโยงการเพ่ิมผลิตภาพส้าหรับประชากร
กลุ่มร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง
และขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือ
สร้างอาชีพ และการสนับสนุนการเข้าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็นธรรม และในขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้้า (3) การกระจายการจัดบริการ
ภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในด้านการศึกษา สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และการจัดสวัสดิการ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรให้มีการกระจายตัวอย่างเป็นธรรม สร้างปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ 
รวมทั้งการปรับกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  (4) การสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วม
ทางสังคมในการสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพ
ของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนเพ่ือยกระดับทักษะของคนในชุมชน ส่งเสริมให้
ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท้ากินและการบริหารจัดการที่ดินของ
ชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย รวมถึงการมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่3 

                                                           
2
 สรุปสาระส าคญั แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 พ.ศ. 2560 – 2564 ; หน้า 10. 

3
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ; หน้า 13 และ 16. 
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 2.2 การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้  

  การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงแผนหรือยุทธศาสตร์ของกระทรวงต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับ
นโยบายหรือยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 อาทิ 
แผนหรือยุทธศาสตร์ของ กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น โดยมี
สาระส้าคัญ ดังนี้    

  1) กระทรวงการคลัง : การลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการคลังได้
จัดท้ายุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 คือการลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นยุทธศาสตร์ที่ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์
การลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสังคม มีกลยุทธ์ที่ส้าคัญคือ (1) การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพ่ือ
ปฏิรูปการกระจายรายได้ (2) การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพ่ือการถือครองทรัพย์สินที่เป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพ (3) การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กร
การเงินชุมชน (4) การพัฒนาระบบการประกันภัยพืชผล (5) การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยี
ทางการเงินสมัยใหม่ (6) การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy) โดยเฉพาะการใช้
ผลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยีทางการเงิน (7) การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน รวมถึงการยกระดับความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ (8) การจัดสวัสดิการเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ (9) การเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพ่ือ
ผู้สูงอายุ และ (10) การพัฒนาช่องทางและผลิตภัณฑ์การออมระยะยาวเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

  2) กระทรวงศึกษาธิการ : การขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท้าแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560 - 2564) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที ่4 คือ ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือท้าให้ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกันในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสามารถ
เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/ชนบทได้รับการยกระดับคุณภาพในการ
ให้บริการ เด็กพิการและด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้ง
สามารถเทียบโอนผลการเรียนและทักษะประสบการณ์เพ่ือขอรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้นได้ โดยมีกลยุทธ์ คือ (1) 
ประกันโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้เรียนในทุกพ้ืนที่ ครอบคลุมถึงคน
พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการพิเศษ (2) ส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเปูาหมาย (3) เร่งสร้างความเข้มแข็งของระบบการ
เทียบโอนความรู้และประสบการณ์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวาง (4) จัดหาทุนและแหล่งทุนทางการศึกษา 
(5) เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพมีความหลากหลาย และ
สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง 
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  3) กระทรวงสาธารณสุข : สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าในระบบบริการสุขภาพ  
กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท้าแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560– 2564) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ที่ 
2 คือ สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าในระบบบริการสุขภาพ (Service Excellence) เป็นยุทธศาสตร์ที่มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
โดยยุทธศาสตร์สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าในระบบบริการสุขภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและพัฒนา
ระบบบริการปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวประจ้าให้ครบทุกแห่ง และยกระดับขีดความสามารถของหน่วย
บริการทุกระดับให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีความเป็นธรรม ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและสามารถ
เข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึงทัดเทียมกัน รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งและสามารถในการแข่งขันให้กับสุขภาพของ
ประเทศ ตลอดจนลดความเหลื่อมล้้าในการได้รับบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมี
มาตรการ/แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย (1) จัดกลุ่มหน่วยบริการปฐมภูมิ (Primary Care Cluster) ให้เป็น
เครือข่ายการดูแลประชาชนที่อยู่ในเขตรับผิดชอบร่วมกันเป็นการประจ้าต่อเนื่องด้วยทีมสุขภาพ (สหสาขาวิชาชีพ) 
(2) เพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยบริการทุกระดับให้เป็นไปตามมาตรฐานบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข
และความเชี่ยวชาญแต่ละระดับ (3) พัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายและพันธมิตรในการจัดบริการด้านสุขภาพ
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบสุขภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีระหว่างประเทศ (4) สร้างระบบคุณภาพและ
ความปลอดภัยของผู้ปุวย (Patient Safety) ในหน่วยบริการทุกระดับ (5) พัฒนาระบบการประเมินเพ่ือการตัดสินใจ
ในการใช้เทคโนโลยีด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิผล (6) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือการพ่ึงพาตนเองด้านสุขภาพ 

  4) กระทรวงมหาดไทย : การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  
กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท้าแผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560–2564 โดยเฉพาะยุทธศาสตรที่ 1 : 
การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งเป็นยุทธศาสตรที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร์การ
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดยยุทธศาสตรการเสริมสร้าง
สังคมเข้มแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มี 2 เปูาประสงค์ที่ส้าคัญคือ หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชน
พ่ึงตนเองได้ เศรษฐกิจฐานรากได้รับการพัฒนา และผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมเพ่ิมขึ้น  โดย
แต่ละเปูาประสงค์ ได้ก้าหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 

   เปูาประสงค์ 1 : หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจฐานราก
ได้รับการพัฒนา มีกลยุทธ์ คือ (1) ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพชุมชน (2) สร้างและพัฒนาผู้น้าสัมมาชีพ (3) พัฒนา
ระบบสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต (4) เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
อย่างเป็นระบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวในพื้นที่ (5) สนับสนุนการกระจายผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (6) พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก (7) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

   เปูาประสงค์ 2 : ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคมเพ่ิมขึ้น มีกลยุทธ์ คือ (1) 
กระจายการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นธรรม (2) สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมโดยค้านึงถึง
เรื่องอารยะสถาปัตย์ที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตของเด็ก ผู้สูงวัย ผู้พิการและทุพพลภาพ (3) จัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือผู้ด้อยโอกาส (4) ส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนที่มีฐานะ
ยากจนในระดับพ้ืนที่ (5) พัฒนาระบบไฟฟูา ประปา เพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
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  5) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ : การสร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริม
โอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง  และการจัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้จัดท้ายุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2560–2564 
ซึ่งมี 2 ยุทธศาสตร์ส้าคัญที่เชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าใน
สังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐาน
แห่งความพอเพียง และยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

   ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง มี
เปูาประสงค์ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น โดยท้าให้คนในกลุ่มที่ต่้ากว่าสามารถมีโอกาสทางสังคม มี
ภูมิคุ้มกันช่วยเหลือตนเองได้ โดยเน้นการขับเคลื่อนในมิติการพัฒนาปูองกันในลักษณะการเสริมสร้างโอกาส พร้อมกับ
เสริมศักยภาพไปที่ตัวคน ครอบครัว และชุมชน มีกลยุทธ์ (1) สร้างภูมิคุ้มกัน โดยเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้กับคนในสังคมและกลุ่มเปูาหมายมีความเข้มแข็ง (2) สร้างและส่งเสริมโอกาสทางสังคม โดยเน้นเสริมสร้างขีด
ความสามารถของคนในการช่วยเหลือตนเองในการด้ารงชีวิต การมีอาชีพรายได้ และสนับสนุนส่งเสริมสังคมให้เปิด
โอกาสแห่งชีวิต (3) สร้างและพัฒนากลไกในการสร้างความมั่นคงทางสังคมในระดับพ้ืนที่ โดยเน้นสนับสนุนระบบ
สวัสดิการชุมชน การพัฒนากลไกในระดับชุมชน เสริมพลังอ้านาจให้ท้องถิ่นให้จ้าแนกเยียวยาเฝูาระวัง ดูแล 
ปูองกันกลุ่มเปูาหมาย สนับสนุนองค์ความรู้ให้ชุมชน รวมทั้งประสานความร่วมมือในการสร้างและขับเคลื่อนกลไก
เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางสังคมในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการก้าหนดทิศทางการ
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย มีเปูาประสงค์ 
วางรากฐานของประเทศเพ่ือความมั่นคงและสร้างหลักประกันให้ความช่วยเหลือ โดยการสร้างโอกาสให้
กลุ่มเปูาหมายเข้าถึงบริการตามความต้องการและความจ้าเป็นเร่งด่วน มีกลยุทธ์ (1) สร้างสมดุลระหว่างสวัสดิการ
แบบถ้วนหน้า (universal) และแบบมุ่งเปูา (targeted) โดยเน้นสร้างความคุ้มครองทางสังคมพ้ืนฐานขั้นต่้าให้กับ
ประชาชนทุกคน สร้างตาข่ายการคุ้มครองทางสังคมเพ่ือให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการและสิทธิทางสังคม
ขั้นพ้ืนฐานที่พึงได้รับ การให้ความช่วยเหลือเป็นการชั่วคราวเมื่อเกิดผลกระทบทางสังคมโดยมุ่งเปูาหมายภาพใหญ่
ของประเทศไทยโดยเฉพาะการลดความเหลื่อมล้้า รวมทั้งก้าหนดนโยบายเฉพาะที่เหมาะสมกับระดับความจ้าเป็น
ของแต่ละกลุ่มเปูาหมาย (2) เสริมศักยภาพเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการจัดสวัสดิการตามแนวคิดสังคมสวัสดิการ ที่
เสนอให้ภาคส่วนอ่ืนๆ ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมรับภาระในการจัดสวัสดิการ เช่น การตั้งกองทุนเติมเต็มชีวิต เปิด
โอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนๆ ร่วมระดมทุน การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership : PPP)  
โดยเน้นการสร้างหุ้นส่วนการพัฒนาด้านสวัสดิการ (การเข้าร่วมให้บริการสวัสดิการ โดยชุมชน ภาคธุรกิจ และ
ท้องถิ่น) 

  6) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ได้จัดท้า “แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” 
ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2559 โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นยุทธศาสตร์ที่มี
ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 โดยยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล มุ่งสร้างประเทศไทยที่
ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเกษตรกร ผู้ที่อยู่ในชุมชนห่างไกล ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากบริการต่างๆ ของรัฐผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล มีข้อมูล องค์ความรู้ ทั้งระดับประเทศ



30 
 

และระดับท้องถิ่น ในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและน้าไปใช้ประโยชน์ได้โดยง่ายและสะดวก และมี
ประชาชนที่รู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารและมีทักษะในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม  

   ยุทธศาสตร์สร้างสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ประกอบด้วย แผนงาน
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 5 ด้านคือ (1) สร้างโอกาสและความเท่าเทียมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ดิจิทัลส้าหรับประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้พิการ กลุ่มผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ห่างไกล (2) พัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และสร้างสรรค์ รวมถึงความสามารถในการคิด
วิเคราะห์และแยกแยะข้อมูลข่าวสารในสังคมดิจิทัลที่เปิดกว้างและเสรี (3) สร้างสื่อ คลังสื่อและแหล่งเรียนรู้ดิจิทัล
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวก ผ่านทั้งระบบโทรคมนาคม ระบบแพร่ภาพ กระจายเสียง 
และสื่อหลอมรวม (4) เพ่ิมโอกาสการได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชน แบบทุกวัย ทุกท่ี 
ทุกเวลา ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล (5) เพ่ิมโอกาสการได้รับบริการทางการแพทย์และสุขภาพที่ทันสมัยทั่วถึงและเท่าเทียม 
สู่สังคมสูงวัย ด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

 2.3 งบประมาณด้าเนินการเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้  

  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และพ.ศ. 2561 มุ่งเน้นการ
วางรากฐานประเทศอย่างยั่งยืนในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่  ด้วยการเร่งเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ ลดความเหลื่อมล้้า ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ควบคู่กับการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันและการเสริมสร้างศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้น้อมน้า “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากร
ของประเทศ 

  งบประมาณด้าเนินการเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ มี 3 ส่วนที่เป็น
งบประมาณหลัก ๆ ทีส่้าคัญ คือ (1) งบประมาณรายจ่ายตามยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความ
เหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน (2) งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่ระดับพ้ืนที่โดยตรง คือ แผนงาน
บูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (3) งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่กลุ่มเปูาหมาย คือ กองทุนประชารัฐ
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งเป็นกลไกสนับสนุนและช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรที่
ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 

  1) งบประมาณรายจ่ายตามยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า 
และสร้างการเติบโตจากภายใน   

   ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2560 และ ปี 2561 โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณ
ตาม“ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน”เป็น
งบประมาณที่จัดสรรให้หน่วยงานภาครัฐ ส้าหรับด้าเนินการตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ซึ่งจะมีส่วนส้าคัญท้าให้
ลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ ทั้งนี้ ในปี 2560 ได้มีการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ด้าน
การแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน วงเงิน 239,783.0 ล้านบาทหรือ
คิดเป็นร้อยละ 8.8 ของวงเงินงบประมาณ  และในปี 2561 วงเงิน 331,920.5 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 11.4 
ของวงเงินงบประมาณ  ซึ่งงบประมาณดังกล่าวเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาระบบประกัน
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สุขภาพ สร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ ส่งเสริมการด้าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งเสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต4 

   ส้าหรับการจัดสรรงบประมาณประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในส่วนของ “ยุทธศาสตร์ด้าน
การแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน”วงเงิน 331,920.5 ล้านบาท ได้มี
การจ้าแนกงบประมาณตามแผนงาน ดังนี้5 

   (1)  แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง จ้านวน 5,043.4 
ล้านบาท เพ่ือเสริมสร้างให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยน้อมน้าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาชุมชนให้ยั่งยืน ส่งเสริมการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน พัฒนาระบบ
สารสนเทศส้าหรับวิสาหกิจชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ สร้างโอกาสให้ประชาชน องค์กรเกษตร 
และสหกรณ์ได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่้า แก้ไขปัญหาหนี้สินให้แก่ประชาชนและเกษตรกร พัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ สนั บสนุนให้มีการน้าวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปพัฒนาผลิตภัณฑ์และคุณภาพให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ พัฒนา
ประสิทธิภาพและทักษะในการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการชุมชน ส่งเสริมการขยายช่องทางการตลาดรวมถึง
การจัดท้าตลาดประชารัฐเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในชุมชน 

   (2) แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ จ้านวน 207,096.6 ล้านบาท เพ่ือ
พัฒนาระบบประกันสุขภาพให้ครอบคลุมประชากรทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึงและเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้้า
ของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการการบริหารจัดการทั้งระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ระบบ
ประกันสังคม และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
พัฒนาและยกระดับคุณภาพมาตรฐาน ปรับเพ่ิมค่าใช้จ่ายรายหัวในระบบประกันสุขภาพแห่งชาติเป็น 3,197.32 
บาทต่อคนต่อปี เพ่ือให้บริการและเพ่ิมสิทธิประโยชน์ด้านการปูองกันการติดเชื้อ เอช.ไอ.วี ผู้ปุวยไตวายเรื้อรัง การ
ให้บริการควบคุมปูองกันและรักษาโรคเรื้อรัง บริการสาธารณสุข ส้าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง และเป็นค่าใช้จ่าย
ส้าหรับหน่วยบริการในพ้ืนที่กันดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที ่3 จังหวัดชายแดนใต้ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการ
การแพทย์ฉุกเฉินในสถานพยาบาลให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง 

   (3) แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ จ้านวน 1,150.2 
ล้านบาท เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ เสริมสร้างความมั่นคงและลดความเหลื่อมล้้า
ทางเศรษฐกิจและสังคม ลดการพ่ึงพา โดยพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมการออมและสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุ ให้มีรายได้ มีความมั่นคงและลดภาวะพ่ึงพิงของ
ครอบครัว ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์ และพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 
พร้อมทั้งสนับสนุนการเฝูาระวังคุ้มครองทางสังคมแก่ผู้สูงอายุในชุมชนให้ได้รับการบริการอย่างทั่วถึง จัดพ้ืนที่เพ่ือ
เป็นศูนย์กลางให้ผู้สูงอายุได้เรียนรู้และท้ากิจกรรมร่วมกัน ตลอดจนสร้างสภาพแวดล้อมปรับปรุงที่อยู่อาศัยและจัด
สิ่งอ้านวยความสะดวกที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิต ส้าหรับคนพิการ ผู้สูงอายุ และประชาชนทั่วไปในสังคม 

                                                           
4 งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ งบประมาณโดยสังเขป 
ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, ส้านักงบประมาณ ส้านักนายกรัฐมนตรี. 
5 งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, ส้านักงบประมาณ ส้านกั
นายกรัฐมนตรี ; หน้า 22-25. 
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   (4) แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการด้าเนินงานตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง จ้านวน 5,980.3 ล้านบาท เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนด้ารงชีวิตได้อย่างมั่นคงมีความพอประมาณ โดย
พัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ศูนย์พัฒนาโครงการหลวง พัฒนาพ้ืนที่สูงตามแบบโครงการหลวง สนับสนุนการด้าเนินงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ พัฒนาแหล่งน้้าระบบชลประทาน แหล่งน้้าบาดาลเพ่ืออุปโภคบริโภค อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟูและพัฒนาที่ดินให้มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมกับการเกษตร เสริมสร้างองค์ความรู้และถ่ายทอด
เทคโนโลยีด้านประมง ปศุสัตว์ หม่อนไหม ส่งเสริมการจัดท้าบัญชีครัวเรือน พัฒนาอาชีพให้เกษตรกรบนพ้ืนที่สูง 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและจัดการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างมีส่วนร่วม ตลอดจนจัด
แสดงพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้ น้าไปประยุกต์ใช้
และขยายผลตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   (5) แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต จ้านวน 
17,936.9 ล้านบาท เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้รับการพัฒนา คุ้มครอง 
และบริการสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก สตรี คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส เสริมสร้างภูมิคุ้มกันและคุ้มครองจากปัญหาการค้าประเวณี ลดความเหลื่อมล้้าทางเพศในสังคม 
สนับสนุนให้ทุกภาค มีส่วนร่วมเป็นกลไกในการปูองกันการกระท้าความรุนแรงในครอบครัว ส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้ที่ พ่ึงและคนขอทาน ประชาชนบนพ้ืนที่สูง นิคมสร้างตนเอง พ้ืนที่โครงการหลวง โครงการ
พระราชด้าริ ตลอดจนผู้ต้องขัง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต สนับสนุนการจัดการสวัสดิการชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 
แก้ไขปัญหาครัวเรือนชุมชนแออัดในเมืองให้เข้าถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน พัฒนาที่อยู่อาศัยครัวเรือนชุมชน
ริมคลองท่ีได้รับผลกระทบจากการรื้อย้าย ตลอดจนสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย โครงการบ้านพอเพียง
ชนบท และสร้างศูนย์ที่พักส้าหรับคนไร้บ้าน เพ่ือให้กลุ่มเปูาหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย 
รวมทั้งสนับสนุนการด้าเนินการตามมาตรการลดภาระค่าครองชีพประชาชนด้านการเดินทางรถไฟและรถโดยสาร
ประจ้าทางโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง 

   (6) แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และ
สร้างการเติบโตจากภายใน) จ้านวน 89,445 ล้านบาท เพ่ือให้การบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐมีประสิทธิภาพและ
เกิดความคุ้มค่าในการด้าเนินภารกิจของรัฐ ตลอดจนพัฒนาระบบงานของหน่วยงานภาครัฐและพัฒนาสมรรถนะ
ของบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถด้าเนินชีวิตได้อย่างสมดุล 

   (7) แผนงานพื้นฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้าง
การเติบโตจากภายใน จ้านวน 5,268.1 ล้านบาท เพ่ือด้าเนินภารกิจตามอ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายด้านการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้างการเติบโตจากภายใน โดยสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
และชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาระบบประกันสุขภาพสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ ส่งเสริมการ
ด้าเนินงานตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพ
ชีวิต 
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งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561  
ตามยุทธศาสตรด์้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้า้ และสร้างการเติบโตจากภายใน 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแผนงาน ปี 2560 
(ล้านบาท) 

ปี 2561 
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และสร้าง
การเติบโตจากภายใน 

239,783.0 331,920.5 

 แผนงานบูรณาการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง 4,889.8 5,043.4 
 แผนงานบูรณาการพฒันาระบบประกันสุขภาพ 200,198.1 207,096.6 
 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 1,041.4 1,150.2 
 แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการด้าเนินงานตามแนวทางหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
 5,980.3 

 แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิต 7,510.3 17,936.9 
 แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความ

เหลื่อมล้้าและสร้างการเติบโตจากภายใน) 
 89,445.0 

 แผนงานพ้ืนฐานด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้้า และ
สร้างการเติบโตจากภายใน 

24,686.6 5,268.1 

 การจัดการปัญหาที่ดินท้ากิน 272.0  
 การส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 1,184.8  

ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และ งบประมาณ
โดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, ส้านักงบประมาณ ส้านัก
นายกรัฐมนตรี. 

 

  2) งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่ระดับพื้นที่โดยตรง คือ แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ 2561 วงเงิน 24,996.4 ล้านบาท และ 262,646.8 ล้านบาท 
ตามล้าดับ6  

   การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไปสู่ระดับพื้นที่โดยตรง 
ประกอบด้วย แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ และแผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทั้ง 2 แผนงานดังกล่าวเป็นการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายภายใต้ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมุ่งเน้นส่งเสริมให้มี
การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนงานและงบประมาณของส่วนราชการ จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้แนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Based Approach) และให้
ความส้าคัญกับการบูรณาการภารกิจในเชิงกระบวนการและการท้างานร่วมกันของหน่วยงานระหว่างกระทรวง 
(Function) มิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) และมิตินโยบายส้าคัญ (Agenda) ตามนโยบายที่รัฐบาลก้าหนด 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ตรงเปูาหมาย น้าไปสู่การพัฒนา
ภูมิภาค เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจอย่างสมดุล 

                                                           
6
 งบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561, ส้านักงบประมาณ ส้านัก

นายกรัฐมนตรี ; หน้า 35. 
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   แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ7 
ปีงบประมาณ 2560 วงเงิน 26,432.7 ล้านบาท และปีงบประมาณ 2561 วงเงิน 24,996.4 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้าเนินโครงการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการบูรณาการ
ร่วมกันในทุกภาคส่วนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ลดความ
เหลื่อมล้้าทางสังคม อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รักษาความมั่นคงด้านพ้ืนที่ ด้านการบริหารจัดการที่
ดี และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ ซึ่งงบประมาณตามแผนงานบูรณาการดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ระดับรายได้ของประชาชนเพ่ิมขึ้นโดยช่องว่างของผลิตภัณฑ์มวลรวมระหว่างพ้ืนที่ลดลง และเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รบัการพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่เพ่ิมขึ้น 

   แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น8 
ปีงบประมาณ 2560 วงเงิน 246,091.6 ล้านบาท และปีงบประมาณ 2561 วงเงิน 262,646.8 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ต้องการให้มีการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มากข้ึน โดยมีเปูาหมายประชาชนได้รับบริการสาธารณะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ เน้นการพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยแนวทางการด้าเนินงานครอบคลุมภารกิจตามอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภารกิจถ่ายโอนทัง้ดา้นการศึกษา ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคมด้านสิ่งแวดล้อม และด้านบริหารจัดการ 

  3)  งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรไปสู่กลุ่มเป้าหมาย คือ กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานราก 

   กองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก9 ในปีงบประมาณ 2561 วงเงิน 46,000 ล้านบาท 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นคงทางการเงิน เพ่ิมศักยภาพ และพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคมของ
ประชาชนผู้มีรายไดน้้อยและเกษตรกร ซ่ึงกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก เป็นกลไกในการเติมเต็มการ
สนับสนุนและช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรที่ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห่งรัฐ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานที่จ้าเป็นต่อการด้ารงชีพและประกอบอาชีพ
อย่างเหมาะสมและพอเพียง รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณโดยการน้าข้อมูลผู้ลงทะเบียน
เพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ มาใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนและช่วยเหลือแบบเฉพาะเจาะจง (Targeting) ไปยังผู้ที่สมควร
ไดร้บัความช่วยเหลืออย่างแท้จริง 

 2.4 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน”เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ทั่ว
ประเทศ ด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม พร้อมพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นการ
ขับเคลื่อนนโยบาย/แผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางและเน้นการ
เสริมสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

                                                           
7
 เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เล่มที่ 

12 (5), ส้านักงบประมาณ ส้านักนายกรัฐมนตรี ; หน้า 1. 
8 เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เล่มที่ 
12 (4), ส้านักงบประมาณ ส้านักนายกรัฐมนตรี ; หน้า 673. 
9 เอกสารงบประมาณฉบบัที่ 3 งบประมาณรายจ่ายฉบบัปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เล่มที่ 
12 (4), ส้านักงบประมาณ สา้นักนายกรฐัมนตรี ; หน้า 671. 
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ประชาชนให้ดีขึ้น ลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม อันจะน้าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มีความ
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  

  1) การมอบนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 
ยั่งยืน10 เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เป็นประธานการประชุม
มอบนโยบายและแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม
กว่า 2,800 คน ประกอบด้วย คณะกรรมการอ้านวยการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
ปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ผู้บัญชาการเหล่าทัพ ผู้บริหารกระทรวงมหาดไทย ตัวแทนหน่วยงานราชการในส่วน
ภูมิภาค และบุคลากรที่เป็นวิทยากรระดับจังหวัด พร้อมด้วย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจากกระทรวงที่
เกี่ยวข้องเข้าร่วมรับฟังนโยบายโดยพร้อมเพรียงกัน ซึ่งนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวมอบนโยบายและแนวทางการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ให้แก่ผู้เข้าร่วมประชุมว่ารัฐบาลได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือเป็นกรอบการด้าเนินงานของทุกส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ 
เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ควบคู่กับการสร้างสรรค์
นวัตกรรมที่มีคุณค่า เพ่ือผลิตก้าลังคน การสร้างพลังทางสังคม และลดความเหลื่อมล้้า ซึ่งเป็นการกระจาย
โอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพ่ือการพัฒนาไปสู่ประเทศไทย 4.0 โดยจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง และเกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเน้นที่การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ภายใต้แนวคิดประชารัฐ และการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน บนพ้ืนฐานการเติบโตและ
ก้าวไปข้างหน้าด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม  

  2) การขับเคลื่อนงานส้าคัญ 10 เรื่อง โครงการไทยนิยม ยั่งยืน มุ่งขับเคลื่อนงานส้าคัญ 10 เรื่อง 
ดังนี้ 1) สัญญาประชาคมผูกใจไทยเป็นหนึ่ง ด้วยการสร้างความสามัคคี ปรองดอง จัดให้มีการท้าสัญญาประชาคม
ให้เป็นที่ยอมรับของทุกฝุาย เพ่ือรับรู้และปฏิบัติตามร่วมกัน 2) คนไทยไม่ทิ้งกัน ด้วยการดูแลผู้มีรายได้น้อย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 3) ชุมชนอยู่ดีมีสุข ด้วยการพัฒนา
ความเป็นอยู่ อาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน ผ่านการปฏิรูปโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรและการท่องเที่ยว
โดยชุมชน 4) วิถีไทยวิถีพอเพียง ด้วยการส่งเสริมให้น้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด้าเนินชีวิต 
รวมทั้งเสริมสร้างวินัยการออมในทุกช่วงอายุ 5) รู้สิทธิ รู้หน้าที่ รู้กฎหมาย ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่อง 
สิทธิ หน้าที่ และกฎหมาย เพ่ือการเป็นพลเมืองที่ดี 6) รู้กลไกการบริหารราชการ ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชน 
ทั้งเรื่องกลไกการบริหารราชการแผ่นดินแต่ละระดับ และการบริหารงบประมาณ ที่มุ่งประโยชน์แก่ประชาชน 
7) รู้รักประชาธิปไตยไทยนิยม ด้วยการให้ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับ ระบอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และหลักธรรมาภิบาล 8) รู้เท่าทันเทคโนโลยี ด้วยการ
ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับเทคโนโลยี ให้ความส้าคัญต่อการเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้องผ่านโครงการส้าคัญ เช่น 
เน็ตประชารัฐ เป็นต้น 9) ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วยการบูรณาการทุกภาคส่วนในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร และ 10) งานตามภารกิจของส่วนราชการ/หน่วยงาน (Function)   

  3) กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ประกอบด้วย 1) 
คณะกรรมการอ่านวยการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน มีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน 2) คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับจังหวัด มีผู้ว่า

                                                           
10 http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/9971 ; ข่าวท้าเนียบรัฐบาล วันศุกร์ที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561.  

http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/9971
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ราชการจังหวัดเป็นประธาน 3) คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
ระดับอ่าเภอ มีนายอ้าเภอเป็นประธาน 4) ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
ระดับต่าบล ให้นายอ้าเภอแต่งตั้งทีม จ้านวน 7-12 คน ประกอบด้วย ข้าราชการในพ้ืนที่ หน่วยงานความมั่นคงใน
พ้ืนที่ ปราชญ์ชาวบ้านและจิตอาสาในพ้ืนที ่5) ส้าหรับในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ให้ปลัดกรุงเทพมหานครหรือ
ผู้อ้านวยการเขต เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ระดับกรุงเทพมหานคร/เขต/ชุมชน (ค้าสั่งส้านัก
นายกรัฐมนตรีที่ 21/2561 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 
ยั่งยืน)  

  4) พื้นที่ด้าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 76 จังหวัด 878 อ้าเภอ และพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 50 เขต ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน รวมจ้านวน 7,663 ทีมมีพ้ืนที่ด้าเนินการ 83,151 แห่ง โดยแยกเป็น พ้ืนที่ต้าบล 
7,255 ทีมมีพ้ืนที่ด้าเนินการ 75,032 หมู่บ้าน พ้ืนที่ชุมชนเมือง 208 ทีมมีพ้ืนที่ด้าเนินการ 6,052 ชุมชน พ้ืนที่
ชุมชนกรุงเทพมหานคร 200 ทีมมีพ้ืนที่ด้าเนินการ 2,067 ชุมชน  

  ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 ให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง บูรณาการขับเคลื่อนการท้างานในระดับพ้ืนที่ตามแนวประชารัฐ โดยให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่มีหรือจะ
มีโครงการลงด้าเนินการในพื้นที่ระดับต้าบล หมู่บ้าน ใช้ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม 
ยั่งยืน ระดับต้าบลเป็นแกนหลัก และให้ทุกส่วนราชการ หน่วยงาน สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนในพ้ืนที่ทุกระดับ
ตั้งแต่จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล และหมู่บ้าน 

  ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน เมื่อวันที่ 21 
กุมภาพันธ์ 2561 ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบล รวมจ้านวน 7,663 ทีม 
ได้เริ่มลงพ้ืนที่ต้าบลละ 1 หมู่บ้าน/ชุมชน จัดท้าประชาคมเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา ความเดือดร้อน เยี่ยมเยียน
ประชาชนรายครัวเรือน รายบุคคล และค้นหาความต้องการของประชาชน/หมู่บ้าน/ชุมชน ครบทั้ง 878 อ้าเภอ 76 
จังหวัดทั่วประเทศ และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ในช่วงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ - วันที่ 20 มีนาคม 2561 ทีมขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบล จะได้ลงพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน จัดท้าประชาคมครั้งที่ 1 
เพ่ือให้ประชาชนทุกพ้ืนที่เข้าร่วมสะท้อนประเด็นปัญหา ค้นหาความต้องการของประชาชน เพ่ือน้าไปสู่การจัดท้า
โครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งจะเป็นพลังส้าคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ สร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนอย่างยั่งยืนตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน   
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 2.5 การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560   

  1) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะแรก ภาครัฐให้ความช่วยเหลือผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐโดยให้วงเงินค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตามที่กระทรวงการคลังเปิด
โอกาสให้ประชาชนลงทะเบียน โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 มีผู้มาลงทะเบียนและผ่านการ
ตรวจสอบคุณสมบัติเป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ประมาณ 11.4 ล้านคน โดยการให้การช่วยเหลือในระยะแรก เป็น
การให้วงเงินค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งประกอบด้วย (1) 
วงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ้าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา และวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม จากร้านธงฟูาประชารัฐ
และร้านอ่ืน ๆ ตามที่กระทรวงพาณิชย์ก้าหนด โดยผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี จะได้รับ 300 บาทต่อคน
ต่อเดือน ส่วนผู้ที่มีรายไดเ้กินกว่า 30,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี จะได้รับ 200 บาทต่อคนต่อเดือน 
(2) วงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มจากร้านค้าที่กระทรวงพลังงานก้าหนด 45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน (3) วงเงินค่า
โดยสารรถเมล์ ขสมก. ระบบ e-Ticket /รถไฟฟูา 500 บาทต่อคนต่อเดือน (4) วงเงินค่าโดยสารรถ บขส. 500 บาท
ต่อคนต่อเดือน และ (5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน11 โดยผู้มีสิทธิสามารถใช้สิทธิตามวงเงินใน
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป   

  2) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือ
หรือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือผู้มีรายได้น้อยเป็นรายบุคคล โดยมีคณะผู้เชี่ยวชาญระดับ
พ้ืนที่ เรียกว่า ทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.) เป็นผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นรายบุคคล ซึ่งทีม 
ปรจ. ท้าหน้าที่วิเคราะห์สภาพปัญหา สอบถามความต้องการ และให้ค้าแนะน้าแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
เหมาะสมกับแต่ละบุคคล เน้นให้ความช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามความจ้าเป็น
อย่างรอบด้านโดยมุ่งสร้างโอกาสใน 4 มิติได้แก่ การท้างาน การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็น
ขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เมื่อมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
น้าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม คาดหวังว่าจะช่วยเพ่ิมรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐอย่างเป็นรูปธรรม และถือเป็นมิติใหม่ของการจัดท้ามาตรการของรัฐบาล ใน 5 ประการ คือ 
(1) เป็นครั้งแรกของการจัดท้ามาตรการที่มีการบูรณาการความร่วมมือและโครงการในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนซึ่งเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ (2) เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนแบบไม่เหวี่ยงแห 
มีเปูาหมายชัดเจน (3) เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคลโดยทีม ปรจ. ซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์และเสนอแนะแผนที่ชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (4) มีการบันทึกและติดตาม
ผลสัมฤทธิ์อย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (5) เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบด้าน
และยั่งยืน เพราะเป็นการติดอาวุธให้เครื่องมือแก่ผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง ซึ่งจะมี
ส่วนส้าคัญน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม   

   เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เห็นชอบและอนุมัติในหลักการ “มาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งเป็นมาตรการให้ความช่วยเหลือ
ระยะที่ 2 แกผู่้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐหรือผู้มีรายได้น้อย โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดย
มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มีสาระส้าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

                                                           
11 คู่มือการปฏิบัติงานตามมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ , ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ; 25 มกราคม 
2561. 
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   (1)  หลักการ มีดังนี้  

    (1.1)  การวิเคราะห์และให้ความช่วยเหลือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคล 
(Personalized Plan) โดยจัดให้มีผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) เพ่ือท้าหน้าที่ส้ารวจ
สภาพข้อเท็จจริง สอบถามความประสงค์ และให้ค้าแนะน้าแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมกับแต่ละบุคคล   

    (1.2)  การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐตามความจ้าเป็นอย่าง
รอบด้าน โดยมุ่งสร้างโอกาสใน 4 มิติ ได้แก่ การมีงานท้า การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนในระบบ และการเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นพ้ืนฐาน   

   (2)  โครงสร้างการด่าเนินงาน แบ่งการท้างานออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้  

    (2.1)  คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
(คนส.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีที่ก้ากับบริหารกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงที่ เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ มีปลัด
กระทรวงการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท้างานเพื่อด้าเนินการ   

    (2.2)  คณะอนุกรรมการติดตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
(คอต.) มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน ผู้อ้านวยการส้านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นรองประธาน หัวหน้า
ผู้ตรวจราชการกระทรวงที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ โดยมีที่ปรึกษาหรือรองผู้อ้านวยการส้านักงานเศรษฐกิจ
การคลังที่ได้รับมอบหมายเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ เพ่ือท้าหน้าที่ติดตามการปฏิบัติงานของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าจังหวัด และรายงานความคืบหน้าของการ
ปฏิบัติงานต่อ คนส. รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขโครงการเพ่ือรองรับมาตรการ พัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ้าเป็นในการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  

    (2.3)  คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าจังหวัด 
(คอจ.) ท้าหน้าที่แต่งตั้ง ก้ากับดูแล และก้าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน และการลงพ้ืนที่ของคณะท้างานพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าอ้าเภอ มอบหมายและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด้าเนินการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคล และติดตามผลการด้าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย แล้วรายงาน
ความคืบหน้าและผลการด้าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคลให้ คอต. ทราบ โดย คอจ. มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

     กรณีกรุงเทพมหานคร : มีปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธาน ผู้แทนของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารกรุงไทย จ้ากัด 
(มหาชน) สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษัทประชารัฐรักสามัคคี 
(ประเทศไทย) จ้ากัด เป็นอนุกรรมการ โดยมีผู้แทนของกรุงเทพมหานครเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และ
ผู้แทนธนาคารออมสิน เป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  

     กรณีจังหวัดอ่ืน ๆ : มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ข้าราชการระดับ
จังหวัดจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนของ ธ.ก.ส. ธ.ออมสิน ธ.กรุงไทย ประธานหอการค้าจังหวัด 
ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และกรรมการผู้จัดการบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (จังหวัด) จ้ากัด เป็น
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อนุกรรมการ โดยมีปลัดจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และคลังจังหวัด เป็นอนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ  

    (2.4)  คณะท้างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าอ้าเภอ หรือ
เรียกว่า “ทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.)” ประกอบด้วย คณะท้างานระดับอ้าเภอ และผู้ดูแลผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ  

     คณะท้างานระดับอ้าเภอ ท้าหน้าที่ มอบหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของ ธ.ก.ส. หรือ ธ.ออมสิน ในพ้ืนที่ เป็น “ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ติดตามการปฏิบัติงาน และรายงานให้ 
คอจ. ทราบ โดยคณะท้างานระดับอ้าเภอ มีองค์ประกอบ ดังนี้ กรณีกรุงเทพมหานคร แต่ละเขตมีผู้อ้านวยการเขต
เป็นประธาน ผู้แทนของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท้างาน โดยมีผู้แทนของ ธ.ออมสิน เป็นคณะท้างาน
และเลขานุการ  กรณีจังหวัดอ่ืน ๆ แต่ละอ้าเภอมีนายอ้าเภอเป็นประธาน ผู้แทนของคณะผู้บริหารการคลังประจ้า
จังหวัด ส้านักงานจัดหางานจังหวัด หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ธ.ก.ส. และ ธ.ออมสิน เป็นคณะท้างาน โดยมี
ผู้แทนของ ธ.ก.ส. หรือ ธ.ออมสิน เป็นคณะท้างานและเลขานุการ 

     ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) ท้าหน้าที่ดูแลและ
ให้ค้าแนะน้าแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องตามความจ้าเป็นของแต่ละบุคคล  โดยการ
สัมภาษณ์ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคล เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา สอบถามความประสงค์ เช่น การท้างาน 
การฝึกอบรมอาชีพ เป็นต้น โดย AO ต้องรับผิดชอบดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่ละรายตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ
วิเคราะห์ และติดตามเพ่ือให้ทราบว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายนั้นมีการพัฒนาอย่างไรหรือมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น
หรือไม่เพียงใด พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะท้างานระดับอ้าเภอและกระทรวงการคลังทราบผ่าน
ระบบการส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าฐานข้อมูลของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส้านักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง อย่างสม่้าเสมอ 

   (3)  โครงการเพื่อรองรับมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็น
การบูรณาการโครงการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างมี
เอกภาพและมีความครบถ้วนสมบูรณ์ โดยโครงการดังกล่าวจ้าแนกเป็น 4 มิติ ที่ส้าคัญ ดังนี้  

    (3.1)  การมีงานท้า เช่น การจัดหางานในประเทศและต่างประเทศโดยกระทรวง
แรงงาน โครงการแฟรนไชส์สร้างอาชีพเพ่ือผู้มีรายได้น้อยโดยกระทรวงพาณิชย์  โครงการตลาดประชารัฐโดย
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  

    (3.2)  การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา เช่น โครงการฝึกอาชีพเร่งด่วนอเนกประสงค์ 
(ช่างชุมชน) โดยกระทรวงแรงงาน โครงการเพิ่มทักษะอาชีพแก่เกษตรกรผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โครงการมหาวิทยาลัยประชาชนโดยธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) โครงการให้
ความรู้ทางการเงินแก่เกษตรกรลูกค้าผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดยธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นต้น   

    (3.3)  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น โครงการสินเชื่อเพ่ือพัฒนาอาชีพของ
ผู้มีรายได้น้อยท่ีลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ โดย ธ.ก.ส. โครงการสินเชื่อผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการ
สินเชื่อธุรกิจแฟรนไชส์ โครงการสินเชื่อ Street Food โดย ธ.ออมสิน เป็นต้น   
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    (3.4)  การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นพื้นฐาน เช่น โครงการให้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพ่ือการศึกษา (กยศ.)  โครงการสินเชื่อที่อยู่อาศัยเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐโดยธนาคารอาคารสงเคราะห์และ
กระทรวงการคลัง  การออมเพ่ือการเกษียณอายุส้าหรับแรงงานนอกระบบโดยกองทุนการออมแห่งชาติ 

   (4)  มาตรการส่งเสริมให้พัฒนาตนเอง ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่แสดงความประสงค์จะ
พัฒนาตนเองในแบบประเมินและเมนูการพัฒนารายบุคคล จะได้รับวงเงินค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ้าเป็น สินค้า
เพ่ือการศึกษาและวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม จากร้านธงฟูาประชารัฐ และร้านอ่ืน ๆ ที่กระทรวงพาณิชย์ก้าหนด ตาม
แนวทางประชารัฐสวัสดิการเพ่ิมเติม โดยจะเริ่มได้รับในเดือนถัดไปหลังจากเดือนที่แสดงความประสงค์ จนถึงเดือน
ธันวาคม 2561 ดังนี้ (1) ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท ในปี 2559 จะได้รับวงเงินเพ่ิมเติม
จ้านวน 200 บาท/เดือน และ (2) ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้สูงกว่า 30,000 บาท ในปี 2559 จะได้รับ
วงเงินเพ่ิมเติมจ้านวน 100 บาท/เดือน 

   (5)  มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ มาตรการภาษีเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคลและจูงใจให้นายจ้างที่เป็นนิติบุคคลจัดการฝึกทักษะฝีมือ
ให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือพิจารณาจ้างงานผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นกรณีพิเศษ โดยให้หักรายจ่ายเป็น
จ้านวน 1.5 เท่าของรายจ่าย โดยเฉพาะรายจ่ายค่าจ้างผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 10 ของ
จ้านวนลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น ทั้งนี้ ส้าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 
มกราคม 2561 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2562 

   ทั้งนี้ การขับเคลื่อน มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ไปสู่การปฏิบัติ 
ปัจจุบันได้ด้าเนินการแต่งตั้ง คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (คนส.)   
คณะอนุกรรมการติดตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (คอต.) คณะอนุกรรมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าจังหวัด (คอจ.) และคณะท้างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ประจ้าอ้าเภอ หรือเรียกว่า “ทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.) เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งมีการเชิญชวนผู้มีรายได้น้อย
ที่ได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 11.4 ล้านคนทั่วประเทศ ไปลงทะเบียนสมัครเข้าร่วมโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระหว่างวันที่ 1 – 28 กุมภาพันธ์ 2561 เพ่ือเข้าสู่กระบวนการพัฒนาตนเอง เช่น พัฒนา
ทักษะอาชีพ หางานท้าในท้องถิ่น รับสินเชื่อเพ่ือท้าธุรกิจของตนเอง สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย รับการศึกษาต่อในระดับ
ที่สูงขึ้น และได้รับวงเงินช่วยเหลือรายเดือนในบัตรสวัสดิการฯ เพ่ิมขึ้นอีก 100 บาท หรือ 200 บาท ตามฐานรายได้
อีกด้วย นอกจากนี้ กระทรวงการคลังได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดเตรียมทีมหมอประชารัฐสุขใจ หรือ OA 
มากกว่า 7,000 คนทั่วประเทศ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ระดับปริญญาตรีที่เปิดรับใหม่ 3,500 คน ร่วมกับพนักงานธนาคาร
ออมสิน ธ.ก.ส. เจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนที่ คอยให้ค้าแนะน้าแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ทุกคน 

 

3.  ประเด็นข้อคิดเห็น 

 3.1 เป้าหมายลดความยากจน ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 คือ“สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความ
ยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 เม่ือสิ้นสุดแผนฯ” ในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันออกได้บรรลุเปูาหมายแล้ว ส่วน
ภาคใต้และภาคเหนือมีโอกาสบรรลุเปูาหมายเพราะปัจจุบันสัดส่วนคนจนของภาคใต้และภาคเหนือ เท่ากับ ร้อยละ 
7.5 และร้อยละ 9.8 ตามล้าดับ ซึ่งสูงกว่าเปูาหมายไม่มากนักโอกาสบรรลุเปูาหมายค่อนข้างสูง ส้าหรับในพ้ืนที่
ภาคใต้ชายแดนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสบรรลุเปูาหมายได้น้อย เพราะภาคใต้ชายแดนมีความยากจน
สูงมากคือสัดส่วนคนจนร้อยละ 32.8 ซึ่งสูงกว่าเปูาหมายถึง 5 เท่า สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่าและสูงกว่า
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ทุกภาคในปี 2559 รวมทั้งภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้าด้านรายได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่าทุกภาค 
โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 ในปี 2558 และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้ชายแดนมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ ภาคใต้ชายแดน ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ
และต่้ากว่าทุกภาคอีกด้วย ส้าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนคนจนสูงร้อยละ 13.0 ซึ่งสูงกว่าเปูาหมาย 2 เท่า 
รวมทั้ง มี 3 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ กาฬสินธุ์ นครพนม และบุรีรัมย์ เป็นจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจน
สูงเกินกว่าร้อยละ 20 และเป็นจังหวัดที่มีความยากจนเรื้อรังต่อเนื่องหลายปี จึงมีโอกาสบรรลุเปูาหมายได้น้อย   

 3.2 การพัฒนาเพื่อลดความยากจนให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นั้น ให้
ความส้าคัญกับการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายและพื้นที่เป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเฉพาะ
กลุ่มเปูาหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 และผ่านการ
ตรวจสอบเป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีทั้งหมดประมาณ 11.4 ล้านคนทั่วประเทศ และพ้ืนที่เปูาหมาย 7 
จังหวัดที่มีความยากจนเรื้อรังและความยากจนรุนแรง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม 
ตาก และบุรีรัมย์ เพ่ือให้กลุ่มเปูาหมายดังกล่าวได้รับโอกาสพัฒนาความรู้ ทักษะอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริงและยั่งยืน   

 3.3 ปัจจุบันภาครัฐมีระบบฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อย ซึ่งสามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการออกแบบ
นโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมีข้อมูลผู้ มีรายได้น้อย 11.4 ล้านคนอยู่ ในระบบฐานข้อมูล ตามที่
กระทรวงการคลังด้าเนินการ โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 มีผู้มาลงทะเบียนทั้งหมดประมาณ 
14.1 ล้านคน หลังการตรวจสอบคุณสมบัติ พบว่า มีผู้ผ่านคุณสมบัติประมาณ 11.4 ล้านคน ท้าให้มีฐานข้อมูลเชิงลึก
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของผู้มีรายได้น้อย เพ่ือน้าไปใช้ประโยชน์ออกบัตรสวัสดิการประจ้าตัวผู้มีสิทธิ์ และใช้
ประโยชน์ในการออกแบบนโยบายหรือมาตรการในการยกระดับประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการสังคมและการ
ช่วยเหลือของภาครัฐให้เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมาย เงื่อนไขคุณสมบัติของผู้ลงทะเบียน คือ มีสัญชาติไทย อายุตั้งแต่ 
18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป เป็นผู้ว่างงานหรือมีรายได้ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท/ปี และไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน
หรือมีทรัพย์สินทางการเงินรวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท รวมทั้ง ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตาม
กฎหมายหรือเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์บ้านหรือทาวเฮ้าส์พร้อมที่ดินพ้ืนที่ไม่เกิน 25 ตารางวาหรือห้องชุดพ้ืนที่ไม่เกิน 
35 ตารางเมตร และมีที่ดินเพ่ือการเกษตรไม่เกิน 10 ไร่หรือมีที่ดินที่ไม่ใช่การเกษตรไม่เกิน 1 ไร่   

  1) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะแรก ภาครัฐให้ความช่วยเหลือผ่านบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐโดยให้วงเงินค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ประกอบด้วย (1) วงเงินค่าซื้อ
สินค้าอุปโภคบริโภคที่จ้าเป็น สินค้าเพ่ือการศึกษา และวัตถุดิบเพ่ือเกษตรกรรม จากร้านธงฟูาประชารัฐและร้านอ่ืน ๆ 
ตามที่กระทรวงพาณิชย์ก้าหนด โดยผู้ที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาทต่อปี จะได้รับ 300 บาทต่อคนต่อเดือน 
ส่วนผู้ที่มีรายไดเ้กินกว่า 30,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี จะได้รับ 200 บาทต่อคนต่อเดือน (2) วงเงิน
ส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้มจากร้านค้าที่กระทรวงพลังงานก้าหนด 45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน (3) วงเงินค่าโดยสาร
รถเมล์ ขสมก. ระบบ e-Ticket /รถไฟฟูา 500 บาทต่อคนต่อเดือน (4) วงเงินค่าโดยสารรถ บขส. 500 บาทต่อคน
ต่อเดือน และ (5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ 500 บาทต่อคนต่อเดือน โดยผู้มีสิทธิสามารถใช้สิทธิตามวงเงินในบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐไดต้ั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป ซึ่งการให้วงเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นเพียงการบรรเทา
ปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิต
อย่างแท้จริงและยั่งยืน 
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  2) การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ” ซึ่งจะมีส่วนส้าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืน และจะมีส่วนช่วยลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม โดยมาตรการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
หรือผู้มีรายได้น้อยเป็นรายบุคคล ตามความจ้าเป็นอย่างรอบด้านโดยมุ่งสร้างโอกาสใน 4 มิติ ได้แก่ การท้างาน การ
ฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ ซึ่งมาตรการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็นมิติใหม่ของการจัดท้ามาตรการของรัฐบาลใน 5 ประการ คือ 
(1) เป็นครั้งแรกของการจัดท้ามาตรการที่มีการบูรณาการความร่วมมือและโครงการในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ซึ่งเป็นปัญหารากเหง้าของประเทศ (2) เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนแบบไม่เหวี่ยงแห มีเปูาหมาย
ชัดเจน (3) เป็นการออกแบบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตรายบุคคลโดยทีมหมอประชารัฐสุขใจ ซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์และเสนอแนะแผนที่ชีวิตให้แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (4) มีการบันทึกและติดตาม
ผลสัมฤทธิ์อย่างใกล้ชิดจากผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (5) เป็นการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างรอบด้านและ
ยั่งยืน เพราะเป็นการติดอาวุธให้เครื่องมือแก่ผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวจะมีส่วนส้าคัญน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ประกอบกับ ปัจจุบันรัฐบาลมี
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน” โดยมีกรอบการขับเคลื่อนงานส้าคัญ 10 เรื่อง ซึ่ง 
1 ใน 10 เรื่องดังกล่าวคือเรื่อง “คนไทยไม่ทิ้งกัน” ซึ่งมุ่งเน้นการดูแลผู้มีรายได้น้อย โดยเฉพาะผู้ที่ลงทะเบียนโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในระยะที่ 2 “มาตรการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ภายใต้โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 ของกระทรวงการคลัง จึง
เป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการ“ไทยนิยม ยั่งยืน” ซึ่งจะมีส่วนช่วยท้าให้ผู้มีรายได้
น้อยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีอาชีพและรายได้ที่เพียงพอต่อการด้ารงชีวิต และจะมีส่วนช่วยท้าให้ความยากจนและ
ความเหลื่อมล้้าในสังคมลดลง 

  3) ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จัดได้ว่าเป็น“คนจน”หรือ“ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” 
และจัดได้ว่าอยู่ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ส้าคัญในการพัฒนาให้
ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  จะเห็นได้ว่า ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นผู้ว่างงานหรือ
มีรายได้ในปี 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท/ปี และเงื่อนไขอ่ืน ๆ ซึ่งจัดได้ว่าผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอยู่ในกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ซึ่งเป็นกลุ่มเปูาหมายที่ส้าคัญในการพัฒนาให้ประชากรกลุ่มนี้มีรายได้เพ่ิมขึ้น
อย่างน้อยร้อยละ 15 ต่อปี ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 โดยเฉพาะผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่มีรายได้ไม่เกิน 30,000 บาท/ปี ซึ่งเป็นรายได้ที่ต่้ากว่าเส้นความ
ยากจน (Poverty line) จึงจัดได้ว่าเป็นกลุ่ม“คนจน”หรือ“ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน” ดังนั้น เมื่อหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องน้ามาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าวข้างต้นไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมแล้ว คาดหวังว่าจะมีส่วนส้าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืน และจะมีส่วนช่วยท้าให้การพัฒนาประเทศน้าไปสู่ความส้าเร็จตามเปูาหมายการลดความยากจน
และลดความเหลื่อมล้้า ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 
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4.  ข้อเสนอแนะ 

 แม้ว่า ที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส้าเร็จในการลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้
ในเชิงภาพรวมของประเทศ ซึ่งสะท้อนจากสัดส่วนคนจนหรือสัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ลดลงจาก
ร้อยละ 42.3 ของประชากรทั้งประเทศในปี 2543 เหลือร้อยละ 8.6 ในปี 2559 หรือจ้านวนคนจนลดลงจาก
ประมาณ 25.8 ล้านคน เหลือประมาณ 5.8 ล้านคน ในช่วงเวลาเดียวกัน และความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ในภาพรวม
ของประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.484 ในปี 2554 ลดลงเหลือ เท่ากับ 
0.465 ในปี 2556 และ 0.445 ในปี 2558 แต่อย่างไรก็ตาม ในระดับภูมิภาคปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้ยังมีระดับปัญหาที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะภาคใต้ชายแดนมีความยากจนสูงมากคือสัดส่วนคนจนร้อยละ 
32.8 โดยสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 3.8 เท่า และสูงกว่าทุกภาคในปี 2559 รวมทั้งภาคใต้ชายแดนมีความเหลื่อมล้้า
ด้านรายได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและสูงกว่าทุกภาค โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ Gini เท่ากับ 0.485 ในปี 2558 และ
ความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ภายในภาคใต้ชายแดนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา   

  การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป เพ่ือน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ทั้งในเชิง
ภาพรวมระดับประเทศและระดับภูมิภาคต่างๆ จึงควรเน้นให้ความส้าคัญกับแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 

 4.1 กลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้าด้านรายได้ ควรให้
ความส้าคัญเป็นล้าดับแรกกับประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 ซึ่งประชาชนผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังกล่าว มีระบบฐานข้อมูลที่ชัดเจน และจัดได้ว่า
เป็นกลุ่มคนจนและเป็นกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด ตามยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้้าในสังคม ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีเปูาหมายการพัฒนาให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 
15 ต่อปี ทั้งนี้ ควรมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อย ของกระทรวงการคลัง (โครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห่งรัฐ) ให้มีความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้ประโยชน์ในการออกแบบนโยบาย/มาตรการในการจัด
สวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐให้เหมาะสมกับกลุ่มเปูาหมาย รวมทั้งเพ่ือใช้ติดตามและประเมินผล
การพัฒนากลุ่มเปูาหมายผู้มีรายได้น้อย ซึ่งจะมีส่วนในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 
(งบประมาณ) ของภาครัฐ  

 4.2 แผนงาน/โครงการต่างๆ ของภาครัฐเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า ควรเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายและพื้นที่เป้าหมายในการพัฒนา โดยเน้นประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่เป็นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 เป็นกลุ่มเปูาหมายและเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาให้ครอบคลุมทุกมิติ 
ควบคู่ไปกับ การให้ความส้าคัญล้าดับสูงกับพ้ืนที่เปูาหมายภาคใต้ชายแดน และพ้ืนที่เปูาหมาย 7 จังหวัดที่มีความ
ยากจนเรื้อรังและความยากจนรุนแรง ได้แก่ แม่ฮ่องสอน นราธิวาส ปัตตานี กาฬสินธุ์ นครพนม ตาก และบุรีรัมย์ 
นอกจากนั้น แผนงาน/โครงการต่างๆ ของภาครัฐเพ่ือลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า ประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ที่ยังไม่ได้ด้าเนินการ ควรปรับแผนปฏิบัติการและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ให้มารองรับกลุ่มเปูาหมายผู้มีรายได้น้อยและพ้ืนที่เปูาหมายดังกล่าว   

  ทั้งนี้ การพัฒนากลุ่มเปูาหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อยดังกล่าวเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จะต้อง
พัฒนาให้ครอบคลุมทั้งด้านการมีงานท้า การฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 
การเข้าถึงสิ่งจ้าเป็นพ้ืนฐานในการด้ารงชีวิตและสวัสดิการสังคม ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการออมเพ่ือไว้ใช้ใน
ยามจ้าเป็นและในยามเกษียณ โดยการพัฒนายึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
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รัชกาลที่ 9 เป็นแนวทางในการพัฒนา มีการค้านึงถึงความเหมาะสมกับวัฒนธรรมวิถีชีวิต ทรัพยากรในท้องถิ่น 
ตลอดจนศักยภาพและความต้องการของกลุ่มเปูาหมายด้วย  

 4.3 ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) เป็นหัวใจส้าคัญในการขับเคลื่อน 
“มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ ในการด้าเนินงานตาม
มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐนั้น ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) 
มีบทบาทส้าคัญในการดูแลและให้ค้าแนะน้าแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องตามความจ้าเป็น
ของแต่ละบุคคล โดย AO ต้องรับผิดชอบดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่ละรายตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการวิเคราะห์ 
การให้ค้าแนะน้าแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และติดตามผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะท้างานระดับอ้าเภอและกระทรวงการคลังทราบผ่านระบบการส่งข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์เข้าฐานข้อมูลของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส้านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
อย่างสม่้าเสมอ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นกลไกการท้างานในระดับพ้ืนที่ที่ส้าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้บรรลุเปูาหมาย คือ ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
หรือผู้มีรายได้น้อยมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งจะน้าไปสู่การลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้้า
ในสังคม ดังนั้น ผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจในสถานการณ์และศักยภาพของ
พ้ืนที่ ตลอดจนเป็นผู้ที่มีแนวคิดและมุมมองใหม่ ๆ 

 4.4 สนับสนุนประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้มีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่ โดย
ทีมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบล (ระดับชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร) 
จะต้องประสานความร่วมมือกับ คณะท้างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ้าอ้าเภอ หรือ
เรียกว่า “ทีมหมอประชารัฐสุขใจ (ทีม ปรจ.)” โดยเฉพาะผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ อย่างใกล้ชิด ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ระดับต้าบล ควรสนับสนุนให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย (ผู้ที่
ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ) ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนงานส้าคัญทั้ง 10 เรื่อง 
เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา เสนอความต้องการ และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
เช่นเดียวกับประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพมากกว่า  
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ตาราง ผ.1 : เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค) ทั่วประเทศ ปี 
2556 - 2559 

ปี พ.ศ. 
เส้นความยากจน 
(บาท/คน/เดือน) 

สัดส่วนคนจน 
(ร้อยละ) 

จ้านวนคนจน 
(ล้านคน) 

จ้านวนประชากร 
(ล้านคน) 

2531                 879              65.17                34.1                52.4  
2533                 960              57.97                31.6                54.5  
2535               1,086              50.04                27.8                55.6  
2537               1,157              42.54                24.1                56.6  
2539               1,306              35.25                20.3                57.6  
2541               1,533              38.63                22.7                58.7  
2543               1,555              42.33                25.8                60.9  
2545               1,606              32.44                19.9                61.2  
2547               1,719              26.76                16.5                61.8  
2549               1,934              21.94                13.8                62.8  
2550               2,006              20.04                12.7                63.5  
2551               2,172              20.43                13.1                64.2  
2552               2,174              17.88                11.6                65.0  
2553               2,285              16.37                10.8                66.0  
2554               2,415              13.22                  8.8                66.2  
2555               2,492              12.64                  8.4                66.5  
2556               2,572              10.94                  7.3                66.8  
2557               2,647              10.53                  7.1                67.0  
2558               2,644               7.21                  4.8                67.2  
2559               2,667               8.61                  5.8                67.5  

ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ , ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
เส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเครื่องมือส้าหรับใช้วัดภาวะความยากจน โดยค้านวณจากต้นทุนหรือมูลค่าในการได้มา
ซ่ึงอาหาร (Food) และสินค้าบริการในหมวดที่ไม่ใช่อาหาร (Non-food) ที่เป็นสิ่งจ้าเป็นพื้นฐานในการด้ารงชีวิตขั้นต่้าของ
ปัจเจกบุคคลเพื่อให้สามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคม 
สัดส่วนคนจน หมายถึง ร้อยละของประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่้ากว่าเส้นความยากจน 
จ้านวนคนจน หมายถึง จ้านวนประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่้ากว่าเส้นความยากจน 
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ตาราง ผ.2 : สัดส่วนคนจน และจ้านวนคนจน (วัดจากรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค) รายจังหวัดและภาค ปี 2556 - 2559 

  สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 
จังหวัด / ภาค  2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 

กรุงเทพมหานคร 1.06 1.64 2.01 1.36 90.4 140.6 173.7 118.0 
นครปฐม  0.81 0.32 1.46 1.57 8.1 3.2 15.2 16.6 
นนทบุรี 0.83 0.19 0.62 0.70 11.9 2.8 9.2 10.6 
ปทุมธาน ี 0.11 0.11 0.26 0.11 1.6 1.6 3.7 1.6 
สมุทรปราการ 1.04 1.02 0.37 0.29 20.1 20.2 7.5 6.0 
สมุทรสาคร  5.04 3.11 1.05 2.00 46.4 29.0 9.9 19.2 
ชัยนาท 13.21 22.78 19.64 28.34 41.0 70.9 61.4 88.9 
พระนครศรีอยุธยา  1.60 2.74 2.04 3.36 14.0 23.8 17.7 29.2 
ลพบุร ี 8.81 12.32 7.83 10.52 68.1 95.5 60.7 81.7 
สระบรุ ี 6.10 6.03 4.97 3.57 43.8 43.2 35.7 25.5 
สิงห์บุร ี 2.87 6.02 6.08 9.92 5.8 12.3 12.4 20.3 
อ่างทอง 8.78 13.76 14.52 14.54 22.6 35.5 37.5 37.7 
ราชบุร ี 14.79 9.27 13.62 9.03 118.4 74.3 109.4 72.5 
กาญจนบุร ี 13.04 17.53 17.63 14.07 104.6 140.6 141.3 112.7 
สุพรรณบุร ี 13.34 12.70 8.88 12.72 114.0 108.7 76.2 109.5 
สมุทรสงคราม 4.83 2.25 2.57 3.62 9.1 4.2 4.9 6.9 
เพชรบุร ี 7.81 2.44 3.03 5.13 37.1 11.6 14.5 24.5 
ประจวบครีีขันธ ์ 8.45 4.21 6.38 10.71 39.4 19.6 29.7 49.8 
ภาคกลาง 3.63 3.79 3.68 3.70 796.4 837.7 820.6 831.2 
จันทบุร ี 13.00 8.66 3.69 3.69 66.4 45.0 19.4 19.8 
ฉะเชิงเทรา 1.84 3.77 2.44 4.53 13.8 28.8 18.9 35.6 
ชลบุร ี 0.08 0.39 0.61 0.03 1.3 6.4 10.0 0.5 
ตราด 17.47 11.05 11.37 14.01 45.2 29.0 30.3 37.9 
นครนายก 12.38 9.18 7.55 8.25 32.2 24.3 20.3 22.6 
ปราจีนบุร ี 8.25 5.77 1.68 10.91 47.4 33.7 10.0 65.7 
ระยอง 2.81 0.32 0.54 2.17 24.1 2.8 4.7 19.3 
สระแก้ว 13.42 12.52 11.04 15.62 78.5 74.5 66.7 95.9 
ภาคตะวันออก 5.71 4.46 3.25 5.28 308.9 244.3 180.4 297.3 
เชียงใหม ่ 21.61 6.74 5.17 6.67 372.8 116.1 88.7 114.1 
ล้าพูน 4.99 8.11 6.11 4.53 20.4 33.1 24.9 18.4 
ล้าปาง 16.00 10.84 9.88 13.09 118.7 80.3 73.0 96.5 
อุตรดิตถ ์ 17.83 10.88 8.46 12.27 77.9 47.5 36.8 53.3 
แพร่ 15.95 13.11 9.05 10.33 68.0 55.8 38.5 43.8 
น่าน 23.79 28.80 21.01 22.73 106.5 128.4 93.3 100.5 
พะเยา 22.02 16.52 10.71 11.87 91.5 68.5 44.2 48.9 
เชียงราย 22.20 26.83 17.22 15.78 258.0 310.7 198.7 181.3 
แม่ฮ่องสอน 65.16 46.08 32.19 39.21 133.1 93.5 64.8 78.4 
นครสวรรค ์ 13.21 9.62 2.78 8.47 130.2 94.5 27.2 82.8 
อุทัยธาน ี 18.58 11.24 3.85 6.08 54.8 33.1 11.3 17.8 
ก้าแพงเพชร 8.69 5.71 4.32 2.04 68.4 44.7 33.7 15.8 
ตาก 34.00 36.53 24.48 27.54 175.4 187.2 124.8 139.6 
สุโขทัย 17.11 15.59 7.43 9.07 106.8 97.1 46.1 56.1 
พิษณุโลก 5.17 9.11 5.15 3.95 46.9 82.3 46.4 35.4 
พิจิตร 1.21 1.21 3.16 1.78 6.6 6.6 17.1 9.6 
เพชรบูรณ ์ 10.88 4.39 4.14 3.49 101.0 40.6 38.2 32.0 
ภาคเหนือ 16.76 13.19 8.78 9.83 1,937.1 1,519.9 1,007.8 1,124.4 
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  สัดส่วนคนจน (%) จ้านวนคนจน (พันคน) 
จังหวัด / ภาค  2556 2557 2558 2559 2556 2557 2558 2559 

นครราชสมีา  17.43 17.06 11.55 8.97 437.2 427.0 288.8 223.8 
บุรีรัมย ์ 25.35 39.13 23.34 24.32 320.2 492.8 292.8 304.3 
สุรินทร ์ 10.82 14.40 9.79 9.37 121.0 160.6 109.0 104.0 
ศรีสะเกษ  19.32 13.47 3.01 10.80 202.3 140.6 31.3 112.0 
อุบลราชธาน ี 24.25 13.26 11.54 13.69 419.6 228.7 198.5 234.6 
ยโสธร  20.49 14.64 17.32 16.73 99.5 70.9 83.7 80.6 
ชัยภูม ิ 15.83 9.48 5.64 5.74 152.0 90.9 54.0 54.8 
อ้านาจเจรญิ 19.34 17.67 14.26 24.00 54.3 49.5 39.8 66.6 
บึงกาฬ 3.01 4.12 2.34 7.61 10.7 14.6 8.3 26.6 
หนองบัวล้าภ ู 27.38 16.17 9.71 10.09 131.4 77.3 46.2 47.8 
ขอนแก่น  7.32 12.54 5.38 9.67 127.5 218.3 93.6 168.3 
อุดรธาน ี 7.22 9.35 4.56 12.10 92.0 118.7 57.6 152.4 
เลย 6.61 10.01 9.64 4.01 35.8 54.2 52.1 21.6 
หนองคาย 8.99 6.49 4.26 3.77 40.8 29.3 19.2 16.9 
มหาสารคาม  17.53 17.03 9.94 14.68 145.6 141.4 82.5 121.6 
ร้อยเอ็ด  12.59 8.64 2.79 5.25 135.9 93.0 30.0 56.3 
กาฬสินธุ ์ 31.03 42.67 17.78 31.99 254.1 348.4 144.7 259.3 
สกลนคร  22.46 23.58 17.19 13.81 209.0 218.5 158.6 126.8 
นครพนม  31.13 24.89 16.64 30.24 179.2 142.5 94.9 171.5 
มุกดาหาร 29.26 23.78 12.76 20.12 103.0 83.3 44.5 69.8 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17.37 17.04 10.30 12.96 3,271.2 3,200.6 1,929.8 2,419.7 
นครศรีธรรมราช  9.91 11.53 11.87 8.08 147.5 173.1 179.7 123.4 
กระบี ่ 8.47 4.70 3.10 6.35 31.2 17.4 11.5 23.7 
พังงา 2.45 2.32 7.89 5.12 6.5 6.2 21.1 13.7 
ภูเก็ต - 0.72 0.63 0.52 - 3.8 3.4 2.8 
สุราษฎร์ธาน ี 1.39 2.65 2.23 1.35 14.3 27.4 23.2 14.2 
ระนอง 15.31 15.85 12.06 16.62 38.6 40.1 30.7 42.4 
ชุมพร  3.12 4.95 5.85 5.37 14.9 23.8 28.4 26.2 
สงขลา 1.49 5.94 2.11 8.22 22.6 90.4 32.3 126.6 
สตูล 5.10 6.87 7.71 5.81 14.1 19.1 21.6 16.3 
ตรัง 9.21 11.08 7.39 15.93 56.4 68.3 45.9 99.6 
พัทลุง 15.24 17.71 13.06 14.02 75.4 88.4 65.7 71.1 
ภาคใต้ 5.77 7.59 6.26 7.52 421.5 558.0 463.4 560.0 
ปัตตาน ี 37.44 39.15 34.91 35.98 231.4 243.4 218.0 225.7 
ยะลา 22.42 32.83 21.04 21.24 98.6 145.1 93.4 94.7 
นราธิวาส 35.31 45.13 19.50 37.30 240.0 308.3 133.8 257.0 
ภาคใต้ชายแดน 32.81 39.89 25.37 32.77 570.0 696.8 445.2 577.5 

ทั่วประเทศ 10.94 10.53 7.21 8.61 7,305.1 7,057.4 4,847.2 5,810.1 
ที่มา : ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ , ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ

ตัวชี้วัดภาวะสังคม  สศช. 
สัดส่วนคนจน หมายถึง ร้อยละของประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่้ากว่าเส้นความยากจน 
จ้านวนคนจน หมายถึง จ้านวนประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนต่้ากว่าเส้นความยากจน 
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ตาราง ผ.3 : ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได้ และรายได้เฉลี่ย ปี 2554, 2556, 2558 

 
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 

จังหวัด / ภาค 2554 2556 2558 2554 2556 2558 
กรุงเทพมหานคร 0.514 0.451 0.397 16,063 16,968 16,659 
นครปฐม  0.448 0.386 0.445 8,659 10,840 13,954 
นนทบุรี 0.387 0.345 0.339 13,336 12,249 14,152 
ปทุมธาน ี 0.299 0.311 0.430 7,328 11,797 14,244 
สมุทรปราการ 0.292 0.356 0.288 8,158 12,025 11,069 
สมุทรสาคร  0.266 0.258 0.283 7,231 9,388 10,122 
ชัยนาท 0.532 0.650 0.440 8,752 14,627 7,652 
พระนครศรีอยุธยา  0.343 0.369 0.385 7,240 8,782 9,729 
ลพบุร ี 0.396 0.398 0.430 5,775 8,228 8,359 
สระบรุ ี 0.392 0.407 0.344 7,918 10,567 9,403 
สิงห์บุร ี 0.524 0.400 0.402 8,225 9,214 8,051 
อ่างทอง 0.425 0.408 0.404 7,080 8,884 7,803 
ราชบุร ี 0.411 0.493 0.370 6,269 9,015 7,513 
กาญจนบุร ี 0.441 0.398 0.407 5,161 7,268 6,858 
สุพรรณบุร ี 0.363 0.328 0.322 5,488 6,434 6,090 
สมุทรสงคราม 0.392 0.384 0.321 5,427 6,077 6,799 
เพชรบุร ี 0.369 0.377 0.389 6,416 7,322 8,890 
ประจวบครีีขันธ ์ 0.446 0.468 0.426 5,658 9,214 8,401 
ภาคกลาง 0.486 0.442 0.418 10,957 12,729 12,818 
จันทบุร ี 0.476 0.476 0.517 7,847 9,159 11,841 
ฉะเชิงเทรา 0.353 0.377 0.358 7,336 11,676 9,644 
ชลบุร ี 0.299 0.277 0.307 8,183 11,976 12,024 
ตราด 0.655 0.398 0.400 11,330 7,361 8,952 
นครนายก 0.335 0.409 0.407 5,858 8,392 8,935 
ปราจีนบุร ี 0.441 0.388 0.352 8,105 7,409 8,689 
ระยอง 0.343 0.380 0.378 7,142 11,293 11,769 
สระแก้ว 0.471 0.494 0.454 5,310 8,160 8,543 
ภาคตะวันออก 0.396 0.391 0.390 7,591 10,268 10,604 
เชียงใหม ่ 0.438 0.378 0.339 7,559 5,788 7,249 
ล้าพูน 0.406 0.371 0.379 6,557 8,374 9,239 
ล้าปาง 0.461 0.434 0.422 7,181 7,193 7,751 
อุตรดิตถ ์ 0.442 0.450 0.403 5,718 7,053 6,796 
แพร่ 0.424 0.404 0.412 6,338 6,515 7,570 
น่าน 0.471 0.446 0.453 5,322 6,117 6,283 
พะเยา 0.383 0.408 0.406 5,400 6,078 6,672 
เชียงราย 0.438 0.403 0.360 5,629 5,864 5,317 
แม่ฮ่องสอน 0.519 0.533 0.453 3,430 3,551 5,335 
นครสวรรค ์ 0.491 0.521 0.368 6,853 8,462 7,442 
อุทัยธาน ี 0.445 0.423 0.378 6,152 7,349 6,803 
ก้าแพงเพชร 0.373 0.341 0.292 5,948 6,695 6,076 
ตาก 0.560 0.470 0.476 4,600 5,717 6,786 
สุโขทัย 0.424 0.420 0.399 6,176 8,113 7,358 
พิษณุโลก 0.393 0.466 0.395 5,593 8,844 6,785 
พิจิตร 0.412 0.402 0.372 5,803 7,935 7,457 
เพชรบูรณ ์ 0.407 0.372 0.344 4,781 6,219 6,716 
ภาคเหนือ 0.441 0.433 0.388 6,079 6,863 6,902 
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ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ รายได้เฉลี่ย (บาท/คน/เดือน) 

จังหวัด / ภาค 2554 2556 2558 2554 2556 2558 
นครราชสมีา  0.428 0.440 0.405 6,034 6,737 7,795 
บุรีรัมย ์ 0.510 0.419 0.449 5,267 4,864 6,002 
สุรินทร ์ 0.484 0.418 0.415 5,553 6,332 6,370 
ศรีสะเกษ  0.432 0.469 0.378 4,039 5,002 5,566 
อุบลราชธาน ี 0.431 0.409 0.395 6,095 6,454 6,627 
ยโสธร  0.568 0.404 0.441 6,391 4,880 6,379 
ชัยภูม ิ 0.431 0.467 0.510 4,753 5,983 8,145 
อ้านาจเจรญิ 0.461 0.451 0.389 5,357 5,478 5,982 
บึงกาฬ na. 0.346 0.414 na. 5,761 7,036 
หนองบัวล้าภ ู 0.478 0.395 0.373 4,955 4,409 6,406 
ขอนแก่น  0.414 0.389 0.423 6,004 6,924 7,813 
อุดรธาน ี 0.494 0.493 0.430 6,322 7,581 6,655 
เลย 0.445 0.370 0.496 5,210 5,037 6,411 
หนองคาย 0.409 0.402 0.410 5,043 5,676 6,489 
มหาสารคาม  0.492 0.421 0.398 7,374 7,040 7,064 
ร้อยเอ็ด  0.451 0.445 0.440 6,834 7,104 7,107 
กาฬสินธุ ์ 0.514 0.427 0.367 5,356 4,360 4,778 
สกลนคร  0.530 0.486 0.428 6,018 6,586 6,602 
นครพนม  0.465 0.413 0.409 4,552 5,003 5,621 
มุกดาหาร 0.475 0.445 0.548 6,941 5,043 7,828 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.464 0.442 0.432 5,751 6,121 6,790 
นครศรีธรรมราช  0.515 0.416 0.432 8,618 8,227 7,677 
กระบี ่ 0.469 0.408 0.393 10,476 8,134 9,261 
พังงา 0.388 0.396 0.426 8,559 8,760 9,861 
ภูเก็ต 0.281 0.292 0.305 9,901 11,446 12,368 
สุราษฎร์ธาน ี 0.429 0.373 0.412 11,110 12,227 11,507 
ระนอง 0.461 0.492 0.399 8,491 8,945 7,467 
ชุมพร  0.454 0.402 0.474 9,573 9,249 10,039 
สงขลา 0.393 0.357 0.410 9,169 9,828 11,518 
สตูล 0.355 0.386 0.392 5,763 6,949 6,785 
ตรัง 0.545 0.606 0.434 10,941 12,679 7,938 
พัทลุง 0.448 0.429 0.401 9,812 8,208 7,381 
ภาคใต้ 0.447 0.424 0.429 9,494 9,785 9,623 
ปัตตาน ี 0.374 0.438 0.392 4,001 4,955 4,792 
ยะลา 0.392 0.442 0.350 6,936 7,702 5,588 
นราธิวาส 0.532 0.421 0.599 4,476 4,260 6,663 
ภาคใต้ชายแดน 0.441 0.455 0.485 4,929 5,378 5,725 

ทั่วประเทศ 0.484 0.465 0.445 8,031 9,137 9,409 
ที่มา :  ข้อมูลจากการส้ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส้านักงานสถิติแห่งชาติ , ประมวลผลโดย ส้านักพัฒนาฐานข้อมูลและ
ตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช. ; โดยได้ปรับข้อมูลรายได้ครัวเรือนที่บันทึกข้อมูลติดลบหรือขาดทุนให้เป็น 0 (ศูนย์) และใช้รายได้ประจ้าเฉลี่ยต่อคน 
 ค่าสัมประสิทธิ์ จีนี่ (Gini coefficient) เป็นเครื่องมือในการวัดความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซ่ึงค่าอยู่ระหว่าง 0 กับ 1 ยิ่งค่า
เข้าใกล้ 1 มากเท่าไร แสดงว่าความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ยิ่งมีมากขึ้น  โดยค้านวณจากการใช้ค่าของพื้นที่ระหว่าง Lorenz curve ของการ
กระจายรายได้กับเส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์เป็นตัวตั้ง และค่าของพื้นที่ใต้เส้นการกระจายรายได้สัมบูรณ์ทั้งหมดเป็นตัวหาร 
รายได้ หมายถึง รายได้ประจ้า ที่ไม่รวมรายรับอื่นๆ (เช่น เงินทุนการศึกษา มรดก พินัยกรรม ของขวัญ ประกันสุขภาพ ประกันภัยและประกัน
ชีวิต/ประกันสังคม เงินถูกสลาก เงินรางวัล ค่านายหน้าและเงินได้จากการพนัน เป็นต้น) 
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ภาคผนวก ข. 
 

ค้าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
และอนุกรรมการต่างๆ 
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ภาคผนวก ค. 
 

ค้าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
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