
บทบาทภาครฐับาลต่อเศรษฐกิจไทย
ตามระบบบัญชปีระชาชาติ
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รตัติกาล   ลิกขชยั

กองบัญชปีระชาชาติ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

16 กันยายน 2569
การประชุมสัมมนาวชิาการของสายงานเศรษฐกิจมหภาค บัญชปีระชาชาติ 
และการพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประจ าปี 2569
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รายได้ท่ีไม่พอกับรายจา่ย น าไปสู่ 

การขาดดุลงบประมาณ หน้ีสาธารณะเพ่ิมขึ้น และขาดดุลการออมอย่างต่อเน่ือง 

วเิคราะห์ผ่านระบบบัญชปีระชาชาติ 
และหาแนวทางสรา้งเสถียรภาพทั้งในมุมมองของเศรษฐกิจ และสังคม
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ดุลงบประมาณ หน้ีสาธารณะต่อ GDP (RHS)

การออมสุทธขิองภาครฐับาลดุลงบประมาณ และสัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP

ปี พ.ศ.

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.*ปี 2569
ดุลงบประมาณ : ข้อมูล 10 เดือน
หน้ีสาธารณะ     : ประมาณการโดย สศช. 

ท่ีมา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

ล้านล้านบาท รอ้ยละต่อ GDP ล้านล้านบาท

COVID-19

COVID-19
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3

1. ระบบบญัชปีระชาชาติ

2. เศรษฐกิจภาครฐับาล

3. ขอ้ค้นพบและขอ้เสนอแนะ



1.

ระบบบัญชปีระชาชาติ
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1. ระบบบัญชปีระชาชาติ What is the System 
of National Accounts ?

• ชดุข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค 
(Macroeconomic) ท่ีมาจาก
ข้อมูลย่อย (Micro data)

• แนวคิด นิยาม การจดัหมวดหมู่ และ
เกณฑ์ทางบัญช ีองิตามหลักการ
เศรษฐศาสตร์

แนวคิด
• วดักิจกรรมและธรุกรรม

ทางเศรษฐกิจ (Activities 
and transactions)

• แสดงความเชือ่มโยงกัน
ของสถาบันทางเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ (Institutional 
Units) 

5

ประโยชน์
• ติดตามพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ

(Monitoring the behavior of 
the economy)

• การวเิคราะห์เศรษฐกิจมหภาค
(Macroeconomic analysis)

• เปรยีบเทียบระหวา่งประเทศ  
(International comparisons)
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1. ระบบบัญชปีระชาชาติ
รฐับาล

(Government)

ครวัเรอืน
(Households)

ภาคธรุกิจ 
(Corporates)

การกู้ยืมของรฐับาล (Lending / Borrowing )

ภาษี
(Taxes)

การอดุหนุนและการโอน
(Subsidies and transfers)

ภาคต่างประเทศ
(External)

ใชป้ัจจยัการผลิต 
(Factor income/ Primary income)

การใชจ้า่ยเพ่ือซือ้สินค้าและบรกิาร (Government expenditure) 

การใชจ้า่ยเพ่ือการบรโิภค (Consumption expenditure) 

การน าเขา้  (Import) 

การส่งออก  (Export) 

รายได้ปัจจยัการผลิต 
(Factor income/ 
Primary income)

มูลค่าเพ่ิมจากการผลิต (Value added)

การใชจ้า่ยเพ่ือซือ้สินค้าและบรกิาร (Expenditure)

การออม (Saving) / การกู้ยืม (Lending/ Borrowing)

การกู้ยืมภาคธรุกิจ (Lending/ Borrowing )

การกู้ยืมภาคต่างประเทศ (Lending / Borrowing )

ตลาดเงิน
(Financial 
Market)

ตลาด
สินค้าและ
บรกิาร

(Product 
Market)

ตลาดปัจจยั
การผลิต 
(Factor 
Market)

รฐับาลมีหน้าท่ีในการบรหิารประเทศให้เกิดความสมดลุ
ระหวา่งการเติบโตทางเศรษฐกิจ สรา้งความเท่าเทียม
และความมัน่คงทางสังคม 

การจดัสวสัดิการและบรกิารสาธารณะ
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C I G X-M

Expenditure
Approach

GDI

Income
Approach

GDP

Production
Approach

เศรษฐกิจภาครฐับาล (General government 
sector) มีความเชือ่มโยงกับกิจกรรมและ
ธรุกรรมของภาคเศรษฐกิจอืน่ ๆ ในทุกภาคส่วน

ภาษี
(Taxes)

การอดุหนุนและการโอน
(Subsidies and Transfers)

1 2 3

1. ระบบบัญชปีระชาชาติ



1. ระบบบัญชปีระชาชาติ
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แหล่งขอ้มูลภาครฐับาล

❖ ระบบ New GFMIS Thai
(New Government Fiscal Management Thai System)

❖ ระบบ New e-LAAS
(New Electronic Local Administrative Accounting System)

❖ ระบบงบประมาณ

❖ ระบบ GFS 
(Government Finance Statistics)

❖ Balance of Payments (BOP)

❖ ข้อมูลการน าเข้าและส่งออก

❖ งบการเงนิ รายงานทางการเงนิ และ
ข้อมูลอืน่ ๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ภาครฐับาล

การบรหิารราชการ
ส่วนกลาง

กระทรวง กรม
และหน่วยงานอืน่ ๆ

หน่วยงานเงนินอก
งบประมาณ

กองทุน

เงนิทุนหมุนเวยีน

หน่วยงาน
ในก ากับของรฐั

องค์การมหาชน

รฐัวสิาหกิจ
ท่ีไมแ่สวงก าไร

การบรหิารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.)

กรงุเทพมหานคร

เทศบาล

องค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.)

เมืองพัทยา



2.

เศรษฐกิจภาครฐับาล

9



10

2. เศรษฐกิจภาครฐับาล

C I G X-M

Expenditure
Approach

GDI

Income
Approach

GDP

Production
Approach

1 2 3

2.1 รายได้ภาครฐับาล
           (Generation of income)

2.2 รายจา่ยภาครฐับาล
           (Allocation of income)

2.3  รายได้คงเหลือ
             (Disposable income)

ภาครฐับาลผลิตบรกิารเอง (Produced by government)  

ภาครฐับาลซือ้จากระบบตลาด (Purchased from markets)

การออม = รายได้คงเหลือ     - รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล – การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ 2.4 การออม
           (Saving) Saving      = Disposable income - Government final consumption expenditure  – The change in pension entitlement

การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ



2. เศรษฐกิจภาครฐับาล
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1) ภาษีการผลิตและการน าเข้า 
(Taxes on production and imports)

2) ภาษีรายได้ การถือครองทรพัย์สินและอืน่ ๆ
(Current taxes on income, wealth, etc.)

3) รายได้จากทรพัย์สิน (Property income)
4) เงินสมทบประกันทางสังคม (Social contributions) 
5) เงินรบัโอน (Other current transfers) 

2.1 รายได้ภาครฐับาล
(Generation of income)

1) เงินสวสัดิการสังคมและเงินความชว่ยเหลือ
(Social benefits other than social transfers in kind)

2) รายจา่ยเก่ียวกับทรพัย์สิน
(Property income payable)

3) เงินโอนจา่ย (Other current transfers)
4) การอดุหนุน (Subsidies) 

1) รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล
(Government final consumption expenditure: GFCE)

     1.1) ภาครฐับาลผลิตบรกิารเอง (Produced by government)
     1.2) ภาครฐับาลซือ้จากตลาด (Purchased from markets)
2) การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ
 (The change in pension entitlement)

2.3 รายได้คงเหลือ (Disposable income)
*การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ (Use of disposable income) 2.4 การออม 

(Saving)

รายได้ – รายจา่ย = รายได้คงเหลือ
2.1  –    2.2 =           2.3 

การออม = รายได้คงเหลือ 
  - รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล 
  - การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ

2.4 2.3

2.2 รายจา่ยภาครฐับาล
 (Allocation of income)



2.1 รายได้ภาครฐับาล
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1) ภาษีการผลิตและการน าเขา้ 
(Taxes on production and imports)

2) ภาษีรายได้ การถือครองทรพัยสิ์นและอืน่ ๆ
(Current taxes on income, wealth, etc.)

3) รายได้จากทรพัย์สิน (Property income)
4) เงนิสมทบประกันทางสังคม (Social contributions) 
5) เงนิรบัโอน (Other current transfers) 

2.2 รายจา่ยภาครฐับาล

2.3 รายได้คงเหลือ

2.4 การออม



2.1 รายได้ภาครฐับาล
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1)   ภาษีการผลิตและการน าเขา้    43.8%*
      (Taxes on production and imports)

2) ภาษีรายได้ การถือครองทรพัย์สินและอืน่ ๆ 28.7%*
     (Current taxes on income, wealth, etc.)

3) เงินสมทบประกันทางสังคม (Social contributions) 18.8%*

4) รายได้จากทรพัยสิ์น (Property income receivable)       6.5%*
 
5) เงินรบัโอน (Other current transfers receivable)          2.2%*

รายได้หลักของรฐับาลมาจากภาษี
ปี 2567 ภาษีคิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 72.5 ของรายได้รวม

*ต่อรายได้ภาครฐับาลรวม  **ข้อมูล ณ ปี 2567 

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

4.5

Taxes on production and imports Current taxes on income, wealth, etc.
Social contributions Property income
Other current transfers

ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

มูลค่ารายได้ภาครฐับาล

ท่ีมา: สศช.

รอ้ยละต่อภาษีรวม

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

Current taxes on income, wealth, etc.
Taxes on production and imports

มูลค่าภาษี
ภาษีรวม

ภาษีการผลิตและการน าเขา้
(Taxes on production 
and imports)

ภาษีรายได้ การถือครอง
ทรพัย์สินและอืน่  ๆ
(Current taxes on income, 
wealth, etc.)

แหล่งท่ีมาของรายได้ภาครัฐบาล  ประกอบด้วย

60.4%

39.6%



2.1 รายได้ภาครฐับาล
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ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.

มูลค่าภาษีการผลิตและการน าเข้า รอ้ยละต่อผลผลิตรวม

สัดส่วนภาษีการผลิตและการน าเข้า (Taxes on production and imports) ต่อผลผลิตรวม

ท่ีมา: องค์การเพ่ือความรว่มมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และ สศช.
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Value added type taxes (VAT)

Taxes on products except VAT, import and export taxes

Taxes and duties on imports excluding VAT

Other taxes on production

Export taxes

เชน่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิตจากการน าเขา้ ภาษีน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามัน 
ภาษีเบยีร ์ภาษีสุรา ภาษียาสูบ ภาษีธรุกิจเฉพาะ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม อากรแสตมป์ 

1)   ภาษีการผลิตและการน าเขา้  43.8%
(Taxes on production and imports)

อตัราการขยายตัวเฉล่ียรอ้ยละ 3.3

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

 Thailand  Australia  United Kingdom  United States

United Kingdom

Australia

United States
Thailand, 4.5

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

Thailand Malaysia Viet Nam Philippines Singapore

Thailand, 2.2

Malaysia
Singapore

Philippines

Viet Nam

สัดส่วนภาษีสินค้าและบริการ (Taxes on goods and services) ต่อผลผลิตรวม
รอ้ยละต่อผลผลิตรวม

ปี พ.ศ.

ปี พ.ศ.

ท่ีมา:ธนาคารพัฒนาเอเชยี (ADB)

สัดส่วนภาษีการผลิตต่อผลผลิตรวม
อยู่ในระดับตา่กวา่หลายประเทศในกลุ่มพัฒนาแล้ว

สัดส่วนภาษีสินค้าและบรกิารต่อผลผลิตรวม
มีสัดส่วนสูงกวา่ประเทศในอาเซยีน 
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0.0
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0.4
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1.0

1.2

From corporations From households

มูลค่าภาษีรายได้ การถือครองทรพัย์สินและอืน่ ๆ
ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.

รอ้ยละต่อ GDP

ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank)

สัดส่วนภาษีรายได้ การถือครองทรพัย์สินและอืน่ ๆ ต่อ GDP

สัดส่วน ภาษีรายได้ฯ ต่อ GDP
อยู่ในระดับตา่กวา่หลายประเทศทัง้ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว และในกลุ่มอาเซยีน 

2)  ภาษีรายได้ การถือครองทรพัย์สินและอืน่ ๆ 28.7%
     (Current taxes on income, wealth, etc.)

เชน่ ภาษีเงนิได้นิติบุคคล ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงนิได้ปิโตรเลียม 
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรา้ง
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South Korea Singapore Philippines

United Kingdom
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United States

Thailand, 6.1

South Korea
Singapore

Philippines

ปี พ.ศ.
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3) เงินสมทบประกันทางสังคม (Social contributions)  18.8%

o เงินสมทบประกันสังคมและสวสัดิการสังคมอืน่ของนายจา้ง    63.8%*
    (Employers' imputed social contributions)

เชน่ เงนิสมทบ กบข. เงนิบ านาญ ค่ารกัษาพยาบาลของขา้ราชการ

o เงินสมทบประกันสังคมจากนายจา้ง         13.8%*
    (Employers' actual social contributions)

เชน่ เงนิสมทบกองทุนประกันสังคม ในส่วนของนายจา้ง
 

o เงินสมทบประกันสังคมจากครวัเรอืน           15.1 %*
    (Households' actual social contributions)

เชน่ เงนิสมทบกองทุนประกันสังคม ในส่วนของผู้ประกันตน

o เงินท่ีครวัเรอืนได้รบัจากการน าเงนิสมทบประกันสังคมไปลงทุน  7.3%*
   (Households' social contributions supplements)

เชน่ ดอกเบีย้รบั เงนิปันผลรบั

เงนิสมทบจากรฐับาลให้บุคลากรภาครฐั
ขยายตัวสูง ทั้งในส่วนเงินบ านาญและค่ารกัษาพยาบาล

ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.

มูลค่าเงินสมทบประกันทางสังคม

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

0.0
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0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

Employers' imputed social contributions

Households' actual social contributions

Employers' actual social contributions

Households' social contributions supplements

Employers' imputed social contributions (% of GDP) (RHS)

รอ้ยละต่อ GDP

เงินสมทบประกันสังคมและสวสัดิการสังคมอืน่ของนายจา้ง
→ กลุ่มแรงงานภาครฐับาล

*สัดส่วนต่อเงินสมทบประกันทางสังคมทั้งหมด
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4) รายได้จากทรพัย์สิน (Property income receivable)    6.5% 5) เงินรบัโอน (Other current transfers receivable)    2.2%

เงินรบัโอนอืน่ เชน่ รายได้จากการบรจิาค  ค่าปรบั
เปรยีบเทียบคดี  เงนิรางวลัท่ีไม่มผีู้มาขอรบั 
ของส านักงานสลากกินแบ่งรฐับาล

เงินปันผล มีสัดส่วนสูงท่ีสุด ส่วนใหญ่มาจากรายได้น าส่งรฐั  
องค์การของรฐัสาขาบรกิาร เชน่ การไฟฟา้ ส านักงานสลากกินแบ่ง
รฐับาล และรายได้ของรฐัวสิาหกิจกรณีพิเศษ เชน่ ธนาคารของรฐั

ล้านบาท

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.

รายได้จากทรพัย์สิน 

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

Miscellaneous current transfers
Current international cooperation
Non-life insurance claims

เงินรบัโอน 
รอ้ยละต่อเงินรบัโอนรวม

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: สศช.

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

 Rent  Investment income on pension entitlements  Interest  Dividends
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1) เงนิสวสัดิการสังคมและเงนิความชว่ยเหลือ
(Social benefits other than social transfers in kind)

2) รายจา่ยเก่ียวกับทรพัย์สิน
(Property income payable)

3) เงนิโอนจา่ย (Other current transfers)
4) การอดุหนุน (Subsidies) 

2.3 รายได้คงเหลือ 

2.4 การออม

2.1 รายได้ภาครฐับาล
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1)  เงินสวสัดิการสังคมและเงนิความชว่ยเหลือ 53.9%*
     (Social benefits other than social transfers in kind )

2)  รายจา่ยเก่ียวกับทรพัย์สิน 22.7%*
     (Property income payable)

3)  เงินโอนจา่ย (Other current transfers payable) 15.6%*

4)  การอดุหนุน (Subsidies)            7.7%*

เงนิสวสัดิการสังคมและเงนิความชว่ยเหลือ
มีสัดส่วนสูงท่ีสุด

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

1.4

1.6

1.8

Subsidies
Other current transfers
Property income payable
Social benefits other than social transfers in kind

รายจา่ยภาครฐับาล

ท่ีมา: สศช.

ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

COVID-19

วกิฤติพลังงาน
รสัเซยี-ยูเครน

*ต่อรายจา่ยภาครฐับาลรวม  **ข้อมูล ณ ปี 2567 
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1)   เงินสวสัดิการสังคมและเงนิความชว่ยเหลือ 53.9%
      (Social benefits other than social transfers in kind )

o เงินผลประโยชน์ท่ีจา่ยตามแผนงานสวสัดิการสังคมอืน่
    (Other social insurance benefits)

- เงินบ าเหน็จ บ านาญ
- ค่ารกัษาพยาบาล
- ค่าการศึกษาบุตร
- เงินชดเชยกรณีเลิกจา้ง
- และอืน่ ๆ

o เงินผลประโยชน์ท่ีจา่ยตามแผนงานสงเคราะห์
    (Social assistance benefits in cash)

- เบี้ยยังชพีผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์
- เงิน e-Money บัตรสวสัดิการแห่งรฐั 
- เงินอดุหนุนเด็กแรกเกิด
- และอืน่ ๆ

o เงินผลประโยชน์ท่ีจา่ยตามแผนงานประกันสังคม
    (Social security benefits in cash) 
   - เงินชดเชยกรณีวา่งงาน  เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ เสียชวีติ 

- ค่าคลอดบุตร 
- เงินสงเคราะห์บุตร 
- เงินบ านาญชราภาพ
- และอืน่ ๆ

สวสัดิการท่ีจา่ยแรงงานภาครฐับาล
มีมูลค่าสูงท่ีสุด

เงินสวสัดิการสังคมและเงินความช่วยเหลือ

ท่ีมา: สศช.

ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

ผู้รบัประโยชน์ส่วนใหญ:่
แรงงานภาคเอกชน

ผู้รบัประโยชน์ส่วนใหญ:่
แรงงานภาครฐับาล

ผู้รบัประโยชน์ส่วนใหญ:่
กลุ่มเปราะบาง
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Other social insurance benefits

Social assistance benefits in cash

Social security benefits in cash

Other social insurance benefits (% of GDP) (RHS)

รอ้ยละต่อ GDP

ภาครฐับาลจา่ยสวสัดิการให้บุคลากร ผู้ประกันตน และจา่ยชว่ยเหลือประชาชน

63.6%*

25.6%*

10.8%*

*สัดส่วนต่อเงินสวสัดิการสังคมและเงินความชว่ยเหลือทั้งหมด
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2) รายจา่ยเก่ียวกับทรพัย์สิน 22.7%
     (Property income payable)

ดอกเบี้ยจา่ย 
มีอตัราการขยายตัวเรง่สูงขึ้นในชว่งป ี2566-2567
โดยขยายตัวรอ้ยละ 16.1 และ 18.6 ตามล าดับ

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

Interest Investment income payable on pension entitlements Rent

รายจ่ายเก่ียวกับทรพัย์สิน

ท่ีมา: สศช.

ล้านบาท

ปี พ.ศ.

รายจา่ยเก่ียวกับทรพัย์สิน
ส่วนใหญ่เป็นดอกเบี้ยจา่ย

การก่อหน้ีส่งผลต่อภาระดอกเบี้ย 
ต้องมีการวเิคราะห์เพ่ือหาความสมดุล 
ระหวา่งหน้ีสินและความสามารถ
ในการช าระหน้ี 
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เงนิโอนจา่ย
ส่วนใหญ่เป็นเงนิโอนตามมาตรการภาครฐับาลท่ีโอนให้แก่ภาคครวัเรอืน 
เพ่ือเยียวยา และกระตุ้นเศรษฐกิจ

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

 Net non-life insurance premiums  Current international cooperation

 Miscellaneous current transfers

เงินโอนจ่าย 

ท่ีมา: สศช.

ล้านบาท

ปี พ.ศ.

3) เงินโอนจา่ย (Other current transfers) 15.6%

เงนิโอน 10,000 บ. 
กลุ่มเปราะบาง

• โครงการเพ่ิมก าลังซือ้ให้แก่
ผู้มีบตัรสวสัดิการแห่งรฐั 
และผู้ท่ีต้องการความ
ชว่ยเหลือเป็นพิเศษ 

• โครงการเราไม่ท้ิงกัน 
• โครงการคนละครึ่ง 

เงินโอนจา่ย 

ใชจ้า่ย 

COVID-19
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4) การอดุหนุน (Subsidies)    7.7%

เงินอุดหนุน 

ผลิตสินค้า/บรกิาร 

การอดุหนุน
มีมูลค่าสูงในชว่งวกิฤติส่วนใหญเ่ก่ียวกับด้านพลังงาน

ท่ีมา: สศช.

ล้านบาท

ปี พ.ศ.0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

Other Export EV Manufacturing Education Agriculture Energy

พลังงาน
(รสัเซยี-ยูเครน)

สินค้าเกษตร

EV/พลังงาน
(อสิราเอล-อหิรา่น)

การอุดหนุนในปี 2567 
• พลังงาน  57.2%
• การศึกษา 25.1%
• EV    9.1%
• ส่งออก 7.3%
• อืน่ ๆ 1.3%การอุดหนุน



2.3 รายได้คงเหลือ*
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2.4 การออม

2.1 รายได้ภาครฐับาล
2.2 รายจา่ยภาครฐับาล

1) รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล
(Government final consumption expenditure: GFCE)

     1.1) ภาครฐับาลผลิตบรกิารเอง (Produced by government)
     1.2) ภาครฐับาลซือ้จากตลาด (Purchased from markets)
2) การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ
 (The change in pension entitlement)

*การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ
– GFCE 
– สิทธบิ าเหน็จบ านาญ 
= การออม

รายได้ – รายจา่ย = รายได้คงเหลือ
2.1   –    2.2 =           2.3 

ภาครฐับาลผลิตบรกิารเอง (Produced by government)  

ภาครฐับาลซือ้จากระบบตลาด (Purchased from markets)
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1) รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล (Government final consumption expenditure: GFCE)

รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล 

ท่ีมา: สศช.

ปี พ.ศ.

รอ้ยละต่อ GFCE

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

Compensation of employees

Net Purchases from enterprises and abroad

Consumption of fixed capital

Social transfers in kind - purchased market production

Produced by government
• Compensation of employees
• Net Purchases from enterprises and abroad
• Consumption of fixed capital

Purchased from markets
• Social transfers in kind - purchased 

market production 

Purchased from markets2

Produced by government1

 20.0

 30.0

 40.0

 50.0

 60.0

 70.0

 Thailand  European Union  Japan

 South Korea  United Kingdom  United States

สัดส่วนค่าตอบแทนแรงงานภาครฐับาลต่อ GFCE

ท่ีมา: องค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และ สศช.

United Kingdom

United States
Thailand, 58.3

South Korea

European Union

Japan

รอ้ยละต่อ GFCE

*การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ
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1. General 
public services

14.41%

2. Defence
9.48%

3. Public order and 
safety
9.38%

4. Economic affairs
13.21%

5. Environment 
protection

1.56%

6. Housing and 
community 
amenities

2.95%

7. Health
17.46%

8. Recreation, 
culture and religion

1.50%

9. Education
29.12%

10. Social protection
0.93%

ผลผลิตตามลักษณะงานของรัฐบาล 
ตามประเภท COFOG* ในปี 2567

1.1) ภาครฐับาลผลิตบรกิารเอง (Produced by government)

1) รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล (GFCE) (ต่อ) รอ้ยละ

ปี พ.ศ.

สัดส่วนผลผลิตของภาครฐับาลต่อผลผลิตรวม

บทบาทด้านการผลิตของภาครฐับาล
ต่อระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมสูงขึ้นในชว่งวกิฤติ

ท่ีมา: สศช.
*Classification of the Functions of Government (COFOG) 
เป็นมาตรฐานการจ าแนกรายจ่ายของภาครฐับาลตามลักษณะงาน 10 ประเภท

0.0

2.0

4.0

6.0

8.0

10.0

7.5

Produced by government

COVID-19

ท่ีมา: สศช.

8.0

1
2.3 รายได้คงเหลือ* *การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ
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สินค้าและบรกิารท่ีภาครฐับาลซือ้มาจากระบบตลาด 
ด้านสาธารณสุขสูงท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านการศึกษา

1.2) ภาครฐับาลซือ้จากตลาด (Purchased from markets)

1) รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล (GFCE) (ต่อ)

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

Others Education Health

ล้านบาท

ท่ีมา: สศช.

ปี พ.ศ.

การโอนเพ่ือสวสัดิการสังคมท่ีไม่เป็นตัวเงิน ส าหรบัสินค้าและบรกิารในระบบตลาด

Purchased from markets

ค่ารกัษาและค่าวคัซนี 
COVID-19

22.3 รายได้คงเหลือ* *การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ
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บทบาทการใชจ้า่ยของภาครฐับาล 
แม้วา่อยู่ในระดับตา่กวา่หลายประเทศในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว แต่ยังสูงกวา่ประเทศในกลุ่มอาเซยีน

สัดส่วนรายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาลต่อ GDP

ปี พ.ศ.

ท่ีมา: ธนาคารโลก (World Bank) และ องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)

Australia

United Kingdom
Japan

South Korea

United States
Philippines

Malaysia

Singapore

Viet Nam

Indonesia

6.0

8.0

10.0

12.0

14.0

16.0

18.0

20.0

22.0

24.0

Thailand Australia United Kingdom Japan

South Korea United States Philippines Malaysia

Singapore Viet Nam Indonesia

Thailand

Purchased from markets2Produced by government1

1) รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล (GFCE) (ต่อ)

รอ้ยละต่อ GDP

2.3 รายได้คงเหลือ* *การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ
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มูลค่าเงินสมทบและผลตอบแทนจากการ
น าเงินไปลงทุนท่ีได้รบั หักด้วยผลประโยชน์
ท่ีจา่ยออก มีสัดส่วนลดลง อาจส่งผลกระทบ
ต่อความยัง่ยืนของการประกันสังคมในอนาคต

การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ    = เงินสมทบ    +  ผลตอบแทนจากการน าเงนิไปลงทุน – ผลประโยชน์ท่ีจา่ยออก
The change in pension entitlement = Contribution + Investment income entitlement - Benefits

2) การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ  (The change in pension entitlement)

0

50,000

100,000

150,000

200,000

Contribution Investment Income Entitlement Benefits

การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ
ล้านบาท

ท่ีมา: สศช.

ปี พ.ศ.

2.3 รายได้คงเหลือ* *การใชจ้า่ยจากรายได้คงเหลือ
การออม (Saving) = รายได้คงเหลือ – รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล 
                                    – การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ 



2.4 การออม
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2.1 รายได้ภาครฐับาล

2.2 รายจา่ยภาครฐับาล

2.3 รายได้คงเหลือ
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การขาดดุลการออมรฐับาล 
• วดัจากรายได้ปัจจบุันเทียบกับรายจา่ย (ไม่รวมรายจา่ยลงทุน)
• สะท้อนปัญหาเชงิโครงสรา้งวา่รฐับาลบรหิารรายได้และรายจา่ยไม่สมดุล

การออม (Saving) = รายได้คงเหลือ – รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล 
                                                     – การเปล่ียนแปลงในสิทธบิ าเหน็จบ านาญ 

การออมสุทธ ิ(Net Saving) = การออม – ค่าเส่ือมราคา
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ท่ีมา: สศช.

ล้านล้านบาท

ปี พ.ศ.

การออมสุทธขิองภาครฐับาลรายได้และการใชจ้า่ยของรฐับาล

ท่ีมา: สศช.
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ภาครัฐบาลมีการใช้จ่ายหลายประเภทท่ีมีมูลค่าหรืออัตราการขยายตัวท่ีสูง เช่น 
สวัสดิการของบุคลากร ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง การอุดหนุนภาคการผลิต 
การโอนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมถึงดอกเบี้ยท่ีจา่ยจากหน้ีสิน

ด้านการผลิต

ด้านรายได้

ด้านรายจา่ย

ผลผลิตของภาครฐับาล ซึ่งเป็นบรกิารสาธารณะนับวา่มีบทบาทส าคัญต่อการสรา้ง
มูลค่าเพ่ิม หรอื GDP ของประเทศ และส าคัญย่ิงขึ้นในชว่งท่ีเศรษฐกิจมีความผันผวน
หรอืเกิดวกิฤติต่าง ๆ

ภาครัฐบาลยังคงมีภาษีเป็นแหล่งรายได้หลัก แม้ว่าการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย
ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง ยกเว้นในช่วงวิกฤติ แต่เมื่อเทียบสัดส่วนของภาษีท่ีจัดเก็บได้
กับผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมแล้ว พบวา่ สัดส่วนภาษีท่ีจดัเก็บได้ยังต่ากวา่ในหลายประเทศ  

จากผลการศึกษา สรปุได้วา่

รายได้ไมพ่อต่อการใชจ้า่ย เกิดการขาดดุลการออมอย่างต่อเน่ือง
ส่งผลให้รฐับาลไม่มีเงนิออม เกิดการกู้ยืมท าให้มีหน้ีสินสะสม เกิดภาระดอกเบี้ยจา่ย 
สรา้งความเส่ียงต่อเสถียรภาพของรฐับาลในระยะยาว



3.

ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะ
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3.1 การเสรมิสรา้งฐานรายได้ภาครฐัอย่างมีประสิทธภิาพและเปน็ธรรม
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย
สัดส่วนภาษีท่ีจดัเก็บยังต่ากวา่หลายประเทศ

• ทบทวนมาตรการลดหย่อน และยกเวน้ภาษี 
ท่ีเหมาะสมกับรายได้ท่ีต้องสูญเสีย

• มีการเชือ่มโยงข้อมูลรายได้ การจา้งงาน 
ทรพัย์สิน และธรุกรรมทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือครอบคลมุฐานภาษีท่ีแท้จรงิ

• น ากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal 
Economy) เขา้สู่ระบบภาษีมากขึ้น โดยก าหนด
เกณฑ์รายได้ขัน้ต่าท่ีต้องเสียภาษี เพ่ือเพ่ิมฐาน
รายได้ภาครฐัโดยไม่สรา้งภาระเกินสมควร
แก่ผู้ประกอบการรายย่อย 

รอ้ยละต่อผลผลิตรวม

สัดส่วนภาษีการผลิตและการน าเข้า (Taxes on production and imports) ต่อผลผลิตรวม

ท่ีมา: องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และ สศช.
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3.2 การอดุหนุนและการใชม้าตรการทางเศรษฐกิจท่ีตรงเปา้หมาย
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย
การอดุหนุนของรฐับาลให้กับผู้ผลิต และการโอนให้กับภาคครวัเรอืน

ตามโครงการเยียวยา ฟ้ืนฟู และกระตุ้นเศรษฐกิจมีมูลค่าสูง

ท่ีมา: สศช.

ล้านบาท

ปี พ.ศ.0
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ท่ีมา: สศช.

ล้านบาท

ปี พ.ศ.

เงินโอนจ่าย

• มุ่งอดุหนุนเฉพาะผู้ผลิตท่ีได้รบัผลกระทบอย่างแท้จรงิ
และจ ากัดการอดุหนุนให้อยู่ในระดับเท่าท่ีจ าเป็น 

• การใชม้าตรการทางเศรษฐกิจควรอยู่ภายใต้หลัก
ความเหมาะสม และตรงเป้าหมาย



3.3 การพัฒนาประสิทธภิาพและการจดัสรรก าลังคนภาครฐั
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ค่าใชจ้า่ยบุคลากรภาครฐัต่อการใชจ้า่ยของรฐับาล
มีสัดส่วนท่ีสูง

ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

ปี พ.ศ.

• เพ่ิมประสิทธภิาพและบรหิารทรพัยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับภารกิจและความต้องการบรกิารของ
ประชาชน โดยอาจลดหรอืควบรวมงานท่ีซ้าซอ้น 

• ส่งเสรมิการน าเทคโนโลยีดิจทัิลมาใชใ้นการท างาน

• ทัง้น้ี ต้องค านึงถึงการเขา้ถึงบรกิารท่ีจ าเป็น 
ความเท่าเทียม และคุณภาพชวีติของประชาชนเป็นส าคัญ
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ท่ีมา: องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และ สศช.
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ท่ีมา: สศช.

รายจา่ยเพ่ือการอปุโภคขัน้สุดท้ายของรฐับาล รอ้ยละต่อ GFCE
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3.4 การบูรณาการขอ้มูลภาครฐั
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ข้อค้นพบ ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

• ส่งเสรมิระบบข้อมูลภาครฐับาลให้อยู่ในรปูแบบ
อเิล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงได้ และน าไปใชง้าน
ได้สะดวกขึ้น 

• มีการเชือ่มโยง และบูรณาการข้อมูลภาครฐั
แต่ละระบบ ให้แลกเปล่ียนข้อมูลกันได้ เพ่ือสนับสนุน
การวเิคราะห์ทางเศรษฐกิจ และด้านอืน่ ๆ ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการจดับรกิารสาธารณะต่อไป

ระบบข้อมูลภาครฐับาลบางส่วนยังไม่อยู่ในรปูแบบ
อเิล็กทรอนิกส์

งบการเงนิ
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นางจารวุรรณ พูลสุข
นางสาวพิมพ์นภัสสรา  หงษ์จอ้ย
นางสาวรตัติกาล ลิกขชยั

คณะผู้จดัท า

กองบัญชปีระชาชาติ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ท่ีปรกึษา

นางสาวอานันท์ชนก  สกนธวฒัน์
นายพีรณัฐ   แดงสกุล
นายพีรพัฒน์ ตัณฑวณิช
นายธนพัฒน์ สันติวงษ์



THANK 

YOU
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