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กองยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค
ความเห็นและขอ้สรุปในงานวจิยันี�เป�นของคณะผูว้จิยั และไมถื่อเป�นความเหน็ของหนว่ยงานที�คณะผูว้จิยัสงักัด



เป้าหมายนโยบายเศรษฐกิจนโยบายการคลัง

2

ด้านรายได้
 

ด้านรายจ่าย
 

หนี้สาธารณะ 

การบริหารเงินคงคลัง

รักษาฐานะทางการคลังของประเทศ

การจัดสรรทรัพยากร 

การกระจายรายได้

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

บทบาทภาคการคลังต่อระบบเศรษฐกิจ



หนี้สาธารณะของไทยเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 20 ในช่วงหลังวิกฤตโควิด-19 
ส่งผลให้พื้นที�ทางการคลังลดลงอยา่งมนีัยสาํคัญ
สัดสว่นหนี�สาธารณะต่อ GDP (%) ป�งบประมาณ 2551–2569
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 หมายเหตุ: *ข้อมูลล่าสุด ณ เดือนก.ค. 69   ที่มา: สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 



ไทยมีระดับหนี้สูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งอาเซียน ประเทศตลาดเกิดใหม่ และอินโดนีเซีย 
โดยหนี้ไทยไมไ่ด้เพิ�มขึ�นชั�วคราวจากการรบัมอืวกิฤต แต่เป�นการปรบัฐานใหมที่�สงูกวา่เดิม

หนี้สาธารณะเฉลี�ยต่อ GDP (%) ของไทย เทียบกับต่างประเทศในชว่งก่อนและหลังโควดิ-19
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เพื่อจัดทําขอ้เสนอแนะแนวทาง
ในการปรับสมดุลทางการคลัง
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดำเนิน
นโยบายการคลังในระยะต่อไป

เพื่อประเมินความเสี่ยง
ทางการคลัง

เพื่อวิเคราะห์พลวัตหนี้สาธารณะ
และการประเมินความยั่งยืน

ทางการคลัง

01

03

02

วัตถปุระสงค์ของการศึกษา
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การประเมินความเสี�ยงด้านคณุภาพ

การประเมินความยั�งยนืทางการคลัง

4

การประเมินความยั่งยืนของหนี้ การวิเคราะห์ความอ่อนไหว

2

สมมติฐานความสัมพันธ์ได้มิติเดียว 
และหาผลกระทบจากความสัมพนัธร์ว่มไมไ่ด้

ใช้ประเมินผลกระทบต่อประมาณการงบ
ประมาณ หนี้สาธารณะ หรือรายได้ รายจ่าย 
เมื่อตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคตัวหนึ�ง

เบี่ยงเบนไปจากสมมติฐาน

1
ประเมินผ่านโอกาสเกิด (Likelihood) และ

กระทบต่อฐานะการคลัง (Fiscal
Impact/Severity) ต่องบประมาณหรือ
สัดสว่นหนี�สาธารณะตาม Scenario

ไม่สามารถคํานวณเชงิปรมิาณได้

3

หนี้ผกูพนัและงบดลุของภาครฐั

6
ประเมินความเสี่ยงจากหนี้สาธารณะ 

รวมหนี้นอกงบประมาณ (Off-Balance
Sheet) ทั้งภาระผกูพนัชดัเจนและ

โดยพฤตินยั

การตีมูลค่าหนี้ในกรณีวิกฤตทำได้ยาก 
โดยเฉพาะกรณีขาดสภาพคล่อง

ประเมินความไม่แน่นอนของหนี้สาธารณะ
(Debt Trajectory) และดุลงบประมาณ

ในอนาคต ผ่านการทำแบบจำลอง 

ต้องใช้ข้อมูลในอดีตมาก 
และความอ่อนไหวของข้อมูลที่นำมาใช้ในการคำนวณ 

5

  ประเมินความสามารถในการชำระหนี้ของ
รัฐบาลในระยะปานกลางและระยะยาว 

โดยไม่เสี่ยงต่อการผิดนัดชำระหนี้ (Default)
หรือต้องปรบัโครงสรา้งหนี�

มักสมมติผลกระทบของ Shock ชั�วคราว

4
Scenario & Stress Testing

จำลองสถานการณ์หลายตัวแปร เพื่อประเมิน
ความสามารถในการชำระหนี้ (Solvency)

สภาพคล่อง (Liquidity) และความแข็งแกร่ง
ของงบดุลภาครัฐ เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

มีความอ่อนไหวต่อสมมติฐานตามขนาด Shock

กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงทางการคลัง (Fiscal Risk Analysis)
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การประเมินความเสี�ยงของหนี�ภาครฐั
และความยั่งยนืของหนี� (SRDSF)

การวิเคราะห์พลวัตหนี้ 
(Debt Dynamics Tool: DDT)

กลุ่มเป้าหมาย : ประเทศพัฒนาแล้วและตลาดเกิดใหม ่ที�เขา้ถึงตลาดทนุได้

จุดเน้น: ประเมินความต้องการระดมทุนรวม (GFN) และการกู้ยืมใหม่
(Rollover) เพื่อตรวจจบัความเสี�ยงรอบดา้น

ขอบเขต: ครอบคลุมความสามารถในการชำระหนี้ระยะยาว 
และสภาพคล่อง ในระยะสั�น-กลาง-ยาว

1 2

3

เครื่องมือในการวิเคราะห์ความยั่งยืนของหนี้ (Debt Sustanability Analysis: DSA)

การประเมินความยั่งยืนของหนี้ 
สำหรบัประเทศรายได้ตํ�า (LIC DSF)

กลุ่มเป้าหมาย : ประเทศรายได้ตํ�า พึ�งพาการกู้เงิน เขา้ถึงตลาดทนุจาํกัด

จุดเน้น: ประเมินความเสี่ยงต่อการเกิด Debt Distress ผ่านมูลค่า
ปัจจุบนัของหนี� เทียบกับรายไดแ้ละเงินตราต่างประเทศ

ขอบเขต: หนี้สาธารณะและหนี้ที่รั ฐค้ำประกัน 
โดยเฉพาะหนี้ต่างประเทศ

กลุ่มเป้าหมาย : ทุกกลุ่มประเทศ ไมจ่าํกัดระดบัรายได้

จุดเน้น: จำลองเส้นทางหนี้ ภายใต้สถานการณ์สมมติกรณีต่าง ๆ 
และปัจจยักระทบ (Shock) เพื�อวางแผนในการปรบัดลุการคลัง

ขอบเขต: ประเมินเฉพาะความสามารถในการชำระหนี้ในระยะยาว 
ไม่ครอบคลมุตัวชี�วดัดา้นสภาพคล่อง

DDT จึงมีความเหมาะสมกับการศึกษานี้
เนื่องจาก

เหมาะกับการตั้งเป้าหมายหนี้ตามกรอบวินัยการคลัง สามารถ
คำนวณได้ว่า หากรัฐบาลต้องการคุมหนี้สาธารณะไม่ให้เกินเพดาน
ที่กฎหมายกําหนด รฐับาลจะต้องตั�งเป�าขาดดลุงบประมาณเท่าไหร่

ยืดหยุ่นต่อการทดสอบนโยบาย และภาวะเศรษฐกิจ โดยรองรับ
การเปลี่ยนตัวแปรหลายรูปแบบพร้อมกัน 
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เพื่อดคูวามสามารถในการชาํระหนี�และความเสี�ยงทาง
การคลังจากการดำเนินนโยบายกึ่งการคลัง ซึ่งเป็นภาระ
ผูกพันที่รั ฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายให้สถาบันการเงินของรัฐ
จากการทำตามนโยบายช่วยเหลือประชาชน และผลกระทบ
จากโครงสร้างประชากร (สังคมสูงวัย) ที่ทำให้งบประมาณ

ด้านสาธารณสขุและสวสัดกิารเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเรว็

การวิเคราะห์ความเสี�ยงทาง
การคลัง (Fiscal Risk profile) 

01

การวิเคราะห์พลวัตหนี้สาธารณะ 
(Debt Dynamics Tool: DDT)

02

เพื่อศึกษาพฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วน
หนี้สาธารณะว่าเพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างไรตามกาลเวลา
โดยอาศัยตัวแปรและแนวโน้มดุลการคลังเบื้องต้น
(Primary Balance) เป็นป�จจยัขบัเคลื�อนหลัก

การวิเคราะห์สถานการณ์ 
(Scenario Analysis)

เพื่อคาดการณแ์นวโนม้หนี�สาธารณะ
ภายใต้สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
ทั้งกรณปีกติ (Baseline Scenario) และ

กรณีการปรบัเปลี�ยนเงื�อนไขทางเศรษฐกิจและการคลัง

03

ระเบียบวธิวีจิยั
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การทบทวนวรรณกรรม
งานศึกษา เสถียรภาพหนี้ 

กร
ณี
 ปร
ะเท

ศไ
ทย

กร
ณี
 ปร
ะเท

ศอื่
น 
ๆ 

งานศึกษา วิธกีาร / เครื�องมอื Key variable ของ Driver ต่อ Debt-to-GDP

ทรงธรรม ป�� นโต และคณะ (2550) วิเคราะห์ความเปราะบางและความยั�งยืนทางการคลัง 
จากความเสี�ยงเชิงโครงสรา้งด้านรายได้และรายจ่าย Expenditure, Revenue, Growth

ฐิติมา ชูเชิด และคณะ (2559)
วิเคราะห์พลวัตหนี�สาธารณะระยะยาว แยก Automatic Debt
Dynamics, Primary Balance และ SFA

Primary Balance, r−g, SFA, Aging

สาํนักงบประมาณของรฐัสภา (2569) การวิเคราะห์ความยั�งยืนของหนี� (DSA) และ
การทดสอบภาวะวิกฤต

Revenue, Fiscal deficit, Debt ceiling

IMF Article IV / SRDSF (2025) การวิเคราะห์ความยั�งยืนของหนี�และการทดสอบภาวะวิกฤต
ตามกรอบ IMF

Growth shock, Interest-rate shock, Primary-
balance shock และ Contingent liabilities

ประเทศพฒันาแล้ว 23 ประเทศ
Ghosh et al (2013)

การประเมนิโอกาสในการผดินดัชาํระหนี�ของรฐับาล Primary Balance, Debt to GDP, r-g

สาธารณรฐัเชก็ Krejdl (2006) วเิคราะหตั์วชี�วดัความยั�งยนืทางการคลัง
Primary Balance, Revenue, Expenditure,
Population struture, Growth, r

เดนมารก์ และสวเีดน 
Andersen ( 2012)

การประเมนิความยั�งยนืทางการคลังและ
ทิศทางดลุงบประมาณภายใต้แนวโน้มรายจา่ยระยะยาว

Revenue, Expenditure, Population struture,
Growth, r

กลุ่มประเทศในภมูภิาคแครบิเบยีน 
Nicholls and Peter (2016)

วเิคราะหโ์ครงสรา้งหนี�สาธารณะและประเมนิความเสี�ยงรอบดา้น
Debt Service-to-Revenue, Gross Financing
Needs, Roll-over Risk, Floating-rate Debt,
Contingent Liabilities
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การวิเคราะห์ความเสี่ยง
ทางการคลัง



รายได้รัฐบาลสุทธิมีแนวโน้มลดลงต่อเนื�อง และตํ�ากวา่ระดับค่าเฉลี�ย

สัดส่วนรายได้รัฐบาลสุทธิต่อ GDP ปีงบประมาณ 2538 - 2568 

ที่มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการคลัง ประมวลผลโดย สศช.
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รายได้รัฐบาลของไทยสูงกวา่ประเทศอาเซยีน แต่ตํ�ากวา่ประเทศตลาดเกิดใหม ่และ OECD

รายได้รฐับาลต่อ GDP (%) รายประเทศและกลุ่มประเทศ ป� 2559–2567

ที่มา: IMF
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ฐานภาษีแคบฐานภาษีแคบฐานภาษีแคบฐานภาษีแคบ พึ�งพาภาษีทางอ้อมเป�นหลักพึ�งพาภาษีทางอ้อมเป�นหลักพึ�งพาภาษีทางอ้อมเป�นหลักพึ่งพาภาษีทางอ้อมเป�นหลัก บทบาทภาษีจากฐานทรพัยส์นิบทบาทภาษีจากฐานทรพัยส์นิบทบาทภาษีจากฐานทรพัยส์นิ
ยงัจาํกัด จากฐานภาษีที�แคบยงัจาํกัด จากฐานภาษีที�แคบยงัจาํกัด จากฐานภาษีที�แคบ
บทบาทภาษีจากฐานทรพัยส์นิ
ยังจาํกัด จากฐานภาษีที�แคบ

ขอ้จาํกัดจากเกณฑ์การจดทะเบยีน และอัตราภาษีมูลค่าเพิ�ม (VAT)ขอ้จาํกัดจากเกณฑ์การจดทะเบยีน และอัตราภาษีมูลค่าเพิ�ม (VAT)ขอ้จาํกัดจากเกณฑ์การจดทะเบยีน และอัตราภาษีมูลค่าเพิ�ม (VAT)ข้อจาํกัดจากเกณฑ์การจดทะเบยีน และอัตราภาษีมูลค่าเพิ�ม (VAT)

ขอ้จาํกัดด้านรายได้ข้อจาํกัดด้านรายได้
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ความซบัซอ้นของสทิธปิระโยชนแ์ละการลดหยอ่นความซบัซอ้นของสทิธปิระโยชนแ์ละการลดหยอ่นความซบัซอ้นของสทิธปิระโยชนแ์ละการลดหยอ่นความซับซอ้นของสทิธปิระโยชนแ์ละการลดหยอ่น

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคลภาษีเงินได้นติิบุคคลภาษีเงินได้นิติบุคคลภาษีเงินได้นิติบุคคล

14

ขอ้จาํกัดด้านรายได้ข้อจาํกัดด้านรายได้



โครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาล

รายจายประจํา รายจายลงทุน รายจายชําระดอกเบ้ีย รายจายชําระตนเงินกู ชดใชเงินคงคลัง + ชดใชเงินทุนสํารองจาย
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มีสัดส่วนรายจ่ายประจำสูงและมีความยืดหยุน่ตํ�า

โครงสร้างงบประมาณรายจา่ยประจาํป� (% ต่อ GDP)

% ต่อ GDP

หมายเหตุ: รายจา่ยลงทนุตามกรอบ พรบ.งบประมาณรายจา่ยประจาํป�

15

ที่มา: สาํนกังบประมาณ ประมวลผลโดย สศช.



งบลงทุน

สัดส่วนรายจ่ายลงทุน และงบลงทุนเฉลี่ยร้อยละ 19.0 และรอ้ยละ 13.9 ของวงเงินงบประมาณ

สัดสว่นรายจา่ยลงทนุ/งบลงทนุ ต่อวงเงินงบประมาณ (%) ป� 2559 - 2569

ที่มา: สาํนกังบประมาณ ประมวลผลโดย สศช.หมายเหตุ: รายจา่ยลงทนุเป�นงบประมาณหลังโอนเปลี�ยนแปลง, ป�งบประมาณ 2568 รวมงบประมาณเพื�อการกระตุ้นเศรษฐกิจฯ
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รายจายชําระตนเงินกู รายจายชําระดอกเบ้ีย

 2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566  2567  2568  2569
0

1

2

3

4
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0.62

1.26

0.81

1.26

0.87

1.38

0.78

1.51

0.54

1.52

0.99

1.73

1.00

1.82

1.00

1.92

1.18

2.41

1.50

2.51

1.51

2.71

1.88
2.07

2.25 2.29
2.06

2.72 2.82 2.92

3.59

4.01
4.22

โครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาล ภาระชำระหนี้ภาครัฐเพิ่มขึ้นตามยอดหนี้คงค้าง 

งบชำระหนี้สาธารณะ (แสนล้านบาท) 

แสนล้านบาท

17

ที่มา: สาํนกังบประมาณ ประมวลผลโดย สศช.



1.1 คาใชจายดานบุคลากรภาครัฐ 1.2 คาใชจายตามสิทธิ ตามมติคณะรัฐมนตรี 2.1 คาใชจายตาม พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 2.2 คาใชจายตามกฎหมายอ่ืน 3 คาใชจายข้ันพ้ืนฐาน (Baseline)

 2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566  2567  2568  2569
0
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30.37

13.96

8.84

13.19

30.33

13.66

9.72

12.82

28.63

15.10

9.71

12.60

27.91

14.88

9.33

13.75

26.92

15.10

11.08

14.17

26.90

15.21

9.71

15.03

28.01

15.31

10.36

15.88

27.26

15.37

10.34

16.00

26.99

15.73

14.20

15.37

25.75

15.41

11.80

15.17

24.65

15.78

15.25

15.46
71.67 72.76 72.87 72.15 72.41 72.36 75.44 73.79 76.53

72.56
76.23

สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนแยกตามรายการสำคัญ (%)
เงินเดือนและเงินสมทบบุคลากรภาครัฐ เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ โครงการเรียนฟรี 15 ปี เงินสมทบกองทุนประกันสังคม กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ คาใชจายในการชําระหน้ี

เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และ พนักงานของรัฐ

 2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566  2567  2568  2569
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28.63
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6.59

27.91

8.65

7.46

26.92
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8.30

26.90

8.93

9.14

28.01

9.60

10.02

27.26

9.63

10.13

26.99

9.95

9.57

25.75

10.93

9.45

24.65

11.16

9.64

76.23% ต่อ งบประมาณ

โครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาล

ค่าใชจ้า่ยตามขอ้ผกูพนัค่าใชจ้า่ยตามสทิธิ ค่าใชจ้า่ยขั�นพื�นฐาน
สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน (%)

มีสัดส่วนรายจ่ายที�ยากต่อการลดทอนสงู

% ต่อ งบประมาณ
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ที่มา: สาํนักงบประมาณ ประมวลผลโดย สศช.

ที่มา: สาํนักงบประมาณ ประมวลผลโดย สศช.

6.46



กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เบ้ียยังชีพเพ่ือผูสูงอายุ เงินสมทบประกันสังคม

โครงการสนับสนุนคาใชจายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กองทุนประชารัฐสวัสดิการฯ

 2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566  2567  2568  2569
0

1

2

3

4

5

6

3.47 3.82
4.48 4.68 4.81

5.49 5.43 5.30

6.26

5.25 5.43

หมายเหตุ: รวมโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ปี 2567 ผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ท่ีมา: กองพัฒนาขอมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช.

รายจ่ายสวสัดิการประชาชนที�สาํคัญ
โครงสร้างประชากรสูงวัยเพิ่มแรงกดดันต่อรายจ่ายภาครัฐและฐานะการคลังในระยะยาว

เบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ

เงินสํารองเงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง และพนักงานของรัฐ

 2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  2566  2567  2568  2569
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3.03 3.22 3.41 3.64
4.01 4.18

4.58 4.87 5.14 5.40 5.68

หมายเหตุ: รวมโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ปี 2567 ผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ท่ีมา: กองพัฒนาขอมูลและตัวช้ีวัดสังคม สศช.

รายจ่ายสวสัดิการบุคคลากรภาครฐัที�สาํคัญ

แสนล้านบาท แสนล้านบาท

รายจ่ายบุคลากรภาครัฐของไทยมีสัดส่วนสูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศ

ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส upper middle income สิงคโปร เกาหลีใต OECD
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40 37.9
29.6
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20.9 18.8

8.8
13.5

สัดสว่นรายจา่ยบุคลากรภาครฐั ต่อวงเงินงบประมาณ ในป� 2569

ประเทศกำลังพฒันา ประเทศพัฒนาแล้ว

ที่มา: THE STANDARD (2569) อ้างอิงขอ้มูลวเิคราะหข์อง ศ. ดร.อธภัิทร มุทิตาเจรญิ จาก World Bank และ ThaiPBO

% ต่องบประมาณ
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หนี้สูงขึ้นต่อเนื่องส่งผลให้พื้นที�ทางการคลังลดลง
สัดสว่นหนี�สาธารณะต่อ GDP (%) ป�งบประมาณ 2559–2569

ที่มา: แผนการคลังระยะปานกลาง (MTFF) สาํนักงานบรหิารหนี�สาธารณะ ประมาณการโดย สศช.

20



รายได้ต่ำกว่ารายจ่าย ส่งผลให้ต้องจัดทำงบประมาณแบบขาดดุลต่อเนื่อง โดยในปี 2560 - 2569
มีการกู้ขาดดลุเฉลี�ยรอ้ยละ 4.0 ต่อ GDP

สัดสว่นรายได้ และรายจา่ยต่อ GDP (%) เทียบกับดลุการคลังของรฐับาลในป� พ.ศ.2559 - 2569

ที่มา: แผนการคลังระยะปานกลาง (MTFF) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง และสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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เงินกูชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการบริหารหน้ี เงินกูเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ เงินกูภายใต พ.ร.ก. COVID-19 พ.ศ. 2563-64

เงินกูใหกูตอ เงินกูเพ่ือปรับโครงสรางหน้ีตางประเทศท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกัน เงินกูเพ่ือใชในการดําเนินโครงการเงินกู DPL

เงินกูเพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและระบบขนสงทางถนนระยะเรงดวน เงินกูภายใต พ.ร.ก. Energy Crisis พ.ศ. 2569
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โครงสร้างหนี�สาธารณะในประเทศ แยกตามประเภทเงินกู้

เงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. Covid-19 ป� 2563 - 2564

การเพิ่มขึ้นของหนี้สาธารณะ เป็นผลจากการกู้ชดเชยการขาดดุลงบประมาณเป็นสาํคัญ

ล้านล้านบาท

22

เงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก.
Energy Crisis 
พ.ศ. 2569

 หมายเหตุ: ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2569    ที่มา: สาํนกับรหิารหนี�สาธารณะ และสาํนกังานเศรษฐกิจการคลัง



ภาระทางการคลังจากหนี้มาตรา 28
สัดสว่นภาระทางการคลังตามมาตรา 28 ต่องบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ 2561 – 2568

ที่มา: รายงานความเสี�ยงทางการคลัง ป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2568
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2568 2569f 2570f 2571f 2572f 2573f 2574f 2575f

วงเงินงบประมาณรายจา่ยประจาํป� 3,752,700.0 3,780,600.0 3,788,000.0 3,826,000.0 3,864,000.0 3,903,000.0 3,942,000.0 4,110,749.1

เพดานหนี� ม.28 1,200,864.0 1,209,792.0 1,212,160.0 1,224,320.0 1,236,480.0 1,248,960.0 1,261,440.0 1,315,439.7

วงเงิน ม.28 คงเหลือ 198,861.0 108,628.3 2,022.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

ยอดคงค้างที�รฐัต้องรบัชดเชยตามมาตรา 28 1,002,003.0 1,101,163.7 1,210,137.7 1,224,320.0 1,236,480.0 1,248,960.0 1,261,440.0 1,315,439.7

GDP Nominal (FY) 18,893,310.0 19,630,149.1 20,434,985.2 21,109,339.7 21,890,385.3 22,700,329.5 23,631,043.1 24,642,640.7

% ภาระหนี� ม.28 ต่อ GDP 5.3 5.6 5.9 5.8 5.6 5.5 5.3 5.3

หนี้สาธารณะ หากรวมภาระหนี้ตามมาตรา 28
สัดสว่นหนี�สาธารณะ เทียบกับสดัสว่นหนี�สาธารณะเมื�อรวมมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ต่อ GDP (%)
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การวิเคราะห์พลวตัหนี�สาธารณะ
(Public Debt Dynamics Tool: DDT)



คือ สดัสว่นหนี�สาธารณะต่อ GDP ณ สิ�นป� t
คือ อัตราการขยายตัวที�แท้จรงิของ GDP

คือ ดลุการคลังเบื�องต้น ต่อ GDP

คือ หนี้นอกขาดดุล (Other net debt-creating flows) 

คือ ต้นทุนการก่อหนี้ที่แท้จริงถ่วงด้วยน้ำหนักของหนี้ 
คือ ค่าสมัประสทิธิ�ปรบัผลของอัตราแลกเปลี�ยนภายในป�

ดุลการคลังเบื�องต้น หนี้นอกขาดดุล 

เครื่องมอืประเมนิความเสี�ยงและความเปราะบางทางการคลัง ผา่นมุมมองพลวตัหนี�
เครื่องมอื Public Debt Dynamics Tool (DDT)

ที่มา: IMF Technical Notes and Manuals 2025/01

26

ส่วนต่างของต้นทุนการก่อหนี้ที่แท้จริง 
กับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ



ปัจจยัขบัเคลื�อน ความสัมพันธ์ต่อหนี้
สาธารณะต่อ GDP

ทบทวนวรรณกรรม

ส่วนต่างต้นทุนการก่อหนี้ที่แท้จริง กับ 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ (r-g)

Domar (1944), Escolano (2010),  
Blanchard (2019), Badia et al. (2021)

ดุลการคลังเบื้องต้น 
(Primary Balance)

Blanchard et al. (1990), Burnside (2005),
Pradelli (2022)

หนี้นอกขาดดุล 
(Other net debt-creating flows)

Von Hagen and Wolff (2006)

ภาระหนี้ตามมาตรา 28 
พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง 

(Contingent Liabilitity)
Polackova (1998), Pradelli (2022)

หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี�ยนไมไ่ดม้ผีลต่อหนี�สาธารณะอยา่งมนัียสาํคัญ เนื�องจากโครงสรา้งหนี�สาธารณะของไทย สดัสว่นรอ้ยละ 99.2 เป�นหนี�ในประเทศ

Debt to GDP กับตัวแปรมีความสัมพันธ์แบบผกผันDebt to GDP กับตัวแปรมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดยีวกัน

ความสัมพนัธข์องป�จจยัขบัเคลื�อนต่อพลวตัหนี�สาธารณะ
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ดุลการคลังเบื�องต้น

การะดอกเบี้ยที�แท้จรงิ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ

หนี้นอกขาดดลุ

Covid-19 Covid-19

องค์ประกอบหลักของพลวตัหนี�สาธารณและผลต่อหนี�สาธารณะ

28

ปัจจยัที�สง่ผลต่อพลวตัหนี� ผลของพลวัตหนี�
ดุลการคลังเบื�องต้น ภาระดอกเบี้ย

ที่แท้จรงิ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ

หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ



4 ฉากทัศนเ์ทียบกรณีฐาน
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงกว่ากรณีฐาน

หนี้สาธารณะ 60.3% ต่อ GDP
ในป� 2575กรณี 1

หนี้สาธารณะ 65.7% ต่อ GDP
ในป� 2575กรณีฐาน

โครงสร้างการคลังปี 70 - 73 ตาม MTFF 
      ปรับ VAT 8.5% ในป� 71 และ 10% ป� 73

ปี 70  Deflator ตามมติประชุม 4 หน่วยงาน 
      เมื่อวนัที� 22 เม.ย. 69

หนี้ปี 69 - 70 รวม พ.ร.ก. กู้เงิน 4 แสนล้านบาท 
       (ปีละ 2 แสนล้านบาท)

กรณี 2
งบประมาณรายจ่ายประจาํป�ลดลง ตามผลของ
การดำเนินมาตรการ Early Retire และกำหนด
เพดานงบประมาณรายจ่ายสขุภาพในภาพรวม

หนี้สาธารณะ 65.3% ต่อ GDP
ในป� 2575

งบประมาณรายจ่ายประจำปีขยายตัวตามรายจ่าย
สวัสดิการ ตามฐานข้อมูล Social Budgetingกรณี 3

หนี้สาธารณะ 68.8% ต่อ GDP
ในป� 2575

การคงอัตราภาษีมูลค่าเพิ�มรอ้ยละ 7กรณี 4 หนี้สาธารณะ 69.7% ต่อ GDP
ในป� 2575

Scenario Analysis
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หนี้สาธารณะ 65.7% ต่อ GDP ในปี 2575 
(2571)

ประมาณการรายได้และวงเงินงบประมาณการปรับตัวของดลุการคลัง

กรณีฐาน 

กระแสการก่อหนี� (สดัสว่นต่อ GDP)

โครงสร้างการคลังในป� 70 - 73 ตาม MTFF โดยปรบั VAT เป�น 8.5% ในป� 71 และ 10% ในป� 73
ปี 70 Deflator ตามมติประชุม 4 หน่วยงาน เมื�อวนัที� 22 เม.ย.69/หนี�ป� 69 - 70 รวมพ.ร.ก.กู้เงิน 4 แสนล้านบาท

30ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

ดุลการคลังเบื�องต้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ ภาระดอกเบี้ยที�แท้จรงิ
หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ



หนี้สาธารณะ 60.3% ต่อ GDP ในปี 2575 

(2570)

65.7

กรณี 1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสงูกวา่กรณีฐาน

การปรับตัวของดลุการคลัง ประมาณการรายได้และวงเงินงบประมาณ

กระแสการก่อหนี� (สดัสว่นต่อ GDP)

31ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

ดุลการคลังเบื�องต้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ ภาระดอกเบี้ยที�แท้จรงิ
หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ



กรณี 2 

การปรับตัวของดลุการคลัง ประมาณการรายได้และวงเงินงบประมาณ

กระแสการก่อหนี� (สดัสว่นต่อ GDP)

งบประมาณรายจ่ายประจำปีลดลง ตามผลของการดำเนินมาตรการ Early Retire 
และกำหนดเพดานงบประมาณรายจา่ยสขุภาพในภาพรวม

32

หนี้สาธารณะ 65.3% ต่อ GDP ในปี 2575 

(2571)

% ต่อ GDP

65.7

ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

ดุลการคลังเบื�องต้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ ภาระดอกเบี้ยที�แท้จรงิ
หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ



หนี้สาธารณะ 68.8% ต่อ GDP ในปี 2575 

(2572)

65.7

กรณี 3 

การปรับตัวของดลุการคลัง ประมาณการรายได้และวงเงินงบประมาณ

กระแสการก่อหนี� (สดัสว่นต่อ GDP)

33

กรณีงบประมาณรายจา่ยประจาํป�ขยายตัวตามรายจา่ยสวสัดิการ ตามฐานขอ้มูล Social Budgeting

ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

% ต่อ GDP
ดุลการคลังเบื�องต้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ ภาระดอกเบี้ยที�แท้จรงิ
หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ



กรณี 4 

หนี้สาธารณะ 69.7% ต่อ GDP ในปี 2575 

การปรับตัวของดลุการคลัง ประมาณการรายได้และวงเงินงบประมาณ

กระแสการก่อหนี� (สดัสว่นต่อ GDP)

34ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

(2573)% ต่อ GDP

65.7

ดุลการคลังเบื�องต้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ ภาระดอกเบี้ยที�แท้จรงิ
หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ

การคงอัตราภาษีมูลค่าเพิ�มรอ้ยละ 7



กรณีฐานกรณีฐานกรณีฐานกรณีฐาน

กรณี 2กรณี 2กรณี 2
ดําเนนิมาตรการ Early Retireดําเนนิมาตรการ Early Retireดําเนนิมาตรการ Early Retire   

/กําหนดเพดานงบประมาณ/กําหนดเพดานงบประมาณ/กําหนดเพดานงบประมาณ
รายจา่ยสขุภาพในภาพรวมรายจา่ยสขุภาพในภาพรวมรายจา่ยสขุภาพในภาพรวม

กรณี 2
ดำเนินมาตรการ Early Retire 

/กำหนดเพดานงบประมาณ
รายจ่ายสขุภาพในภาพรวม

กรณี 1กรณี 1กรณี 1
การขยายตัวทางเศรษฐกิจการขยายตัวทางเศรษฐกิจการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

สงูกวา่กรณีฐานสงูกวา่กรณีฐานสงูกวา่กรณีฐาน

กรณี 1
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

สูงกวา่กรณีฐาน

กรณี 4กรณี 4กรณี 4   
คงอัตราภาษีมูลค่าคงอัตราภาษีมูลค่าคงอัตราภาษีมูลค่า
เพิ�มรอ้ยละ 7เพิ�มรอ้ยละ 7เพิ�มรอ้ยละ 7

กรณี 4 
คงอัตราภาษีมูลค่า
เพิ่มรอ้ยละ 7

กรณี 3กรณี 3กรณี 3
รายจา่ยสวสัดิการขยายตัวรายจา่ยสวสัดิการขยายตัวรายจา่ยสวสัดิการขยายตัว
ตามฐานขอ้มูล Socialตามฐานขอ้มูล Socialตามฐานขอ้มูล Social

BudgetingBudgetingBudgeting

กรณี 3
รายจ่ายสวัสดิการขยายตัว
ตามฐานข้อมูล Social

Budgeting
ขอ้มูลจรงิในอดีตขอ้มูลจรงิในอดีตขอ้มูลจรงิในอดีตข้อมูลจรงิในอดีต

ดุลการคลังเบื�องต้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจที�แท้จรงิ ภาระดอกเบี้ยที�แท้จรงิ

หนี้นอกขาดดลุ การเปลี่ยนแปลงของหนี�สาธารณะ

0.4

ผลสะสมของพลวัตหนี�สาธารณะต่อ GDP ระหวา่งป� 2570 - 2575 ในฉากทัศนต่์าง ๆ

35ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

% ต่อ GDP

2561-2568

1.9

6.2

4.5%

-2.3
-0.9

% ต่อ GDP

-2.2% 

กรณีฐาน

-1.3

-10.1

3.1

6.0

% ต่อ GDP

-7.7% 

เศรษฐกิจขยายตัวสงู

4.5

-11.5

-1.1

% ต่อ GDP

-2.6% 

ลดวงเงินงบประมาณ

6.0

-9.9

2.5

-1.2

% ต่อ GDP

0.8% 

ขยายวงเงินงบประมาณ

6.3

6.5

-10.5

-1.4

คงอัตราภาษีมูลค่าเพิ�ม

% ต่อ GDP

1.8% 

6.5

7.0

-10.5

-1.3



ดุลการคลัง
ต่อ GDP (%)

หนี้สาธารณะ
ต่อ GDP (%)

% ต่อ GDP

หนี้สาธารณะต่อ GDP และดลุการคลังต่อ GDP ในฉากทัศนต่์าง ๆ

36ที่มา ประมวลผลโดยคณะผูว้จิยั

% ต่อ GDP



ความเปราะบางทางการคลังของไทย มีลักษณะเป็นความไม่สมดุลเชิงโครงสร้าง
ระหว่างศักยภาพการจดัหารายไดกั้บภาระรายจา่ยที�เพิ�มขึ�น1

2

3

4
การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง ควรพิจารณาการเพิ่มความสามารถของภาคการคลัง
ในการรองรับภาระที่เพิ่มขึ้นในอนาคต ควบคู่กับการควบคุมระดับหนี้ 

เส้นทางหนี้และเสถียรภาพทางการคลังมีความอ่อนไหวต่อทั้งการเปลี่ยนแปลงของการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโครงสร้างรายจ่าย และความสามารถในการจัดหารายได้ โดยเฉพาะ
เมื่อแรงกดดนั ดา้นรายจา่ยและขอ้จาํกัดด้านรายได้เกิดขึ�นพรอ้มกัน

ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างส่งผ่านมายังพลวัตหนี้ ผ่านการขาดดุลการคลังเบื้องต้น
อย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันการชะลอตัวของเศรษฐกิจส่งผลให้ ส่วนต่างของการขยาย
ตัวทางเศรษฐกิจและต้นทุนการก่อหนี้ (r-g) สามารถลดแรงกดดันต่อหนี้สาธารณะได้
อย่างจาํกัด

ข้อค้นพบ

37



บริหารจดัการหนี�สาธารณะ
และปรับสมดลุการคลัง

เพื�อสรา้งพื�นที�ทางการคลังที�เพยีงพอ
สาํหรบัการดําเนนินโยบาย การลงทนุที�เพิ�ม
ผลิตภาพ และรองรบัความเสี�ยงในอนาคต

ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย

เพิ่มประสทิธภิาพการใชจ้า่ยภาครฐั

เพิ่มประสทิธภิาพ
การจัดเก็บรายได้รฐับาล

ยกระดับระบบการจัดเก็บภาษี 
กำหนดแผนการเพิ่มรายได้ภาครัฐให้ชัดเจน 
ทบทวน/ปรับโครงสรา้งภาษี
ขยายฐานภาษี และจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่ 

ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
โดยจัดลำดับความสำคัญของการใช้จ่าย 
รักษาระดับการลงทุนภาครัฐ ควบคู่กับการเพิ่ม
ประสิทธภิาพการเบกิจา่ยรายจา่ยลงทนุ

สร้างกรอบวินัยการคลัง เพื่อรักษา
เสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว

พัฒนากฎเกณฑ์ทางการคลัง/ขอ้บงัคับ
ทางกฎหมายที่มีความเข้มงวด ชัดเจน โปร่งใส
เชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะการรายงานขอ้มูล
ฐานะทางการคลังที�ครอบคลมุภาระผกูพนั

นอกงบประมาณ
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คณะผู้วจิยั

นางรัตติยา แก้ววารี
นายเจตนิพทัธ ์สขุสมยั
นายเขมณัฏฐ ์แก้วทอง

นางสาวศนิศา แก้วมาลัย

นายธนธัช กิตะพาณิชย์
นางสาวสุภาวดี เพช็รพว่งพนัธุ์
นางสาวศรัน นาคเสน
นายณัฐพชัร ์เพิ�มเรอืงธนผล

ที่ปรกึษา
นางสาวอานันท์ชนก สกนธวฒัน์

นายพีรพฒัน ์ตัณฑวณชิ

กองยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค
สำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
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