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กองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีวั้ดสงัคม

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ

การประชุมสมัมนาวิชาการของสายงานเศรษฐกิจมหภาค  บัญชปีระชาชาติ และการพัฒนาทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม  ประจ าปี 2569



เคา้โครงการน าเสนอ

ภาพรวมสวัสดิการสงัคมของไทย

ผลการจดัท างบประมาณด้านสังคมของไทย

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

แบบจ าลองการประมาณการ และขอ้มูลท่ีใชใ้นการศกึษา

แนวคดิการจดัท างบประมาณด้านสังคม (Social Budgeting)

Social Budgeting
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สวัสดกิารสังคม

Social Budgeting

Life 
Cycle

“ระบบการจดับรกิารทางสงัคมซ่ึงเก่ียวกับ การปอ้งกัน การแก้ไขปญัหา การพัฒนา และการสง่เสริม
ความม่ันคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเปน็ขัน้พ้ืนฐานของประชาชน ใหมี้คณุภาพชวิีตท่ีดีและพ่ึ งตนเอง

ได้อย่างท่ัวถึง เหมาะสม เปน็ธรรม และใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานท้ังทาง (1) ด้านการศกึษา (2) สขุภาพอนามัย (3) ท่ีอยู่อาศยั 
(4) การท างานและการมีรายได้ (5) นันทนาการ (6) กระบวนการยุติธรรม และ (7) บรกิารทางสงัคมท่ัวไป โดยค านึงถึง

ศกัด์ิศรคีวามเปน็มนุษย์ สทิธิท่ีประชาชนจะต้องได้รบั และการมีสว่นรว่มในการจดัสวัสดิการสงัคมทุกระดับ ”

ท่ีมา : พระราชบญัญัติส่งเสรมิการจดัสวัสดกิารสังคม พ .ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550

แรกเกิด เสียชีวิตวัยเด็ก ผู้สูงอายุวัยแรงงาน

กลุ่มเป้าหมาย
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ท่ีมา :  กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ ส านักงบประมาณ และ สศช .

ภาพรวมสวัสดกิารสังคมของไทย

จากท้ังหมด 110 โครงการ
ท่ีเก่ียวกับสวัสดิการทางสงัคม

ของไทย 

มีจ านวนท้ังสิน้ 22 โครงการ 

ท่ีอยู่ในขอบเขตของการจดัท าขอ้ มูล
งบประมาณด้านสงัคมครัง้น้ี  

คดิเปน็ 92.7%* 
ของงบประมาณรายจา่ย
ท่ีเก่ียวกับงานด้านสังคม 

4

Social Budgeting
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*ขอ้มูล ณ ป ี2567 ค านวณจากรายรบัท้ังหมด 22 โครงการ ต่องบประมาณรายจา่ยประจ าป ีจ าแนกตา ม
ลักษณะงานเฉพาะท่ีเก่ียวกับด้านสงัคม ได้แก่ การเคหะและชุมชน การสาธารณสขุ การศกึษา และการสั งคม
สงเคราะห์



แนวคดิการจดัท างบประมาณดา้นสังคม (Social Budgeting)

คอือะไร ?

• ระบบบญัช ีท่ีแสดง คา่ใชจ้า่ย และ แหล่งเงนิทุน ของระบบความคุม้ครองทางสงัคมของประเทศ

• เครือ่งมือติดตามผลการด าเนินงานของระบบความคุม้ครองทางสังคมในภาพรวม  

เสนอภาพรวมรายจา่ยท้ังหมด แหลง่ของรายได้ ภาระทางการเงนิของแต่ละกลุม่ (นายจา้ง ลกูจา้ง ภาครฐั )

• ฉายภาพในอนาคต ภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจและทางเลอืกนโยบายต่าง ๆ 

• ความครอบคลมุ ความเพียงพอ ต้นทุน ประสทิธิภาพ และความย่ังยืนของระบบ

จ าเปน็อย่างไร ?

วัดผลการด าเนินงานอย่างไร ?

แนวคิดการจัดท า Social Budgeting ถูกพัฒนาโดย International Labour Organization (ILO)

Social Budgeting
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กองทุนประกันสงัคม มาตรา 33 และมาตรา 39

กองทุนประกันสงัคม มาตรา 40

กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.)

กองทุนสงเคราะห ์(ครูเอกชน)

กองทุนเงนิทดแทน

กองทุนการออมแหง่ชาติ

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ผลการคดัเลือก : 22 โครงการ/มาตรการ/กองทุน (ป ี2555-2567)

2. ประเภทร่วมจา่ยเงนิสมทบ 
(Contributory) 

1. ประเภทท่ีไม่รว่มจา่ยเงนิสมทบ 
(Non-contributory) 

สวัสดิการขา้ราชการ
เรยีนฟรี 15 ปี
อาหารกลางวัน
นมโรงเรยีน
บัตรสวัสดิการแหง่รฐั
กองทุนหลักประกันสุขภาพแหง่ชาติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการสว่นท้องถ่ิน 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานคร
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.)
เงนิอุดหนุนส าหรบัสง่เสรมิศกัยภาพการจดัการศกึษาท้องถ่ิน 

เบ้ียยังชพีผู้สงูอายุ
คา่จดัการศพผู้สงูอายุ 
เบ้ียความพิการ
เบ้ียยังชพีผู้ปว่ยเอดส์
เงนิอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็ก

Social Budgeting

เกณฑ์การคดัเลือกโครงการ/มาตรการ/กองทุน
1. มีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครองทางสังคมในระดับประเทศ

2. ด าเนินการ/ได้รับการสนับสนุน/ก ากับโดยภาครัฐ

3. ใช้งบประมาณสูง/เป็นโครงการหลัก

4. ไม่เป็นมาตรการชั่วคราวตามนโยบายของรัฐบาล

5. ผู้รับประโยชน์โดยตรงเป็นระดับบุคคล

6. มีการจัดเก็บข้อมูลต่อเนื่องย้อนหลัง 5 ปีข้ึนไป

15 7
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โครงการ โครงการ 



7

องคป์ระกอบของงบประมาณดา้นสังคม 
SAS

รายรบั 

รายรบัตามสถานะทางกฎหมาย 
(Legel Category): เงนิสมทบ 

(จากท้ังผู้ประกันตน นายจา้ง รฐับาล)
เงนิอุดหนุน (จากรฐับาล หรอืแหลง่อื่น) 

เงนิโอน และรายรบัอืน่ ๆ 

รายรบัตามภาคเศรษฐกิจ 
(Economic Sector): ผู้ประกอบการ 

รฐับาล ครวัเรอืน 
องคก์รเอกชน ฯลฯ

รายจา่ย

รายจา่ยตามลักษณะเศรษฐกิจ 
(Economic Category): 

เงนิทดแทนรายได้ เงนิเบิกจา่ยชดเชย 
สนิคา้และบรกิาร คา่ใชจ้า่ยในบรกิาร
ท่ัวไป และเงนิโอนใหส้ถาบันอืน่

รายจา่ยตามภารกิจทางสังคม 
(Social Function): 

ชราภาพและทายาทผู้รบัสทิธิ 
การเกษียณอายุ/เสยีชวิีต สขุภาพ 
ครอบครวั การจา้งงาน ท่ีอยู่อาศยั 

ความยากจน การศกึษา สวัสดิการอืน่ ๆ

1. ระบบบัญชีสังคม (Social Accounting System) 2. การคาดการณ์งบประมาณ (Budget Projection)

แบบจ าลองทางประชากร
Population / Demographic 

แบบจ าลองเศรษฐกิจ 
Economic Model 

ความสมดุลของตลาดแรงงาน 
Labour Market Balance 

แบบจ าลองความคุม้ครอง
ทางสงัคม

Social Protection Model

Social Budgeting
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กรณีตัวอย่างของต่างประเทศในการใชง้บประมาณดา้นสังคม

Social Budgeting

เยอรมนี นอร์เวย์ ญี่ปุ่น

Sozialbudget 
• ต้นแบบการจัดท าบัญชสีังคม
• เป็นเคร่ืองมือบริหารนโยบาย
สังคม รวบรวมข้อมูลรายรับและ
รายจ่ายของระบบคุ้มครอง
ทางสังคมในของประเทศ 

จัดท าระบบบญัชสีังคม (SAS) 
ครอบคลุมตามกรอบมาตรฐาน 3 รูปแบบ

OECD (Social Expenditure) 
รายจ่ายสังคมภาครัฐ/เอกชนตามกฎหมาย 
ครอบคลุมรายจ่ายด้านผู้สูงอายุ สุขภาพ 
ว่างงาน ที่อยู่อาศัย ฯลฯ

ILO (Social Benefit) 
รายจ่ายตามผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 
จ าแนก 3 หมวด คือ รักษาพยาบาล 
บ านาญ สวัสดิการและอื่น ๆ

EU (Receipts Scheme) 
โครงสร้างรายรับ 3 แหล่ง อาทิ 
เงินสมทบ เงินอุดหนุนจากรัฐ รายได้
จากการลงทุนของกองทุน

การน าไปใช้

ติดตามการเปล่ียนแปลงของ
รายจ่ายด้านสังคมเทียบกับ GDP
และตัวชี้วัดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

เครื่องมือวิเคราะห์

• จัดท ารายงาน Long-Term Perspectives 
โดยใช้แบบจ าลอง MODAG และ MOSART

การน าไปใช้

จ าลองการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 
ก าลังแรงงาน และรายจ่ายบ านาญและสุขภาพ 
ในระยะยาว เพ่ือประเมินเสถียรภาพทางการคลัง

พัฒนาแบบจ าลองระยะยาว
เพ่ือรับมือแรงกดดันสงัคมสงูวัย

8



แบบจ าลองการประมาณการ

Social Budgeting

รวม
งบประมาณ
ทางสังคม

(Total Social 
Budget)

แบบจ าลองสาธารณสุข
(Health 

Cost-Utilization)

แบบจ าลองจุลภาค
และเชิงก าหนด

(Microsimulation / 
Deterministic)

แบบจ าลองประกันภัย/
บ านาญ

(Actuarial Pension 
Model)

อัตราเงินเฟอ้ท่ัวไป - CPI

ผลตอบแทนการลงทุน - ROI

การเติบโตทางเศรษฐกิจ - GDP/Wages

สมมติฐานเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Model)

แบบจ าลองของแต่ละกองทุน

โมเดลประชากรศาสตร์ (Demographic Model)

Cohort-Component Method 

𝑃𝑥+1,𝑡+1 = 𝑃𝑥,𝑡 × 𝑆𝑥,𝑡 + 𝑁𝑒𝑡𝑀𝑖𝑔𝑥,𝑡
𝑃𝑥,𝑡 : จ านวนประชากรท่ีมีอายุ 𝑥 ปี ณ ปีท่ี 𝑡

𝑆𝑥,𝑡 : อัตราการรอดชีพ (Survival Rate) ของผู้ท่ีมีอายุ 𝑥 ปี ในช่วงปี 𝑡

𝑁𝑒𝑡𝑀𝑖𝑔𝑥,𝑡 : จ านวนผู้ย้ายถิ่นสุทธิ

โมเดลก าลังแรงงาน (Labour Market Model)

อุปทานแรงงาน

𝑇𝐹𝐿𝑡 =෍
𝑥,𝑠

𝑃𝑂𝑃𝑡,𝑥,𝑠 × 𝐿𝐹𝑃𝑅𝑡,𝑥,𝑠

𝑇𝐹𝐿𝑡 : ก าลังแรงงานรวมในปี t
𝑃𝑂𝑃𝑡,𝑥,𝑠=: ประชากรแยกตามอายุ 𝑥 และเพศ 𝑠
𝐿𝐹𝑃𝑅𝑡,𝑥,𝑠: อัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (Labour Force 
            Participation Rate)



ข้อมูลท่ีใชใ้นการศกึษา
2. ข้อมูลดา้นแรงงาน

10

Social Budgeting

การส ารวจภาวะการท างานของประชากร (ส านักงานสถิติแหง่ชาติ)

• ก าลังแรงงาน : จ านวนและอตัราการมีสว่นรว่มของก าลงัแรงงาน

• ผู้มีงานท า : จ านวนผู้มีงานท า (แยกตามสถานะ)

• ผู้ว่างงาน : อตัราการว่างงาน

จ านวนข้าราชการ (ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน )

จ านวนผู้ประกันตน รายมาตรา (ส านักงานประกันสงัคม)

3. ข้อมูลดา้นเศรษฐกิจ

• ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) (สศช.)

• อัตราเงนิเฟอ้ (กระทรวงพาณิชย์) 

10

1. ข้อมูลดา้นประชากร

• คาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ .ศ. 2553-2583 (ฉบบัปรบัปรุง) 
(สศช.) ณ เดือนสงิหาคม ป ี2562 (ฐาน)

• อายุคาดเฉล่ีย : 
ชาย 70.5 ป ี(ป ี2553) => 76.8 ป ี(ป ี2553)
หญงิ 77.8 ป ี(ป ี2553) => 83.2 ป ี(ป ี2553) 

• อัตราการเจรญิพันธ์ุรวม (TFR) : 
TFR = 1.62 => ป ี2583 TFR = 1.30 (การศกึษาครัง้น้ี TFR=1.0)

• อัตราการย้ายถ่ินสุทธิระหว่างประเทศ 

• สัดส่วนประชากรในเขตเมือง  : 74.3% 

• ประชากรตามทะเบยีนราษฎร (กรมการปกครอง)
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% วัยเด็ก (0-14 ป)ี % วัยแรงงาน (15-59 ป)ี % ผู้สงูอายุ (60+ ป)ี

โครงสรา้งประชากร ตามกลุม่อายุ (%) (ปรบัใหม่) สังคมสูงวัยระดบัสุดยอด

ท่ีมา : คาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ .ศ. 2553-2583 (ฉบับปรบัปรุง), สศช.



Social Budgeting

ผลการจดัท างบประมาณ
ดา้นสังคมของไทย
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Social Budgeting

ข้อมูลงบประมาณดา้นสังคม
ในชว่งท่ีผ่านมา (ป ี2555-2567)

12



• รายรบัของระบบความคุม้ครองทางสงัคม 
สว่นใหญม่าจากงบประมาณของภาครฐัเปน็หลัก 

ผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผ

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช.

ดา้นรายรับ

72.8% = เงนิอุดหนุนจากภาครฐั

5.8% = เงนิสมทบจากภาครฐั 

ป ี2567

• แนวโน้มรายรบัของระบบความคุม้ครองทางสงัคมเพ่ิมขึน้
อย่างต่อเน่ือง ในป ี2567 มีมูลคา่ 1.57 ล้านล้านบาท จาก 
0.73 ลา้นลา้นบาท ในป ี2555

รายรับของระบบความคุ้มครองทางสังคม ปี 2555-2567

รายรับของระบบความคุ้มครองทางสังคม
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1.00

1.50

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

เงินสมทบจากผู้ประกันตน+นายจ้าง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

เงินสมทบจากรัฐบาล รายรับเบ็ดเตล็ด

เงินอุดหนุนจากแหล่งอ่ืน ผลตอบแทนจากการลงทุน

เงินโอนจากสถาบันอื่น

ล้านล้านบาท

0.73

1.57

7.2
11.0

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567

รายรับรวม %YoY รายรับ Contributory %YoY

รายรับ Non-contributory %YoY GDP %YoY Nominal

CAGR = 6.6% 

ร้อยละ

อัตราการขยายตัวรายรับของความคุ้มครองทางสังคม ป ี2556-2567

• รายรบัของระบบความคุม้ครองทางสังคม ขยายตัว  
สูงกว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

• ในชว่งวิกฤติ โครงการ Contributory จะมีความเปราะบาง 
ขณะท่ี Non-contributory จะชว่ยรกัษาเสถียรภาพ

• เงนิสมทบจากผู้ประกันตน/นายจา้ง/ผู้ประกอบการ 
มีสดัสว่นเพียง 13.6% 
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ดา้นรายจา่ย

• ป ี2567 ส่วนใหญ่รายจา่ยของระบบความคุม้ครองทางสังคม
อยู่ในหมวด

1. การเกษียณอายุและเสียชวิีต  41.3%
2. สุขภาพ 32.6% 

ผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผ

• ป ี2567 รายจา่ยของระบบความคุม้ครองทางสงัคม 
อยู่ท่ี 1.40 ล้านล้านบาท จาก 0.61 ลา้นลา้นบาท ในป ี2555

• รายจา่ยของระบบความคุม้ครองทางสังคม คดิเปน็ 7.5% 
ของ GDP (ป ี2567) จาก 5.0% ในป ี2555

รายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม ปี 2555-2567

14

40.2%

32.6%
37.2%
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การศึกษา การจ้างงาน

ครอบครัว การสงเคราะห์ผู้ยากไร้ (ความยากจน)

สุขภาพ ที่อยู่อาศัย

เกษียณอายุและเสียชีวิต สวัสดิการอื่น ๆ

ล้านล้านบาท

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช.
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รายจ่ายรวม %YoY รายจ่าย Contributory %YoY

รายจ่าย Non-contributory %YoY GDP %YoY Nominal

CAGR = 7.3% 

ร้อยละ

อัตราการขยายตัวรายจ่ายของระบบความคุม้ครองทางสังคม ปี 2556-2567
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โครงการรูปแบบไม่

ร่วมจ่ายสมทบ

• เกือบ 3 ใน 5 (59.1%) ของรายจา่ยของระบบความคุม้ครอง
ทางสังคม ท้ังหมด อยู่ในรูปแบบตัวเงนิ

รายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม

โครงสร้างรายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม จ าแนกตามประเภท ปี 2555-2567



Social Budgeting

ผลการประมาณการ 15 ปข้ีางหน้า 
(ป ี2568-2583)
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สมมติฐานในการวิเคราะห์ฉากทัศน์ (Scenario Analysis)

1)  ดา้นรายรบั
• Non-contributory ขยายตัวตามแผนการคลงัระยะปานกลาง (MTFF)
• Contributory ขยายตัวตามโครงสรา้งประชากรและเศรษฐกิจ

2)  ดา้นรายจา่ยกรณีฐาน สทิธิประโยชน์/ความครอบคลมุ
ของโครงการ/มาตรการ 
คงเดมิ ณ ป ี2567

ฉากทัศน์ท่ี 2 การลดรายจา่ย
เน้นการควบคมุรายจา่ยสวัสดกิารของภาครฐั

• เปลีย่นเปน็สวัสดิการแบบพุ่งเปา้ เพ่ือลดความซ้าซ้อนและ
ชว่ยเหลอืกลุม่ท่ีจ าเปน็ต้องการความชว่ยเหลอืจรงิ 

• มีโครงการเกษียณอายุก่อนก าหนด (Early Retirement)

• ก าหนดเพดานงบประมาณรายจา่ยสขุภาพในภาพรวม

ฉากทัศน์ท่ี 1 การเพ่ิมรายรบั 
เน้นขยายฐานระบบการรว่มจา่ยสมทบ (Contributory)

• เพ่ิมรายรบัท่ีมาจากเงนิสมทบของแรงงาน
ในระบบประกันสงัคม 

• ดึงแรงงานนอกระบบ/แรงงานอสิระเขา้ระบบ
คุม้ครองทางสงัคมในรูปแบบรว่มจา่ยสมทบ

ฉากทัศน์ท่ี 4 เน้นการอุดหนุนจากภาครฐั

• รายจา่ย : ขยายตัวตามโครงสรา้งประชากรและเศรษฐกิจ

• รายรบั : 

16

ฉากทัศน์ท่ี 3 การเพ่ิมรายรบั + การลดรายจา่ย

• ผสมผสานระหว่างแนวทางการเพ่ิมรายรบั
และลดรายจา่ย (ฉากทัศน์ท่ี 1 + ฉากทัศน์ท่ี 2) 
เพ่ือสรา้งชอ่งว่างและรกัษาสมดุลทางการคลงั
ของงบประมาณด้านสงัคม

ขยายตัวตามโครงสรา้งประชากร

➢ โครงการในรูปแบบ Contributory เปลีย่นแปลง
ตามโครงสรา้งประชากรและก าลงัแรงงาน  

➢ โครงการในรูปแบบ Non-contributory ขยายตัว
ตามรายจา่ยสวัสดิการ



ผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผลการจ าลองฉากทัศน์ 
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ล้านล้านบาท

ข้อมูลจริง กรณีฐาน ฉากทัศน์ที่ 1 เพ่ิมรายรับ

ฉากทัศน์ที่ 2 ลดรายจ่าย ฉากทัศน์ที่ 3 เพ่ิมรายรับ+ลดรายจ่าย ฉากทัศน์ที่ 4 เน้นการอุดหนุนจากภาครัฐ

1.22 เท่า 
เทียบปี 2567

1.60 เท่า 
เทียบป ี2567
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% to GDP

7.1% ต่อ GDP
(ปี 2555-2567)

รายรับของระบบความคุ้มครองทางสังคม ต่อ GDP

• แนวโน้มรายรบัของระบบ
ความคุม้ครองทางสังคมเพ่ิมข้ึน
ต่อเน่ืองในทุกฉากทัศน์ จาก 1.57
ลา้นลา้นบาท ในป ี2567 เปน็ 
1.92–2.51 ลา้นลา้นบาท ในป ี2583

• ฉากทัศน์ท่ี 4 ภาครฐัต้องจดัหา
งบประมาณใหเ้พียงพอกับรายจา่ย
สวัสดกิารท่ีเพ่ิมข้ึนจากจ านวน
ผู้สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน สรา้งภาระ
งบประมาณเพ่ิมขึน้จากกรณีฐาน 
5.9 แสนล้านบาทณ ป ี2583

• สดัสว่นรายรบัของระบบ
ความคุม้ครองทางสงัคม ต่อ GDP 
มีแนวโน้มลดลงหลงัป ี2567 
สะท้อนว่า ในระยะยาว รายรบัของ
ระบบฯ ยังมีขอ้จ ากัดในการขยายตัว
ภายใต้โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ
ท่ีเปน็อยู่

รายรับ

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช.

แนวโน้มรายรับของระบบความคุ้มครองทางสังคม ปี 2555 - 2583
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ผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผลการจ าลองฉากทัศน์ : รายรับ

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช.
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การเพ่ิมรายรับของระบบฯ (ฉากทัศน์ที่ 1,3)

ส่วนต่าง (ฉากทัศน์ 1 - กรณีฐาน)

• ฉากทัศน์ท่ี 1 เพ่ิมรายรบัของระบบความคุม้ครองทางสงัคม โดยการเพ่ิมบทบาทของโครงก าร
ในรูปแบบรว่มจา่ยสมทบเพ่ือลดภาระรฐั

• คาดว่า จะสามารถสรา้งรายรบัเพ่ิมขึน้ 2.4 แสนล้านบาท ในปี 2583

• กลไกส าคญัอาศยัการขยายฐานจ านวนผู้รว่มจา่ยสมทบ และเพ่ิมอตัราเงนิสมทบ ซ่ึงครอบคลมุ
ท้ังแรงงานในระบบและนอกระบบ
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โครงสร้างรายรับของระบบฯ จ าแนกตามแหล่งท่ีมา

งบประมาณ
ภาครัฐ 
ลดลงจาก 
72.8% => 
57.4%
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• แนวโน้มรายจา่ยของระบบ
ความคุม้ครองทางสังคมเพ่ิมข้ึน
ต่อเน่ืองในทุกฉากทัศน์
จาก 1.40 ลา้นลา้นบาท ในป ี2567 
เปน็ 2.37–2.76 ลา้นลา้นบาท 
ในป ี2583

• ฉากทัศน์ท่ี 2 การด าเนินนโยบาย
แบบลดรายจา่ยและเน้นสวัสดกิาร
แบบพุ่งเปา้จะสามารถควบคมุ
รายจา่ยไดด้ท่ีีสุด 

• ฉากทัศน์ท่ี 2 ชว่ยลดสัดส่วน
รายจา่ยของระบบฯ ลงเหลือ
ประมาณ 7.0 % ของ GDP 

ผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผผลการจ าลองฉากทัศน์ รายจ่าย

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช.
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ข้อมูลจริง กรณีฐาน ฉากทัศน์ที่ 1 เพ่ิมรายรับ

ฉากทัศน์ที่ 2 ลดรายจ่าย ฉากทัศน์ที่ 3 เพ่ิมรายรับ+ลดรายจ่าย ฉากทัศน์ที่ 4 เน้นการอุดหนุนจากภาครัฐ

1.69 เท่า 
เทียบปี 2567
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% to GDP

6.1% ต่อ GDP
(ปี 2555-2567)

แนวโน้มรายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม ปี 2555 - 2583

รายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม ต่อ GDP
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ผลการจ าลองฉากทัศน์ :  รายจ่าย

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีว้ัดสังคม สศช.

การลดรายจ่ายของระบบฯ (ฉากทัศน์ที่ 2,3)

ล้านบาท
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เกษียณอายุและเสยีชวิีต สขุภาพ ครอบครวั
การจา้งงาน ท่ีอยู่อาศยั การสงเคราะหผู้์ยากไร้
การศกึษา สวัสดิการอืน่ ๆ

ช่วงประมาณการ

ประมาณการรายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม ปี 2555-2567 (ฉากทัศน์ 2, 3)
ส่วนต่าง (ฉากทัศน์ 2 - กรณีฐาน)

• ในกรณีฐาน รายจา่ยของระบบความคุม้ครองทางสงัคม 
มีแนวโน้มเพ่ิมสงูขึน้จากหมวดเกษียณอายุและเสยีชวิีต และสุขภาพ

• ฉากทัศน์ท่ี 2 ด าเนินมาตรการลดรายจา่ย และคาดว่า จะสามารถ
ชว่ยลดภาระทางการคลงัประมาณ 3.2 แสนล้านบาท ในป ี2583

• ปจัจยัส าคญัมาจาก

• หมวดสขุภาพ โดยการก าหนดเพดานหรอืคมุคา่รกัษาพยาบาล
ภาพรวม

• หมวดเกษียณอายุ โดยการปรบัเปลีย่นไปสูร่ะบบสวัสดิการ
แบบพุ่งเปา้มากขึน้ และการปฏิรูประบบบ านาญขา้ราชการ
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เกษียณอายุและเสียชีวิต สุขภาพ



เงินที่ภาครัฐ
ต้องจ่าย...

แนวโน้มรายรับ-รายจ่ายของระบบความคุ้มครองทางสังคม ปี 2555-2583
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จุดตัด ป ี2574

ล้านล้านบาท
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จุดตัด ป ี2580

ล้านล้านบาท

ฉากทัศน์ท่ี 4 เน้น
การอุดหนุนจากภาครฐั
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ฉากทัศน์ท่ี 1 เพ่ิมรายรบั  

จุดตัด ป ี2576

ฉากทัศน์ท่ี 3 ผสมผสาน
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จุดตัด ป ี2578

ล้านล้านบาท

ที่มา: รวบรวมและประมวลผลโดยกองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีวั้ดสังคม สศช.
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ขาดดลุปี 2574:
ความเส่ียงหากไม่มีการปฏิรูป

ฉากทัศน์ท่ี 2 ลดรายจา่ย
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จุดตัด ป ี2576

ล้านล้านบาท

รายรับจริง รายจ่ายจริง รายรับของแต่ละฉากทัศน์ รายจ่ายของแต่ละฉากทัศน์

1.394 ล้านล้านบาท

ปี 2583

32.34% 

ของงบประมาณ

1.393 ล้านล้านบาท

ปี 2583

33.29% 
ของงบประมาณ

ขาดดลุปี 2576: 
นโยบายมิติเดยีวท าไดเ้พียงชะลอเวลาในระยะส้ัน

1.436 ล้านล้านบาท

ปี 2583

32.32% 
ของงบประมาณ

ขาดดลุปี 2578: 
สรา้งสมดลุเชงิโครงสรา้ง

อย่างย่ังยืน

1.980 ล้านล้านบาท

ปี 2583

45.92% 
ของงบประมาณ

ขาดดลุปี 2580: 
ชะลอวิกฤตไดน้านสุด 

แต่สูญเสียพ้ืนท่ีทางการคลัง

ต้นทุนของภาครฐั
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มิติที่ 1: ความเปราะบางของโครงสรา้งงบประมาณในปัจจุบัน

Social Budgeting

• วิกฤตความย่ังยืนทางการคลังในระยะปานกลาง : หากไม่มีการเปลีย่นแปลง รายรบั-รายจา่ยของระบบความคุม้ครองทางสงัคม

จะเขา้สูภ่าวะขาดดุลในปี 2574 และการด าเนินนโยบายมิติเดียว ไม่สามารถแก้ปญัหาระยะยาวได้ ท าได้เพียงชะลอภาวะขาดดุลออกไปถึงปี 2576 เท่าน้ัน  

• การอุดหนุนโดยรฐัลดการขาดดลุไดช้ัว่คราว : แม้ว่าการเน้นพ่ึงพาเงนิอุดหนุนจากรฐั จะชว่ยยืดระยะเวลาการขาดดุลได้

แต่จะสง่ผลให้พ้ืนท่ีทางการคลงั (Fiscal Space) ลดลง

• โครงสร้างรายรับของระบบความคุม้ครองทางสังคม มีความเปราะบางและพ่ึงพาภาครัฐสูง  : 
รายรบัของระบบฯ มาจากเงนิอุดหนุนภาครฐัถึง 72.8% (ขอ้มูลปี 2567) ขณะท่ี เงนิสมทบจากผู้ประกันตนและนายจา้ง  มีสดัสว่นเพียง 13.6%  

• รายจา่ยของระบบความคุม้ครองทางสังคมส่วนใหญ่เปน็ไปตามโครงสรา้งประชากร  : 
รายจา่ยของระบบฯ ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองสอดคลอ้งกับสดัสว่นผู้สงูอายุท่ีเพ่ิมขึน้ และเกือบ 3 ใน 4 อยู่ในหมวดการเกษียณอายุและเสยีชวิีต (41.3%) และสขุภาพ (32.6%)  

ข้อค้นพบ

มิติที่ 2: วิกฤตทางการคลังและข้อจ ากัดของนโยบาย
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เน้นบทบาทการเปน็ผู้จดัสวัสดิการขัน้พ้ืนฐาน  และสง่เสรมิให้
ประชาชนเขา้รว่มหลกัประกันอืน่ ควบคูไ่ปกับการสง่เสรมิให้
ประชาชนเขา้รว่มระบบบ านาญเสรมิ อาทิ ระบบบ านาญเสรมิ
ท่ีเชือ่มโยงกับการท างานในรูปแบบผลประโยชน์แบบการก าหนด
เงนิสมทบ และการออมภาคสมัครใจ

ปรบัระบบการจดัสรรทรพัยากร เปน็การจา่ยตามผลลพัธ์ และ
มุ่งเน้นมาตรการดูแลเชงิปอ้งกัน (Preventive Care)

ดึงประชากรและแรงงานเขา้สูร่ะบบรว่มจา่ยสมทบมากขึน้  
โดยพิจารณาตามสถานะการท างาน ควบคูไ่ปกับการทบทวน
โครงสรา้งและการจดัเก็บภาษีรูปแบบใหม่  ๆ

การปรับสมดลุระบบสวัสดกิารแบบหลายชัน้  
(Multi-tier Social Protection System)

การควบคมุต้นทุนและ
ปรบัทิศทางระบบสุขภาพ

การปรับโครงสร้างรายรับและขยายพ้ืนท่ี
ทางการคลัง (Fiscal Space)

เรง่พัฒนาระบบเชือ่มโยงขอ้มูลสวัสดิการสงัคมระดับ
รายบุคคลท่ีบูรณาการขา้มหน่วยงาน และน าไปสูก่ารจดัสรร
สวัสดิการสังคมท่ีมีประสิทธิภาพมากขึน้

การยกระดบัประสิทธิภาพ
การจดัสรรสวัสดกิาร

Social Budgeting
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ท่ีปรึกษา

Social Budgeting
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นางสาววรวรรณ   พลคิามิน 
นางสาวอานันท์ชนก   สกนธวัฒน์
นางสพัุณณดา   เลาหชยั
นายพีรพัฒน์   ตัณฑวณิช

คณะผู้วิจยั
นายวัชรพล ว่องนิยมเกษตร
นางสาวเพ็ญนภา   พัฒมุข
นายมนตร ี  ภูศรโีสม
นายนัทธพงศ ์  ดวงขวัญ

กองพัฒนาขอ้มูลและตัวชีวั้ดสงัคม 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ



THANK YOU

25

Social Budgeting
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   P  x + 1 , t + 1 =  P  x , t ×  S  x , t + N e t M i  g  x , t
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