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คํานํา 

รายงานผลการตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ฉบับน้ี เป็นรายงานภาพรวมผลการดําเนินงานจากการตรวจติดตามและ
ประเมินผลของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี โดยนําเสนอผลการตรวจติดตามในประเด็นสําคัญ ได้แก่  
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนท่ีจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
ได้รับจัดสรรงบประมาณ ผลความคืบหน้าการดําเนินการเร่งรัดการใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันตามมาตรการเร่งรัดการ
ดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การใช้เงินเหลือจ่าย และปัญหา 
อุปสรรคที่ส่งผลต่อการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย
ของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี คาดหวังว่ารายงานฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณากําหนด
นโยบาย หรือแนวทางในการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ของคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้
มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
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สารบัญ 

           หน้า 

สว่นที่ ๑   จุดเน้นการตรวจติดตามและประเมินผล      ๑  

สว่นที่ ๒ ผลการตรวจติดตามและประเมินผล 
 2.1  ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัตริาชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ๑ 

ในส่วนที่จังหวัด/กลุม่จังหวดัได้รับจัดสรรงบประมาณ 

 2.2  ปัญหาอุปสรรคท่ีทําให้การดาํเนินงานของหน่วยงานรับงบประมาณไม่เป็นไป  ๒ 
มาตรการเร่งรดัการดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สว่นที่ ๓ ข้อเสนอแนะในระดับนโยบายของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี   ๔ 
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ส่วนที ่๑  จุดเน้นการตรวจติดตามและประเมินผล 

 

 ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีได้ตรวจติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการ
บริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา ๓๔ ในระหว่างเดือนกรกฎาคม 
– กันยายน 2563 เพ่ือรับทราบผลความก้าวหน้าในการดําเนินงาน ปัญหาอุปสรรค และให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยมีจุดเน้นการตรวจติดตามดังน้ี  

1. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่จังหวัด 
/กลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณ 

2. ผลความคืบหน้าการดําเนินการเร่งรัดการใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันตามมาตรการเร่งรัดการดําเนิน
โครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

3. การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด และการใช้เงินเหลือจ่าย 

4. ปัญหา อุปสรรคท่ีส่งผลต่อการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และข้อเสนอแนะ 

 

ส่วนที ่๒  ผลการตรวจติดตามและประเมินผล 

 

  จากการตรวจติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี พบว่า บางจังหวัดมีผลการเบิกจ่ายล่าช้า เน่ืองจากสถานการณ์
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ทําให้ไม่สามารถดําเนินงานโครงการให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีกําหนดได้ สําหรับการโอนเปล่ียนแปลงโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส่วนใหญ่ไม่ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ 
ในห่วงโซ่คุณค่าของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
เน่ืองจากเป็นการโอนเปล่ียนแปลงโครงการฯ ท่ีอยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน ท้ังน้ี มีผลการตรวจติดตาม ดังน้ี 

2.1 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในส่วนที่
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณ (ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จนถึงวันที่ 25 กันยายน 2563) 
  2.1.1  งบประมาณของจังหวัด  
   งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน 15,658.11 ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย จํานวน 8067.67 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 51.52 โดยจังหวัดที่มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณมากที่สุด 
ได้แก่ จังหวัดสระบุรี จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดยโสธร ตามลําดับ ส่วนจังหวัดท่ีมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณน้อยที่สุด 
ได้แก่ จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรปราการ ตามลําดับ 
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  2.1.2 งบประมาณของกลุ่มจังหวัด  
   งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน 5,401.79 ล้านบาท ผลการ
เบิกจ่าย จํานวน 1,369.93 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.36 โดยมีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเรียงลําดับ 
จากน้อยไปมาก ดังน้ี 

ลําดับท่ี กลุ่มจังหวัด 
งบประมาณที่ได้รับ 

การจัดสรร (ลา้นบาท) 
ผลการเบิกจ่าย 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

1 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 329.76 13.63 4.13 
2 กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ังอ่าวไทย 339.14 37.31 11.00 
3 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 505.22 67.39 13.34 
4 กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ้ั่งอันดามนั 278.93 38.02 13.63 
5 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 293.99 40.28 13.70 
6 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 152.59 26.98 17.68 
7 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 264.10 47.37 17.94 
8 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 284.60 56.64 19.90 
9 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 428.16 94.17 21.99 

10 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 193.75 43.63 22.52 
11 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 301.22 70.75 23.49 
12 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 493.79 155.03 31.40 
13 กลุ่มจังหวัดภาคใตช้ายแดน 160.60 56.87 35.41 
14 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 275.45 99.00 35.94 
15 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 417.74 165.08 39.52 
16 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 191.64 89.95 46.94 
17 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 206.92 102.99 49.77 
18 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 284.19 164.84 58.00 

 (รายละเอียดตามภาคผนวก) 

2.2 ปัญหาอุปสรรคที่ทําให้การดําเนินงานของหน่วยงานรับงบประมาณไม่เป็นไปมาตรการเร่งรัด
การดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ผู้ตรวจราชการสํานักนายรัฐมนตรี ได้ตรวจติดตามการดําเนินการของหน่วยงานตามมาตรการ
เร่งรัดการดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ และการโอนเปล่ียนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการใช้เงินเหลือจ่าย พบว่า มีปัจจัยที่ส่งผลให้การดําเนินการเบิกจ่าย
ล่าช้า และไม่เป็นไปตามมาตรการฯ พร้อมท้ังข้อเสนอแนะระดับพ้ืนท่ีและแนวทางแก้ไข ดังน้ี 
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2.2.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการดําเนินการเบิกจ่ายล่าช้า และไม่เป็นไปตามมาตรการฯ 

 (๑) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีความล่าช้า เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 มีผลบังคับใช้ ณ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 
และจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายฯ เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นช่วงกลางไตรมาสที่ ๒ ทําให้
การก่อหน้ีผูกพันดําเนินการได้ล่าช้ากว่าแผน และการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าตามไปด้วย 

 (๒) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ทําให้การ
ดําเนินการโครงการ/กิจกรรมที่มีลักษณะการรวมกลุ่มคนจํานวนมาก ไม่สามารถดําเนินการได้ ต้องชะลอหรือ
หยุดชะงักจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย หรือแจ้งยกเลิกการดําเนินโครงการ  

 (๓) จังหวัดไม่สามารถดําเนินการเบิกจ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันได้ทันภายในวันที่ ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๓ เพ่ือให้เป็นไปตามมติมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน 2563 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
แนวทางการโอนงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จังหวัดจึงแจ้งคืนงบประมาณ เพ่ือนําไป
จัดทําพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓  
   (๔) ทรัพย์สินที่เกิดจากการดําเนินโครงการโดยงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
บางโครงการ/กิจกรรมไม่สามารถหาหน่วยงานรับโอนทรัพย์สินและสิ่งปลูกสร้างได้ จึงต้องขอยกเลิกโครงการและ 
คืนงบประมาณ  

 (๕) ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ จังหวัดไม่สามารถมอบอํานาจให้กับหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดได้  
ต้องมอบอํานาจไปยังหัวหน้าส่วนราชการส่วนกลางต้นสังกัด แล้วจึงมอบอํานาจต่อให้กับหัวหน้าส่วนราชการ
ส่วนกลางท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวัดดําเนินโครงการ  

  (๖) โครงการ/กิจกรรมมีความซ้ําซ้อนกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ได้
ดําเนินการไปก่อน ทําให้ต้องปรับแก้รูปแบบ/รายการ/รายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
และงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ซึ่งกระบวนการแก้ไขรูปแบบรายการและงบประมาณมีข้ันตอนการดําเนินงานนาน  
ทําให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีความล่าช้า  

  (๗) มีการขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการทั้งกรณีไม่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ของโครงการ และกรณีมีผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ทําให้ผลการ
ดําเนินการล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กําหนด เช่น กรณีพ้ืนที่ดําเนินโครงการอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและ 
เขตอุทยานแห่งชาติ ยังไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่จากหน่วยงานส่วนกลาง กรณีมีความซ้ําซ้อนของโครงการใน 
แผนแต่ละระดับตั้งแต่ระบบท้องถ่ิน หมู่บ้าน ตําบล อําเภอ จังหวัด กลุ่มจังหวัด 

  (๘) หน่วยงานไม่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะท่ีเพียงพอ อาทิ วิศวกรควบคุมงาน 
หรือช่างผู้ชํานาญงาน ในการกําหนดราคากลางและการควบคุมงานก่อสร้าง อีกทั้งยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความชํานาญเร่ืองพัสดุ ทําให้การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

  (๙) งบประมาณที่จังหวัดได้รับจัดสรรส่วนใหญ่เป็นงบรายจ่ายลงทุน ซึ่งมีระยะเวลา
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมท่ีค่อนข้างนาน และมีการแบ่งจ่ายเป็นงวดงานตามสัญญาทําให้การเบิกจ่ายงบประมาณ 
มีความล่าช้า 
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2.2.2 ข้อเสนอแนะระดับพื้นที่ และแนวทางแก้ไข 
  จากปัจจัยท่ีส่งผลให้การดําเนินการเบิกจ่ายล่าช้าดังกล่าวข้างต้น ผู้ตรวจราชการสํานัก

นายกรัฐมนตรีได้ให้ข้อเสนอแนะระดับพ้ืนที่ และแนวทางแก้ไข เพ่ือให้หน่วยงานสามารถดําเนินการให้เป็นไปตาม
เป้าหมายของมาตรการเร่งรัดการดําเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณฯ ได้มากย่ิงข้ึน 

 (๑) ส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการ ควรมีการเตรียมความพร้อมทั้งด้านการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง บุคลากร ความพร้อมของพื้นที่ รูปแบบรายการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถดําเนินโครงการได้
ทันที เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

 (๒) ควรให้หน่วยดําเนินการแนบหนังสือบันทึกความยินยอมในการรับโอนทรัพย์สินและ 
สิ่งปลูกสร้างของหน่วยรับโอน พร้อมมติเห็นชอบจากคณะกรรมการชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือป้องกันการปฏิเสธรับโอน
ทรัพย์สินฯ เมื่ออนุมัติโครงการ/กิจกรรมแล้ว 

 (๓) แจ้งให้หน่วยงานประเมินและทบทวนโครงการ/กิจกรรม หากประเมินว่าไม่สามารถ
ดําเนินการได้ ให้เร่งพิจารณาปรับลดโครงการ หรือแจ้งยกเลิกการดําเนินโครงการ เพ่ือจะได้มีการปรับแผนการ
ดําเนินงานหรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณในส่วนน้ีไปดําเนินโครงการสํารองที่มีอยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปี (Y2)   

 (๔ ) กรณีโครงการที่ ไม่แจ้งคืนงบประมาณเพ่ือนําไปจัดทําพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓  ให้จังหวัดเร่งรัดดําเนินโครงการ/กิจกรรมโดยเร็ว และปรับกิจกรรมในการจัด
ประชุม ฝึกอบรม หรือสัมมนา โดยคํานึงถึงมาตรการที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดอย่างเคร่งครัด สําหรับกิจกรรม
งบลงทุนให้เร่งรัดผู้ประกอบการดําเนินการเบิกจ่ายตามงวดงานที่กําหนด 

 (๕) จังหวัดได้แต่งตั้งคณะทํางานติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณระดับจังหวัด  
เพ่ือกํากับดูแล ติดตามและเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด รวมท้ังให้การช่วยเหลือ 
แนะนํา ให้คําปรึกษา แก้ไขปัญหาในการเบิกจ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  

 (๖) จังหวัดจัดฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ ให้
เจ้าหน้าที่พัสดุและผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมในพื้นที่จังหวัด 

 (๗) แจ้งทุกส่วนราชการที่ได้รับงบประมาณ กําหนดไว้ในสัญญาจ้างให้แบ่งเป็นงวดงาน 
ไม่ควรให้ผู้รับจ้างเบิกเงินครั้งเดียวเมื่อดําเนินโครงการแล้วเสร็จ โดยให้ผู้รับผิดชอบโครงการเร่งรัดการดําเนิน
โครงการและเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในสัญญาจ้างด้วย 

 

สว่นท่ี ๓ ข้อเสนอแนะระดับนโยบายของผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตร ี
 

 

  ผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีได้ตรวจติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พบปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งในด้านการขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการฯ ด้านการบริหารจัดการทรัพย์สินท่ีเกิดจาก
การดําเนินโครงการโดยงบประมาณของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และด้านอ่ืน ๆ ซึ่งเห็นสมควรได้รับ 
การแก้ไขปรับปรุงผู้ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี จึงได้มีข้อเสนอแนะระดับนโยบายเพ่ือให้การดําเนินการตาม
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แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของทุกส่วนราชการมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และเสนอให้คณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) รับไปประกอบการพิจารณาต่อไป ดังน้ี  
   3.1  การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการใช้เงินเหลือจ่าย  

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
3.1.1 กรณีการดําเนินโครงการใหม่ที่ ไม่อ ยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (y3) 
ต้องดําเนินโครงการสํารองที่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปี (y2) ทั้งหมดก่อน จึงจะสามารถขอโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณไปดําเนินโครงการใหม่ (y3) ได้ 
ทั้งน้ี เมื่อมีเหตุผลความจําเป็นเร่งด่วน อาจหมดความ
จําเป็นตอ้งดําเนินการ  

ควรมีการพิจารณาทบทวนให้จังหวัดได้ดํ า เ นิน
โครงการใหม่ (y3) ท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วนได้ โดยขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) / คณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และสามารถ
ดําเนินโครงการได้ทันที เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหา 
ในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว และคล่องตัวมากข้ึน 

๓ .๑ .๒  กรณีการขอโอนเปล่ียนแปลงโครงการ 
ที่กระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
โครงการ ให้นําเสนอขอความเห็นชอบจากประธาน
อนุกรรมการของคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (อ .ก .บ .ภ . )  ที่ กํากับดูและภาค ซึ่ งมี
กระบวนการค่อนข้างล่าช้า 

(1) ควรให้ ก.บ.จ. ก.บ.ก. หัวหน้ากลุ่มจังหวัด และ
ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอํานาจในการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณ ภายใต้กรอบเง่ือนไขที่คณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) และ ก.น.จ. 
กําหนด เ พ่ือให้การบริหารงบประมาณสามารถ
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้
อย่างรวดเร็ว และสอดคล้องกับสถานการณ์ 
(๒ )  ควรกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ  
อ.ก.บ.ภ. ให้ชัดเจน เพ่ือให้จังหวัดสามารถดําเนิน
โครงการและเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

๓ .๑ .๓  การขอโอนเปลี่ ยนแปลงโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ภายหลังจากการได้รับจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง
มีกระบวนการค่อนข้างล่าช้า ส่งผลให้การเบิกจ่าย
งบประมาณล่าช้าตามไปด้วย  

ก.บ.จ. / ก.บ.ก. ควรให้ความสําคัญในการพิจารณา
โครงการฯ ดังน้ี  
(๑) ควรพิจารณาโครงการให้เป็นไปตามความต้องการ
และความสําคัญตามที่ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้
เรียงลําดับไว้ 
(๒) ควรกําหนดให้หน่วยงานเสนอโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณให้ความสําคัญกับปัญหา
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่เป็นลําดับแรก 
โดยนําข้อมูลจากการประชาคมและแผนระดับพ้ืนที่
ต่าง ๆ มาประกอบการเสนอโครงการ 
(3) ควรมีความเข้มงวดและมีการประเมินความพร้อม
ของโครงการ เพ่ือให้ได้โครงการที่มีความพร้อมในการ
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ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
ดําเนินการ โดยต้องตรวจสอบความพร้อมของพื้นที่
ดําเนินการ เมื่อได้รับอนุมัติโครงการแล้วสามารถ
ดําเนินการได้ทันที และตรวจติดตามความพร้อมของ
พ้ืนที่ที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณล่วงหน้าก่อน 
ซึ่งอาจแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองตรวจสอบและ
ประเมินความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ
ที่ เสนอบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปีของ
จังหวัด และเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ 
ก.บ.จ. / ก.บ.ก. 

๓.๑.๔ หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย  
การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  
พ .ศ .  2562 ตามระ เ บียบ ว่าด้ วยการบริหาร
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ข้อ 8 วรรคท้าย กําหนดให้
การ ใ ช้ เ งินเหลื อจ่ ายจากการดํ า เ นินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือจากการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว จะนําไปใช้
จ่ายเป็นรายจ่ายใด ๆ จะต้องอยู่ในแผนงานผลผลิต
หรือโครงการเดียวกัน โดยไม่ต้องขออนุมัติจากสํานัก
งบประมาณ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 อยู่
ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ในแผนงานนี้แต่ละ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะมีหลากหลายผลผลิต ทําให้ไม่
สามารถบริหารงบประมาณให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ได้ 

สํานักงบประมาณควรพิจารณาทบทวนแก้ไขหลักเกณฑ์ฯ 
ให้นําเงินเหลือจ่ายไปใช้ภายใต้แผนงานเดียวกัน  
เมื่อ ก.บ.จ. / ก.บ.ก. เห็นชอบให้โอนเปลี่ยนแปลงแล้ว 
โดยไม่ต้องขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

๓.๑.๕ เน่ืองจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ประกาศใช้บังคับ 
ไม่ทันวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ (มีผลบังคับใช้ ณ วันที่ 
26 กุมภาพันธ์ 2563) ประกอบกับสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
ทําให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการไม่สามารถ
ดําเนินงานโครงการได้ จึงต้องดําเนินการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดกิจกรรม/โครงการให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งต้องขอความเห็นชอบจาก 
ก.บ.จ. / ก.บ.ก. ก่อน ทําให้การดําเนินงานอาจล่าช้า
ไม่เป็นไปตามที่วางแผนไว้ 

หน่วยงานรับผิดชอบโครงการควรให้ความสําคัญในการ
ติดตาม เร่งรัด การดําเนินโครงการ และการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นประจําสม่ําเสมอ หากหน่วยดําเนินการมี
ปัญหาในการดําเนินการจะสามารถแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงที 
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   ๓.๒  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

 ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
๓.๒.๑ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . ๒๕๖๓ 
กําหนดว่า “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง ผู้ดํารง
ตําแหน่งในหน่วยงานของรัฐ” และ “ราชการส่วนกลาง 
หมายถึง อธิบดี หรือ หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นนิติบุคคล” ดังน้ัน กรณีหน่วย
ดําเนินโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
เป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด จังหวัด
ต้องมอบอํานาจการดําเนินโครงการ/กิจกรรม และ
การจัดหาและบริหารพัสดุภาครัฐไปยังหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของส่วนราชการส่วนกลาง 
แล้วหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้นสังกัดดังกล่าวจึงมอบ
อํานาจต่อให้หัวหน้าหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่จังหวัดเพ่ือดําเนินการโครงการ/กิจกรรมดังกล่าว
ต่อไป ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่ากําหนด 

กระทรวงมหาดไทย และ คณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง ควรหารือร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยอาจยกเว้นการมอบอํานาจตามระเบียบฯ 
สําหรับงบพัฒนาจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
สามารถมอบอํานาจให้กับหัวหน้าส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมที่สังกัดส่วนกลางได้
โดยตรง เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและคล่องตัวในการ
ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

๓.๒.๒ การกําหนดราคากลางและการควบคุมงานก่อสร้าง 
หน่วยงานส่วนใหญ่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
วิศวกรควบคุมงาน หรือช่างผู้ชํานาญงานไม่เพียงพอ 
ทําให้การกําหนดราคากลางมีความล่าช้า  และ
หน่วยงานบางแห่งแก้ปัญหาโดยการใช้บุคลากร 
ที่ไม่มีความเชี่ยวชาญตามที่กฎหมายกําหนดในการ
ควบคุมงานก่อสร้าง ทําให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย/ระเบียบ อาจเกิดอันตรายและความเสียหาย
ต่อราชการได้ 

กรมบัญชีกลางควรพิจารณากําหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในสาขาอาชีพที่ต้อง
ออกแบบ ควบคุมงาน หรือรับรองงานก่อสร้างใน
ระยะยาว เช่น การกําหนดแนวทางการใช้บริการจาก
หน่วยงานภาคเอกชน  หรือการทําข้อตกลงกับ
หน่วยงานวิชาชีพวิศวกร  ในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานให้กับหน่วยงานของรัฐโดยไม่มีค่าใช้จ่าย
หรือมีค่าใช้จ่ายน้อย 

๓.๒.๓ การโอนทรัพย์สินที่เกิดจากการดําเนินโครงการ
ตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีระเบียบ
ขั้นตอนมาก ทําให้การโอนทรัพย์สินเกิดความล่าช้า 
และไม่สามารถโอนทรัพย์สินให้หน่วยงานรับโอนไป
ดูแลบํารุงรักษา และใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
ได้ทันต่อปัญหา/ความต้องการ นอกจากน้ี ยังมีบาง
โครงการ/กิจกรรมท่ียังไม่สามารถหาหน่วยงานรับโอน
ทรัพย์สินและสิ่งปลูกสร้างได้ 

กรมบัญชีกลางควรกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทาง
เก่ียวกับการมอบอํานาจการบริหารทรัพย์สินของ
จังหวัดและกลุ่ มจั งหวัดท่ี ได้มาจากการดํ า เ นิน
โครงการฯ ให้ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยดําเนินโครงการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถต้ังงบประมาณ
ในการดูแลรักษาทรัพย์สินให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
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 ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
๓.๒.๔ ปัญหาด้านการดําเนินงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ 
และการติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม 
กรณีผู้รับจ้างไม่ส่งเบิกเงินให้เป็นไปตามงวดงาน จะส่ง
เบิกเงินงวดสุดท้ายเพียงงวดเดียว ส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และกรณีผู้รับผิดชอบ
โครงการไม่รายงานผลการดําเนินงานและการเบิกจ่าย
งบประมาณตามรูปแบบและระยะเวลาท่ีกําหนด 
ส่งผลให้การดําเนินการติดตามงบประมาณเกิดความ
ล่าช้าและเกิดข้อผิดพลาด 

กรมบัญชีกลางควรกําหนดกรอบปฏิทินการดําเนินงาน
และแจ้งส่วนราชการให้ถือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณและให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
โครงการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณที่ กําหนด ทั้งน้ี ต้องเน้นยํ้าให้
ผู้รับผิดชอบโครงการของแต่ละจังหวัดที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ รายงานผลการดําเนินการให้จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดทราบอย่างถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบันและ
ทันตามระยะเวลาที่กําหนด 

๓.๒.๕ ปัญหาการรับจ้างที่ไร้คุณภาพ สร้างภาระงานให้
หน่วยงานราชการ ทําให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่กําหนด 

กรมบัญชีกลางควรมีระบบตรวจสอบผู้ประกอบการ 
ให้มีความเหมาะสมในการรับจ้าง  

         ๓.๓  เรื่องอ่ืน ๆ 

ปัญหาอุปสรรค ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
๓ .๓ .๑ หลักเกณฑ์และวิ ธีการจัดทําแผนปฏิ บัติ
ราชการประจําปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และ
หลักเกณฑ์การเปล่ียนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปีและการใช้เงินเหลือจ่าย มีข้อจํากัด  
ไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือปัญหาความจําเป็น
เร่งด่วนที่เกิดข้ึนในระหว่างปีงบประมาณ  

เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว และสามารถตอบสนอง 
ความต้องการในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง กรณีการบริหาร
งบประมาณโครงการ ควรกําหนดสัดส่วนงบประมาณ
ที่ให้จังหวัดมีอิสระในการบริหารงบประมาณโครงการ
ได้เอง 

๓.๓.๒ หน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปี
จังหวัด รวมทั้งคําของบประมาณ แต่ละหน่วยงานจะมี
ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิ ธีการ รวมทั้งมีแบบรายงาน 
หลายแบบ เป็นภาระให้จังหวัดต้องรายงานข้อมูลซ้ําซ้อน  

หน่วยงานที่ รับผิดชอบควรมีการบูรณาการแบบ
รายงานใ ห้ เ ป็นรู ปแบบเดี ย ว กันและสามารถ 
ใช้งานร่วมกันได้ 

 
 
  

 
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ผลการเบกิจ่ายเงินงบประมาณประจําปี 2563 ของจังหวัดที่ไดร้บัจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแตต่้นปงีบประมาณ จนถึงวันที่ 25 กนัยายน 2563 เรียงลําดบัผลการเบกิจ่ายจากน้อยไปมาก 

ลําดบัที ่ จังหวัด 
งบประมาณทีไ่ด้รบัการจัดสรร 

(ล้านบาท) 
ผลการเบกิจ่าย 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

1 มหาสารคาม 222.13 28.59 12.87 
2 พระนครศรีอยุธยา 249.73 53.11 21.27 
3 สมุทรปราการ 336.52 72.21 21.46 
4 ลําพูน 139.39 32.72 23.47 
5 นนทบุรี 224.68 55.74 24.81 
6 ปราจีนบุรี 167.53 43.04 25.69 
7 ภูเก็ต 138.78 35.75 25.76 
8 ขอนแก่น 281.67 74.35 26.40 
9 ปัตตานี 115.87 33.64 29.03 

10 ชลบุรี 420.03 126.31 30.07 
11 เชียงใหม่ 208.72 62.77 30.07 
12 ปทุมธานี 134.70 41.64 30.91 
13 ร้อยเอ็ด 228.92 71.61 31.28 
14 กาฬสินธ์ุ 255.61 82.57 32.31 
15 นราธิวาส 112.47 37.10 32.99 
16 แม่ฮ่องสอน 204.64 69.57 34.00 
17 สตูล 171.62 58.72 34.22 
18 นครศรีธรรมราช 270.14 98.54 36.48 
19 สมุทรสาคร 224.92 82.82 36.82 
20 พัทลุง 215.14 81.11 37.70 
21 พังงา 132.83 50.39 37.93 
22 สุโขทัย 138.58 54.45 39.29 
23 สุราษฎร์ธานี 166.66 65.67 39.40 
24 ยะลา 113.96 45.08 39.56 
25 ศรีสะเกษ 278.98 113.34 40.63 
26 สิงห์บุรี 154.98 65.11 42.01 
27 นครราชสีมา 381.99 164.63 43.10 
28 อุตรดิตถ์ 162.88 71.78 44.07 
29 เพชรบุรี 183.43 81.73 44.56 
30 มุกดาหาร 170.70 77.21 45.23 

 

 

 



ผลการเบกิจ่ายเงินงบประมาณประจําปี 2563 ของจังหวัดที่ไดร้บัจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแตต่้นปงีบประมาณ จนถึงวันที่ 25 กนัยายน 2563 เรียงลําดบัผลการเบกิจ่ายจากน้อยไปมาก 

ลําดบัที ่ จังหวัด 
งบประมาณทีไ่ด้รบัการจัดสรร 

(ล้านบาท) 
ผลการเบกิจ่าย 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

31 ตราด 161.35 73.39 45.48 
32 ชุมพร 176.95 83.26 47.05 
33 ราชบุรี 206.90 101.40 49.01 
34 ระนอง 131.56 64.68 49.16 
35 นครปฐม 232.12 114.17 49.18 
36 อ่างทอง 204.60 101.47 49.59 
37 บุรีรัมย์ 305.18 151.46 49.63 
38 ประจวบคีรีขันธ์ 189.87 96.25 50.69 
39 เลย 201.77 102.75 50.92 
40 แพร่ 170.28 86.82 50.99 
41 สมุทรสงคราม 141.22 73.49 52.04 
42 พะเยา 182.59 96.14 52.65 
43 ตรัง 199.91 106.84 53.44 
44 สุพรรณบุร ี 226.35 122.50 54.12 
45 อํานาจเจริญ 197.01 108.76 55.21 
46 ตาก 236.69 131.65 55.62 
47 ชัยนาท 217.24 121.00 55.70 
48 ลําปาง 177.54 100.43 56.57 
49 นครนายก 147.68 84.04 56.90 
50 สุรินทร ์ 270.34 161.80 59.85 
51 พิษณุโลก 199.95 121.22 60.62 
52 กําแพงเพชร 214.74 131.68 61.32 
53 ลพบุรี 210.11 129.28 61.53 
54 เชียงราย 238.23 150.79 63.30 
55 เพชรบูรณ์ 219.14 140.54 64.13 
56 กระบ่ี 162.32 105.10 64.75 
57 ฉะเชิงเทรา 225.71 146.38 64.85 
58 อุดรธานี 271.45 177.94 65.55 
59 หนองบัวลําภู 180.25 118.47 65.73 
60 อุทัยธานี 182.78 120.18 65.75 

 

 

 



ผลการเบกิจ่ายเงินงบประมาณประจําปี 2563 ของจังหวัดที่ไดร้บัจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแตต่้นปงีบประมาณ จนถึงวันที่ 25 กนัยายน 2563 เรียงลําดบัผลการเบกิจ่ายจากน้อยไปมาก 

ลําดบัที ่ จังหวัด 
งบประมาณทีไ่ด้รบัการจัดสรร 

(ล้านบาท) 
ผลการเบกิจ่าย 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

61 หนองคาย 202.29 134.57 66.52 
62 อุบลราชธานี 244.20 164.20 67.24 
63 กาญจนบุร ี 222.09 151.46 68.20 
64 สกลนคร 220.51 153.86 69.78 
65 นครพนม 282.13 199.30 70.64 
66 นครสวรรค ์ 252.51 180.06 71.31 
67 จันทบุร ี 163.83 119.68 73.05 
68 ระยอง 295.50 222.14 75.17 
69 สงขลา 252.34 191.01 75.70 
70 สระแก้ว 108.43 82.97 76.52 
71 น่าน 195.54 150.26 76.84 
72 พิจิตร 99.38 86.15 86.68 
73 บึงกาฬ 176.40 155.16 87.96 
74 ยโสธร 233.07 212.08 91.00 
75 ชัยภูม ิ 234.42 224.15 95.62 
76 สระบุร ี 185.44 185.44 100.00 

 

ข้อมูลจาก : กระทรวงมหาดไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ผลการเบกิจ่ายเงินงบประมาณประจําปี 2563 ของกลุ่มจังหวัดที่ได้รบัจัดสรรเงนิงบประมาณ 
ตั้งแตต่้นปงีบประมาณ จนถึงวันที่ 25 กนัยายน 2563 เรียงลําดบัผลการเบกิจ่ายจากน้อยไปมาก 

ลําดบัที ่ กลุ่มจังหวัด 
งบประมาณทีไ่ด้รบั 

การจัดสรร (ลา้นบาท) 
ผลการเบกิจ่าย 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

1 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 329.76 13.63 4.13 
2 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝังอ่าวไทย 339.14 37.31 11.00 
3 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 505.22 67.39 13.34 
4 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 278.93 38.02 13.63 
5 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 293.99 40.28 13.70 
6 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 152.59 26.98 17.68 
7 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 264.10 47.37 17.94 
8 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 284.60 56.64 19.90 
9 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 428.16 94.17 21.99 

10 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 193.75 43.63 22.52 
11 กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล 301.22 70.75 23.49 
12 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 493.79 155.03 31.40 
13 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 160.60 56.87 35.41 
14 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 275.45 99.00 35.94 
15 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 417.74 165.08 39.52 
16 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 191.64 89.95 46.94 
17 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 206.92 102.99 49.77 
18 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 284.19 164.84 58.00 
 

ข้อมูลจาก : กระทรวงมหาดไทย 
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บทสรุปผู้บริหาร 1 

การตรวจติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ในส่วนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณ 
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ข้อเสนอแนะจากการออกตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยประจ าปีงบประมาณ  
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   พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
มาตรา 34 ก าหนดให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เร่งรัดติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด รวมทั้งการบริหารงานงบประมาณจังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด 
รายงานผลต่อ (ก.น.จ.) อย่างน้อยปีละสองครั้ง 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยได้ร่วมกันจัดท า
แผนการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน จ านวน 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 2 ส านักนายกรัฐมนตรี           
ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยตรวจติดตาม จ านวน 4 ประเด็น ประกอบด้วย 
  1) ตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่และปัญหาเร่งด่วน 
ที่ต้องการแก้ไข 2) ผลการด าเนินการและผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติ ราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ในส่วนที่จังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณ 3)..ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
4) ข้อเสนอแนะเชิงพ้ืนที่/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้อง 
กับนโยบายของกระทรวงมหาดไทยฯ การด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 กระทรวงมหาดไทย ต้องขอขอบพระคุณ ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจราชการกรม 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งหน่วยงานสนับสนุนการตรวจทุกหน่วยงานที่ได้สนับสนุนข้อมูลจัดท ารายงานฉบับนี้ 
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นายณัฐภัทร  สุวรรณประทีป 

หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจราชการส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร และ
ส่วนราชการหน่วยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

และรับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 3 

นายนิพันธ์ บุญหลวง 
รองหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจที่ราชการ 15,16 

นายรังสรรค์ ตันเจริญ 

ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 1 

นายสมชาย บ ารุงทรัพย์ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 4 

นายสมบูรณ์ ศิริเวช 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 9 

นายภิญโญ  ประกอบผล 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 8,11 



 

 

  

 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

นายทวีป  บุตรโพธิ์ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 12,14 

นายอ าพล  อังคภากรณ์กุล 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 2 

นายกฤษณ์  คงเมือง 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 17,18 

นายราชิต  สุดพุ่ม 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 5,7 

นายนิวัฒน์  รุ่งสาคร 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 6 

นายทรงพล  ใจกริ่ม 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

รับผิดชอบเขตตรวจราชการที่ 10,13 
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1. ภาคกลาง  
 1.1 การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่และปัญหาเร่งด่วน
ที่ต้องการแก้ไข ประกอบด้วย 

 โครงการคลองระบายน้ าหลาก บางบาล – บางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
กิจกรรม : ระบายน้ าและกักเก็บน้ าในล าน้ า (กรมชลประทาน) งบประมาณ 21,000,000,000 บาท 
  1).คลองระบายน้ า 22.5 กม. อัตราระบายน้ า 1,200  ลบ.ม. /วินาที 
   2).สร้างอาคารบังคับน้ า 1 แห่ง 
  3).สร้างสะพานรถยนต์ข้ามคลองระบายน้ าหลาก 11 แห่ง 
  4).สร้างสถานีสูบจ่ายน้ า 4 แห่ง 
  5).สร้างท่อระบายน้ า ปลายคลอง 5 แห่ง 
  6).สร้างสถานีสูบน้ า 13 แห่ง 
  7).สร้างท่อระบายน้ า ปากคลอง 14 แห่ง 
  8).สร้างก าแพงปูองกันตลิ่งบริเวณปลายคลองจุดบรรจบแม่น้ าเจ้าพระยากับแม่น้ าน้อย 
 9).สร้างคันกั้นน้ าโดยรอบพ้ืนที่โครงการพร้อมอาคารประกอบ ความยาว 54 กม. 
ผลการด าเนินงาน : อยู่ระหว่างด าเนินการ เบิกจ่ายแล้วจ านวน 1,848,000,000 บาท ยังไม่เบิกจ่าย  
จ านวน 19,152,000,000 บาท 

   โครงการพัฒนาอาหารปลอดภัยนครปฐม (ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนครปฐม) 
งบประมาณ 2,232,000 บาท 
 1).เฝูาระวังและตรวจสอบสารปนเปื้อนในอาหาร 
    2).อบรมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการอาหาร เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านสุขาภิบาลอาหาร 
ผลการด าเนินงาน : ยังไม่ด าเนินการ/หรือไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจาก 
 1).สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
 2).เจ้าหน้าจ าเป็นต้องไปสลับสับเปลี่ยนในปฏิบัติงานยังจุดสกัดคัดกรองโรคของจังหวัด 
 3).การด าเนินงานเป็นไปในลักษณะของการฝึกอบรมและมีการออกส ารวจสุ่มตรวจ
ตัวอย่างในพ้ืนที่ทั่วไป ซึ่งสถานการณ์ปัจจุบันไม่สามารถกระท าได้ เพราะต้องปฏิบัติตามมาตรการ 
ด้านสาธารณสุข และ social distinction 
 4).ได้แจ้งยกเลิกโครงการพร้อมทั้งส่งคืนงบประมาณให้จังหวัด น าไปจัดท าเป็น
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แล้ว 

 1.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภาคกลาง : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ  PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคกลางตอนบน 493.79 310.98 176.97 487.96 98.82 
สิงห์บุรี 154.98 78.09 66.90 144.99 93.55 
ลพบุรี 210.11 74.46 132.89 207.35 98.68 
พระนครศรีอยุธยา 249.73 193.13  53.92  247.05 98.93 
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ภาคกลาง : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

อ่างทอง 204.60 96.60 106.22 202.82 99.13 
ชัยนาท 217.24 85.44 130.29 215.74 99.31 
สระบุรี 185.44 - 185.44 185.44 100.00 
ภาคกลางปริมณฑล 301.22 146.36 139.62 285.98 94.94 
นนทบุรี 224.68 103.06 101.77 204.83 91.17 
นครปฐม 232.12 94.68 118.08 212.76 91.66 
สมุทรปราการ 336.52 242.11 82.72 324.83 96.53 
ปทุมธานี 134.70 85.97 47.67 133.64 99.21 
ภาคกลางตอนล่าง 1 193.75 120.35 68.61 188.97 97.53 
ราชบุรี 206.90 84.42 111.85 196.27 94.87 
กาญจนบุรี 222.09 37.44 176.41 213.85 96.29 
สุพรรณบุรี 226.35 92.23 129.94 222.17 98.15 
ภาคกลางตอนล่าง 2 264.10 138.62 82.32 220.94 83.66 
ประจวบคีรีขันธ์ 189.87 61.18 122.15 183.32 96.55 
สมุทรสาคร 224.92 118.25 100.99 219.24 97.48 
เพชรบุรี 183.43 85.30 94.24 179.53 97.88 
สมุทรสงคราม 141.22 63.21 76.30 139.50 98.78 

 

  1.3 มาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย 
 1).ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการฯ ด าเนินการจัดหาพัสดุตามรายการและยอดเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๓ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สภาผู้แทนราษฎร ได้ทันทีตั้งแต่  
วันที่ได้รับหนังสือจากจังหวัด ไม่ต้องรอการอนุมัติโครงการฯ จากจังหวัด โดยก าหนดเป็นเงื่อนไขในเอกสาร
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้างไว้ด้วยว่า “การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้จะมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ
ได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ มีผลใช้บังคับ และได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ จากส านักงบประมาณแล้ว และกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดหาในครั้งดังกล่าวหน่วยงานของรัฐสามารถยกเลิกการจัดหาได้ ”  
โดยให้ด าเนินการจัดหาพัสดุให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ เพ่ือให้สามารถลงนามในสัญญาจ้าง
หรือข้อตกลงได้ทันทีท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ 
 2).ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณต้องรายงานผลการด าเนินการและการเบิกจ่าย
งบประมาณให้จังหวัดทราบ ในทุกวันที่ 10 ของเดือน จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ 
 3).จัดประชุมกลุ่มย่อยหน่วยงานที่ติดปัญหาการด าเนินการ เพ่ือช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา
แนะน า หรือประสานงานในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินแผนงานโครงการ และงบประมาณที่ได้รับเป็นไป
ตามแผนที่ก าหนด  
 4).แจ้งส่วนราชการที่รับงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดและจังหวัดรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการให้จังหวัดทราบ เป็นประจ าปี
ทุกเดือน 
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  5).ด าเนินการแจ้งมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณทราบ โดยให้พิจารณาก าหนดระยะเวลาการส่งมอบงาน 
ให้รวดเร็ว เพื่อให้ทันการเบิกจ่ายภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๓  

 1.4 ปัญหา/อุปสรรค  
 1).ปัญหาการด าเนินโครงการมีความล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด เนื่องมาจากพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใช้ล่าช้ากว่าก าหนดถึง 5 เดือน (ประกาศใช้
เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563) และจังหวัดได้รับเงินโอนจัดสรรมาในช่วงต้นเดือนมีนาคม จึงจะสามารถเริ่ม
อนุมัติโครงการและการด าเนินการได้ 
 2).มีปัญหาเกี่ยวกับข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 เกี่ยวกับอ านาจการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรณีที่งบประมาณจังหวัดมีโครงการ
และงบประมาณที่จะต้องด าเนินการโดยส่วนราชการในสังกัดส่วนกลาง ซึ่งตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/59205 ลงวันที่  
23 ธันวาคม 2562 แจ้งว่า กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ขึ้นตรงต่อ
ส่วนราชการส่วนกลาง ต้องมอบอ านาจให้กับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่วนกลางก่อนและให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐส่วนกลางนั้น มอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่เพ่ือด าเนินการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด ต่อไป 
ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินโครงการ 

 3).ปัจจุบันผลการด าเนินงานในภาพรวมของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 และตามแผนพัฒนาจังหวัด อาจไม่สอดคล้องกับค่าเปูาหมายที่ก าหนดไว้ เนื่องจากได้รับ
ผลกระทบจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ใช้บังคับล่าช้ากว่า
ก าหนด ท าให้จังหวัดไม่สามารถด าเนินโครงการที่มีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการตามปฏิทิน หรือภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดได้ ประกอบกับในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 2563 มีสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยรัฐบาลได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่  
ทั่วราชอาณาจักร และก าหนดมาตรการต่างๆ เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว ส่งผลให้แผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่ายด าเนินงาน (ฝึกอบรม จัดงาน/กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
หรือที่มีการรวมกลุ่มของประชาชนเป็นจ านวนมาก) ต้องยกเลิก หรือเลื่อนการด าเนินงานออกไปอย่างไม่มี
ก าหนดจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย จึงท าให้การด าเนินโครงการและงบประมาณของจังหวัดเกิดความล่าช้า
และอาจไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด  
 4).การมอบอ านาจด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีโครงการจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีหน่วยงานส่วนกลางเป็น
หน่วยด าเนินการ จะต้องด าเนินการตามระเบียบข้อ 8 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมอบอ านาจให้
ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานนั้น กรณีของกลุ่มจังหวัด แนวทางปฏิบัติยังไม่ชัดเจนว่าการมอบอ านาจใครจะเป็น 
ผู้มอบอ านาจ ระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด/หัวหน้ากลุ่มจังหวัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีโครงการด าเนินการ
ในพ้ืนที ่
 5).การเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือน าเงินงบประมาณของจังหวัดไปใช้ในการสนับสนุน/
ส่งเสริม แก้ไขปัญหาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กระท าได้ยาก 
เนื่องจากติดขัดกับหลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณตาม มติของ ก.บ.ภ. และส านักงบประมาณ 
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 6).ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้การมอบอ านาจการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถมอบอ านาจให้กับ
หัวหน้าส่วนราชการผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมที่เป็นราชการส่วนกลางได้โดยตรง โดยต้องมอบอ านาจ
ให้กับหัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัดของส่วนราชการนั้นได้แก่ อธิบดีกรมหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นนิติบุคคล แล้วจึงมอบอ านาจกลับคืนมาให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแทนจึงส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง                                                                 

 1.5 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที ่
   1).ก่อนเริ่มจัดท ารายละเอียดโครงการ หน่วยงานที่ขอรับสนับสนุนงบประมาณ 
ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาความต้องการที่ชัดเจน เชิงปริมาณ โดยประชุมหารือ การประชาคม 
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือให้การเขียนรายละเอียดโครงการมีความชัดเจน ครบถ้วน อันจะ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหา/ความต้องการได้อย่างตรงประเด็น 
  2).ผู้รับผิดชอบการด าเนินการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณในหน่วยงานต่าง ๆ ควรศึกษา
ระเบียบข้อบังคับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายให้ถูกต้องตามระเบียบพร้อมทั้งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

  3).หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ควรก าหนดระยะเวลาแผนการด าเนินงานและ
งบประมาณท่ีแน่ชัด ในแต่ละกิจกรรม 

  4).ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามโครงการของแต่ละหน่วยงานที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณต้องรายงานผลการด าเนินการให้จังหวัดทราบอย่างครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และทันตามระยะเวลา  
ที่ก าหนด โดยควรรายงานผลการด าเนินงานอย่างตรงไปตรงมาตามท่ีได้ด าเนินการ 

  5) . ให้ผู้ รับผิดชอบในการเสนอของบประมาณของหน่วยงานต่าง  ๆ ควรเสนอ 
ของบประมาณส าหรับโครงการที่เป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ควรมีการจัดท า
ประชาคมในพ้ืนที่ อีกทั้งต้องมีความพร้อมส าหรับพ้ืนที่ที่จะด าเนินการ หากมี ปัญหา อุปสรรค ต้องมี 
การรายงานผลการด าเนินงานเป็นปัจจุบัน เพ่ือสามารถแกไขปัญหาได้ทันท่วงที 
  6).การรายงานผลการด าเนินโครงการ หน่วยงานด าเนินการควรมีการจัดท ารายงาน
สรุปผลการด าเนินโครงการทุกโครงการตามที่บรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รายงานให้จังหวัดทราบ  
โดยต้องมีการายงานผลการด าเนินโครงการที่แสดงให้เห็นถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบของโครงการตามท่ีจัดท ารายละเอียดและขออนุมัติไว้ 

 1.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1).ในเรื่องของปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เกี่ยวกับอ านาจการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/59205 ลงวันที่ 23 
ธันวาคม 2562 นั้น ควรมีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดเป็นแนวปฏิบัติ และแจ้งแนวทาง
ที่ชัดเจนให้จังหวัดได้รับทราบและด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ 
  2).การมอบอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมให้หัวหน้าส่วนราชการซึ่งมีหน่วยงาน
ตั้งอยู่ในภูมิภาคด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการด าเนินโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินการส่งผลให้การด าเนินโครงการ
และเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาล 
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   3).ควรด าเนินการพัฒนาความรู้ ทักษะ จัดสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้สร้างความเข้าใจ 
พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  4).ควรก าหนดกรอบปฏิทินการด าเนินงานและแจ้งส่วนราชการให้ถือปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกันตั้งแต่ตันไปงบประมาณ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนและระยะเวลาที่วางไว้ 
  5).ปรับปรุงการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการกั บ 
ภาคส่วนอ่ืน ๆ และชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องของประชาชนอย่างแท้จริง 
 6).ควรมอบอ านาจการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ ก.บ.จ./ก.บ.ก.  
ในทุกกรณี ไม่ว่าจะเป็นกระทบแผนหรือไม่กระทบแผน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว และสามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทันท่วงที                                                                                          
         7).ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สามารถมอบอ านาจการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณของจังหวัด 
ให้กับหน่วยงานส่วนกลางที่มีส านักงานอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดได้โดยตรง                                                                       

 1.7 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาพรวมในแต่ละเรื่องที่ 
ควรน าเสนอ สปน. เพื่อผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาแก้ไขในระดับนโยบาย                           
 1).การแก้ไขปรับปรุงเงื่อนไข หลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณ 
ควรขยายขอบเขตให้จังหวัดสามารถด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงโดยใช้โครงการนอกแผนฯ (Y3) มาด าเนินการ
ได้โดยไม่จ าเป็นจะต้องด าเนินการโดยใช้โครงการส ารอง (Y2) ให้หมดก่อน เพราะมีกรณีที่โครงการดังกล่าว 
มีเหตุผลและความจ าเป็นจะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน เนื่องจากโครงการส ารองตามแผน (Y2) บางรายการอาจ
หมดความจ าเป็นหรือไม่มีงบประมาณเหลือจ่ายอย่างเพียงพอที่จะด าเนินการได้แล้ว ทั้งนี้ การเสนอโครงการที่
จ าเป็นเร่งด่วนดังกล่าว เห็นควรให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  
ในการเห็นชอบ และเสนอต่อ ก.บ.ภ. เพื่อรับทราบอาจมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้า
กลุ่มจังหวัด เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต สั่งการ หรืออ่ืน ๆ แทนได ้
   2).ควรด าเนินการพัฒนาความรู้ ทักษะ จัดสัมมนา เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้สร้างความเข้าใจ 
พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   3).ควรก าหนดกรอบปฏิทินการด าเนินงานและแจ้งส่วนราชการให้ถือปฏิบัติไปในทิศทาง
เดียวกัน ตั้งแต่ต้นปงีบประมาณ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนและระยะเวลาที่วางไว้ 
   4).ปรับปรุงการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานราชการกับ 
ภาคส่วนอื่น ๆ และชุมชนในการแก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องของประชาชนอย่างแท้จริง 
 5).หน่วยงานส่วนกลางที่มีภารกิจเดียวกันควรมีการบูรณาการร่วมกันในการก าหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป                              
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2. ภาคใต้ 
 2.1 การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่และปัญหาเร่งด่วน
ที่ต้องการแก้ไข ประกอบด้วย 

   โครงการภูเก็ตสังคมเมืองแห่งความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (ที่ท าการปกครองจังหวัดภูเก็ต) 
งบประมาณ 3,146,600 บาท 
  1).การจัดระเบียบสังคมในอ านาจและหน้าที่ของฝุายปกครอง 
  2).การปูองกันและปราบปรามการบุกรุกชายหาดและที่สาธารณประโยชน์ 
  3).กิจกรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพงานการข่าวด้านความมั่นคง 
  4).การพัฒนาศักยภาพชุดปฏิบัติการรักษาความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวในอ านาจ
หน้าที่ฝุายปกครอง 
  5).ผู้ว่าฯ พบผู้น าศาสนาอิสลาม 
  6).สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ตามโครงการจิตอาสา “เราท าความ ดี ด้วยหัวใจ” 
ตามแนวพระราชด าริ 
ผลการด าเนินงาน : ด าเนินการแล้วเสร็จ 

  2.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภาคใต ้: หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคใต้ฝังอ่าวไทย 339.14 256.47 46.53 303.01 89.35 
พัทลุง 215.14 49.08 134.87 183.96 85.51 
สงขลา 252.34 47.16 194.46 241.62 95.75 
นครศรีธรรมราช 270.14 110.04 153.43 263.47 97.53 
ชุมพร 176.95 89.05 84.30 173.34 97.96 
สุราษฎร์ธานี 166.66 97.68 66.62 164.29 98.58 
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 278.93 235.22 42.24 277.46 99.47 
ภูเก็ต 138.78 71.92 37.90 109.83 79.14 
กระบี่ 162.32 44.44 108.21 152.65 94.04 
ตรัง 199.91 33.95 156.70 190.65 95.37 
ระนอง 131.56 52.32 77.72 130.04 98.84 
พังงา 132.83 20.55 111.12 131.67 99.13 
สตูล 171.62 77.57 93.11 170.68 99.45 

 2.3 มาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย 

 1).เร่งรัดการด าเนินโครงการ/กิจกรรมให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดฯ โดยเฉพาะกรณีงบรายจ่ายลงทุน ให้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ลงนามในสัญญาภายในเดือนพฤษภาคม 2563 และเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2563  
 2).แจ้งให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ด าเนินงานให้
เป็นไปตามแผนงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด 
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 3).แจ้งให้หน่วยด าเนินการ รายงานผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ                     
ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ให้จังหวัดทราบภายในวันที่ 3 ของเดือนถัดไป จนกว่าโครงการจะแล้วเสร็จ 
 4).จัดประชุมติดตามเร่งรัดเพื่อรับทราบการด าเนินงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ ตลอดจน
ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินโครงการ จากหน่วยด าเนินการ เป็นประจ าเดือนละ 1 ครั้ง  พร้อมทั้งติดตาม
เร่งรัดในที่ประชุมกรมการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดได้เชิญหน่วยงานที่ด าเนินโครงการล่าช้ามารายงาน
โดยตรง 
 5).มีการแต่งตั้งคณะท างานสนับสนุนและช่วยเหลือการจัดซื้อจัดจ้างการเบิกจ่าย  
ออกตรวจติดตามให้ค าแนะน าการด าเนินโครงการ ณ ส่วนราชการ และพ้ืนที่โครงการ และรายงานผลการ
ตรวจติดตามต่ออนุกรรมการติดตาม 
 6).แต่งตั้งคณะอนุกรรมการติดตามประเมินโครงการ จัดประชุมติดตามเป็นประจ าทุก  
3 เดือน รายงานผลการด าเนินงานให้ผู้ราชการจังหวัดกระบี่ทราบ และส่วนราชการที่ไม่สามารถด าเนินการ  
ได้ตามเปูาหมายรายงานต่อท่ีประชุมติดตามนโยบาย 

 2.4 ปัญหา/อุปสรรค 
 1).การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ท าให้การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 

และมีการยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับผลประทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายที่มีผลกระทบต่อเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของ
โครงการต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) ท าให้เกิด
การล่าช้า 
 2).พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใช้
ล่าช้า ท าให้กระทบต่อแผนการด าเนินงานของส่วนราชการเจ้าของโครงการ ซึ่งได้ก าหนดไว้เป็นรายไตรมาส 
 3).ปัญหาราคากลางต่ ากว่าความเป็นจริง การก าหนดราคากลาง ประกอบด้วย ค่าวัสดุ 
ค่าแรงก่อสร้าง และ Factor F สืบเนื่องจากนโยบายของรัฐที่ก าหนดให้ค่าแรงก่อสร้างเท่ากันทั่วประเทศ ส่งผล
ให้ราคากลางของงานก่อสร้างในพ้ืนที่ต่ ากว่าความเป็นจริง ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพที่สูงท าให้ไม่สามารถหา 
ผู้รับจ้างได้หรือต้องเข้าสู่กระบวนการหาผู้รับจ้างหลายครั้ง ในที่สุดจะได้ผู้รับจ้างในลักษณะต้องร้องขอให้ 
มาช่วยท า และได้ผู้รับจ้างเมื่อเวลาล่วงเลยเข้าสู่ไตรมาส ๓ แล้ว 

 4).ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง เปิดกว้างจนไม่สามารถคัดเลือกผู้รับจ้างที่มีคุณภาพได้  
ผู้รับจ้างที่ได้ ส่วนใหญ่มุ่งหวังที่จะขายงานต่อให้ผู้รับจ้างรายย่อยต่อไป เมื่อประสบปัญหาไม่มีผู้รับจ้างรายย่อย
ก็ต้องด าเนินการเองแต่ก็ไม่มีก าลังด าเนินงานให้เป็นไปตามงวดงานและระยะเวลาตามสัญญาได้ เนื่องจากรับ
งานไว้หลายโครงการขาดสภาพคล่อง เครื่องจักรมีจ ากัด ขาดแรงงาน เป็นต้น ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ บางโครงการต้องทิ้งงานในที่สุด 

 2.5 ข้อเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ 
 1).ควรมีการส ารวจพ้ืนที่ก่อนการจัดท าแผนงาน/โครงการที่เป็นงบลงทุน เพ่ือรองรับและ
ต่อยอดการด าเนินโครงการให้เหมะสมกับพื้นที่ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
       2).ควรให้มีการท า MOU กับหน่วยงานในพ้ืนที่ หรือหน่วยงานที่ต้องรับโอนทรัพย์สิน 
ของโครงการที่ เป็นงบลงทุน เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพย์สินหลังจากที่ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ 
มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 3) .คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ในฐานะก ากับดูแลการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่ อนแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้ชัดเจนทุกกรณี โดยเฉพาะเรื่องหลักเกณฑ์/แนวทางการโอน
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เปลี่ยนแปลง การปรับแผนการด าเนินการโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ควรมอบอ านาจ 
การโอนเปลี่ยนแปลงให้จังหวัดโดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบู รณาการ (ก.บ.จ.) เป็นหลัก 
ในการพิจารณา เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการโครงการ สามารถด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้
ตามเปูาหมายที่รัฐบาลก าหนด 

  4).การท างานของทีมบูรณาการกลาง ไม่เป็นไปในทางเดียวกัน ท าให้หน่วยปฏิบัติ  
เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 

 2.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1).การสั่ งการเกี่ยวกับเรื่องการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนและเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวในการปฏิบัติงานให้กับจังหวัด 
  2).ควรผลักดันงบประมาณในส่วนที่เสนอของบกระทรวง กรม ในการขับเคลื่อนโครงการ                  
ตามยุทศาสตร์จังหวัดให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 3).ควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการรับโอนทรัพย์สินของส่ วนราชการส่วนภูมิภาค 
ทุกหน่วยงานในจังหวัด  (กรณีเป็นหน่วยด าเนินการ)  ที่ไม่สามารถหาหน่วยงานรับโอนทรัพย์สิน อาทิ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เป็นส่วนราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค เป็นต้น มารับโอนทรัพย์สิน
เพ่ือบริหารจัดการต่อไป 
 4).กรณีมีการอนุมัติงบประมาณล่าช้า ท าให้แผนการด าเนินโครงการเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
เห็นควรปรับแผนการปฏิบัติให้เกินปีงบประมาณปัจจุบัน และอนุมัติการกันเงินให้ไม่มีหนี้ผูกพันได้ 
 5).ราคากลางของรายการครุภัณฑ์ต่ าเกินไปไม่สะท้อนต่อสภาพความเป็นจริงได้จังหวัดภูเก็ต
ซึ่งค่าครองชีพสูง ส่งผลให้ราคาสินค้าและบริการรวมทั้งค่าแรงสูง ท าให้ไม่สามารถหาผู้รับจ้างได้ หรือหาผู้รับจ้าง  
ได้ยากกว่าที่อ่ืน ๆ ส่งผลให้การเบิกจ่ายล่าช้า จึงควรก าหนดราคากลางให้เหมาะสมเฉพาะพ้ืนที่ด้วย 

 6).ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ วิธีการ ตามภารกิจ พรบ. ถ่ายโอนฯ ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อการจัดท าแผนงาน/โครงการเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด เช่น กรณีอ าเภอจะไม่สามารถขอรับ  
การสนับสนุนแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดได้ เนื่องจาก พรบ. ถ่ายโอนภารกิจ 
อ าเภอไม่สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณแผนงาน/โครงการ ได้เลย ข้อเสนออยากให้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ กรอบการด าเนินการ ของ พรบ. ถ่ายโอนฯ ให้ชัดเจนโดยก าหนดเป็นกรอบแนวทางที่ชัดเจนในลักษณะ
แผนงาน/โครงการที่เกินศักยภาพของท้องถิ่นให้อ าเภอสามารถเสนอเพ่ือเป็นหน่วยด าเนินการได้เพ่ือให้พ้ืนที่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว  
 7).ขอให้ทบทวนประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณจังหวัดและงบประมาณ 
กลุ่มจังหวัด ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2552 และ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพัสดุและ
จัดท านิติกรรมสัญญาของกลุ่มจังหวัด ประกาศ ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2553 ที่ระบุเงื่อนไข กรณีโครงการ 
ที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไปให้กลุ่มจังหวัดเจ้าของงบประมาณมอบหมาย 
ให้จังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดเป็นผู้เบิกเงินและด าเนินการด้านการพัสดุและจัดท านิติกรรม
สัญญาแทนกลุ่มจังหวัด ท าให้ไม่เอ้ือต่อการท างานในระดับโครงการของกลุ่มจังหวัด 
 8).การมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กับหัวหน้าส่วนราชการกรณีหน่วยงาน
ส่วนกลางรับผิดชอบโครงการ ซึ่งต้องมอบให้หัวหน้าส่วนราชการ (อธิบดี) ต้องใช้ระยะเวลาในกระบวนการนาน
ซึ่งจังหวัดไม่สามารถบริหารจัดการได้ จึงประสงค์ให้กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเจ้าภาพผู้ก ากับการด าเนินงาน
งบประมาณจังหวัด เป็นองค์กรกลางในการประสานกับกรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการในภาพรวม 
ของประเทศ และก าหนดห้วงระยะเวลาที่ชัดเจนในการด าเนินการกระบวนการดังกล่าว 
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 2.7 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาพรวมในแต่ละเรื่องที่ 
ควรน าเสนอ สปน. เพื่อผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาแก้ไขในระดับนโยบาย                           
 1).การสั่ งการเกี่ยวกับเรื่องการจัดท า/ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจั งหวัด 
ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติให้ชัดเจนและเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือเพ่ิมความคล่องตัวในการปฏิบัติงานให้กับจังหวัด 
  2).ควรผลักดันงบประมาณในส่วนที่เสนอของบกระทรวง กรม ในการขับเคลื่อนโครงการ        
ตามยุทศาสตร์จังหวัดให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 3).ตามแนวทางหลักเกณฑ์การจัดท าโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด ต้องเป็นโครงการที่ไม่เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผลให้การด าเนินโครงการ 
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ประกอบกับท้องถิ่นยังขาดสมรรถนะในการ
จัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับโครงการประเภทโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องช่างที่ท าหน้าที่ส ารวจ 
ออกแบบโครงการ ท าให้โครงการภายใต้งบประมาณจังหวัดจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติ ในเชิงพ้ืนที่มี     
ความครบถ้วน และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  ซึ่งในกระบวนการจัดท า
แผนฯ ปรากฏว่าประชาชนในพ้ืนที่ยังต้องการให้รัฐ (ราชการส่วนภูมิภาค) แก้ไขปัญหาส่วนใหญ่เป็นลักษณะ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ในลักษณะงานที่เป็นภารกิจท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นยังขาดศักยภาพในการด าเนินการ เนื่องจาก 
มีข้อจ ากัดดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น ขอให้ ก.บ.ภ. ได้ก าหนดแนวทางลักษณะโครงการภายใต้งบประมาณจังหวัด 
ว่าควรมีขอบเขตและประเด็นอย่างไร เพ่ือให้การจัดท างบประมาณภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพ
และสามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น  

3. ภาคใต้ชายแดน 
 3.1 การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่และปัญหาเร่งด่วน
ที่ต้องการแก้ไข ประกอบด้วย 
   โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร บรรเทาภัยแล้งและอุทกภัย  
(กรมชลประทาน) งบประมาณ 52,000,000 บาท 

 1)..คันกั้นน้ าบ้านถนน พร้อมอาคารประกอบ ต าบลถนน อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี  
  2)..คูส่งน้ าดาดคอนกรีต บ้านกูแบสีรา ต าบลกอล า อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 
 3)..คันกั้นน้ าเค็มคลองยะหริ่ง พร้อมอาคารประกอบ ต าบลปิยามุมัง อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  
 4)..ปรับปรุงคูส่งน้ า ทรบ. บ้านบือแนลาแล หมู่ที่ 8 ต าบลปล่องหอย อ าเภอกะพ้อ จังหวัดปัตตานี 
 5)..คันกั้นน้ าบ้านสาบัน พร้อมอาคาร ต าบลสาบัน อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 

ผลการด าเนินงาน : อยู่ระหว่างด าเนินการ 

  3.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภาคใต้ชายแดน : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคใต้ชายแดน 160.60 99.78 60.49 160.28 99.80 
นราธิวาส 112.47 54.40 52.26 106.66 94.84 
ปัตตานี 115.87 67.21 48.04 115.25 99.46 
ยะลา 113.96 56.13 57.45 113.58 99.67 
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 3.3 มาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย 
 1).ก าชับให้หน่วยด าเนินการด าเนินการกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อน และด าเนินการ
ได้ทันท ีเมื่อมีมติเห็นชอบให้เปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมได้ 
 2).ก าชับให้หน่วยด าเนินการด าเนินการตามงวดงาน และมีการแบ่งงวดงานให้เหมาะสม
กับสภาพความเป็นจริง 
 3).ให้หน่วยด าเนินการเบิกจ่ายตามงวดงาน 
 4).แจ้งหน่วยด าเนินการเร่งรัดด าเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ 
ภายในวันที่ 30 กันยายน 2563 ส าหรับกิจกรรม/โครงการใดที่ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้  
ภายในวันที่ 30 กันยายน 2563 ให้ด าเนินการขอกันเงินเบิกเหลื่อมปี เพ่ือไมใ่ห้งบประมาณพับไป 
 5).จัดประชุมติดตามผลการด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 3.4 ปัญหา/อุปสรรค 
 1).การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ท าให้การด าเนินการ
ของงบด าเนินงานบางกิจกรรมที่ต้องมีการรวมตัวของคนจ านวนมากต้องเลื่อนออกไป เนื่องจากต้องระงับยับยั้ง
การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว อาจกระทบต่อการด าเนินโครงการและผลเบิกจ่ายในภาพรวมได้ 
 2).การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการที่กระทบต่อแผน ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดนก่อนด าเนินโครงการ มีผลท าให้ 
การด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณเกิดความล่าช้า 
 3).หน่วยด าเนินโครงการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและลงนามในสัญญาล่าช้า 
 4).มีการปรับเปลี่ยน/แก้ไขรายละเอียดแบบแปลนสิ่งก่อสร้าง และมีการขยายระยะเวลา
สัญญาด าเนินโครงการ 

 3.5 ข้อเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ 
  1).ให้หน่วยด าเนินการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
(COVID - 19) ที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
  2).ให้หน่วยด าเนินการเตรียมความพร้อมในการด าเนินโครงการไว้ก่อน เมื่อได้รับแจ้งผล
การพิจารณาจากคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคใต้และภาคใต้ชายแดนแล้ว จะท าให้สามารถ
ด าเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันที 

 3.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
หากมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และข้อจ ากัดในการจัดสรรงบประมาณควรแจ้งจังหวัดให้ทราบล่วงหน้า  
โดยให้จังหวัดมีเวลาในการด าเนินการแจ้งส่วนราชการอย่างไม่กระชั้นชิดเกินไป 

 3.7 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่  และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาพรวมในแต่ละเรื่องที่ 
ควรน าเสนอ สปน. เพื่อผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาแก้ไขในระดับนโยบาย       
หากมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์และข้อจ ากัดในการจัดสรรงบประมาณควรแจ้งจังหวัดให้ทราบล่วงหน้า  
โดยให้จังหวัดมีเวลาในการด าเนินการแจ้งส่วนราชการอย่างไม่กระชั้นชิดเกินไป 
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4. ภาคตะวันออก 
 4.1 การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่และปัญหาเร่งด่วน
ที่ต้องการแก้ไข ประกอบด้วย 
  โครงการผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแสร์ -หนองค้อ -บางพระ จั งหวัดชลบุ รี  
(กรมชลประทาน) งบประมาณ 9,500 ล้านบาท  
  กิจกรรม : เพ่ิมปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า 
  1).สถานีสูบน้ า 1 แห่ง อัตราการสูบน้ ารวม 4.25 ลบ.ม./วินาที 
  2).ท่อส่งน้ าขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1,800 มม. ความยาว 70 กม. พร้อมอาคาร
ประกอบปรับปรุงคลองระบายน้ าจากอ่างเก็บน้ าหนองค้อไปยังอ่างเก็บน้ าบางพระ ความยาว 5.35 กม. 
ผลการด าเนินงาน : ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่และ
โครงการส าคัญ มีมติให้ทบทวนโครงการและขอให้ชะลอโครงการไปก่อน 

  4.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภาคตะวันออก : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคตะวันออก 1 505.22 330.64 105.25 435.89 86.28 
ฉะเชิงเทรา 225.71 48.87 154.97 203.83 90.31 
ชลบุร ี 420.03 281.75 131.97 413.73 98.50 
ระยอง 295.50 58.74 233.14 291.87 98.77 
ภาคตะวันออก 2 191.64 75.20 104.91 180.11 93.99 
ปราจีนบุรี 167.53 92.02 47.45 139.47 83.25 
นครนายก 147.68 32.67 102.21 134.88 91.33 
จันทบุรี 163.83 1.74 148.78 150.52 91.87 
สระแก้ว 108.43 9.09 93.39 102.48 94.51 
ตราด 161.35 83.80 74.23 158.04 97.94 

 4.3 มาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย  
  1).เร่งรัดให้หน่วยรับงบประมาณด าเนินการโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง 
 2).เร่งรัดการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ และเร่งรัดการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถลงนามในสัญญาได้ภายในไตรมาสที่ 2 
 3).ด าเนินโครงการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งการของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสั่งการ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมาตรฐานของทางราชการ
โดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนและราชการเป็นส าคัญ 
 4).คณะกรรมการติดตามเร่งรัดงบประมาณฯ และคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
มีการลงพ้ืนที่ตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรม เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรค และให้ข้อเสนอแนะการด าเนินงาน    
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 5).แต่ งตั้ งคณะกรรมการเร่ งรัดติดตามการใช้จ่ ายเงินงบประมาณของจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยก าหนดติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นประจ าทุกเดือน 
   6).มีหนังสือสั่งการ และเร่งรัดให้ส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเร่งด าเนินการ
ตามแผนงาน/โครงการ และรายงานผลให้จังหวัดทราบทุก 15 วัน และให้รายงานผ่านระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ทุกสิ้นไตรมาส 
   7).จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการ
จนสิ้นสุดงบประมาณ เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินโครงการ และการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม และเพ่ือ
ใช้เป็นแนวทางในการก ากับ และติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามก าหนด 
 8).การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและสื่อสังคมออนไลน์ในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร มาตรการ 
ข้อสั่งการ หรือข้อปฏิบัติเร่งด่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เพ่ือให้ส่วนราชการ/หน่วยด าเนินการ สามารถด าเนินการตาม
มาตรการต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที พร้อมท าหนังสือแจ้งเวียนให้ทราบอีกครั้งหนึ่ง 

 4.4 ปัญหา/อุปสรรค 
 1).การด าเนินโครงการส่วนใหญ่ของจังหวัดเป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ ท าให้เกิด
ประโยชน์ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราในหลากหลายมิติ มีการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคการเกษตร 
คุณภาพชีวิตสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่บางครั้งพบว่า พื้นที่ไม่พร้อมมีการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดโครงการในภายหลัง ส่งผลให้เกิดความล่าช้า 
 2).เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 
ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ ท าให้กิจกรรมงบด าเนินงาน เช่น กิจกรรมการฝึกอบรมสัมมนา กิจกรรม
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับจังหวัด  ต้องชะลอเลื่อนการจัดกิจกรรม หรือยกเลิก
กิจกรรม ท าให้ไม่เป็นไปตามมาตรการการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
  3).การด าเนินงานที่ช้ากว่าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เนื่องจาก 
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างได้ ต้องมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนระดับกรม โดยที่หัวหน้าส่วนระดับกรมจึงจะสามารถ 
มอบอ านาจให้ส่วนราชการในจังหวัดด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ ซึ่งต้องใช้เวลาจึงท าให้จังหวัดไม่สามารถ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้ โดยขณะนี้โครงการยังอยู่ระหว่างข้ันตอนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

 4.5 ข้อเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ 
 การบริหารทรัพย์สินของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด การด าเนินงานในส่วนของการบริหาร
ทรัพย์สินในส่วนที่เป็นสิ่งก่อสร้าง และครุภัณฑ์ ขั้นตอนการด าเนินการมาก ซึ่งหน่วยงานในภูมิภาคยังขาด
ความรู้ในการปฏิบัติ ดังนั้น ควรมีการสร้างองค์ความรู้ดังกล่าว  และการปรับระเบียบให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน 

 4.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1).ควรมีการบูรณาการข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทาง 
หรือมาตรฐานเดียวกัน กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จะมีหน่วยงานที่มี  
ความเกี่ยวข้องกันหลากหลายหน่วยงาน การปฏิบัติในส่วนภูมิภาคต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกันให้มี
ทิศทางเดียวกัน แต่เนื่องด้วยหน่วยงานกลางแต่ละแห่งจะมีข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศ ที่ยังไม่
สอดคล้องหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดอุปสรรคในการท างานให้กับผู้ปฏิบัติงานในภูมิภาค 
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 2).การมุ่งเน้นมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณมากเกินไป ทั้งงบ
ด าเนินงาน งบลงทุนท าให้หลายหน่วยงานต้องเร่งรีบในทุกกระบวนการ ท าให้บางครั้งเกิดข้อผิดพลาด 
 3).ควรปรับปรุงกระบวนการ ขั้นตอนในบริหาร การโอนเปลี่ยนแปลงให้ ก .บ.ก./ก.บ.จ.  
มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัวในการด าเนินงาน และการเบิกจ่าย
งบประมาณได้อย่างรวดเร็ว ยกตัวอย่างกรณีการขอใช้เงินเหลือจ่าย จังหวัดจะต้องปฏิบัติตามระเบียบจ านวนมาก เช่น 
 - ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ส านักงบประมาณ) 
 - หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
    - มติคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ในการประชุมครั้งที่ 
2/2562 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2562 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
 4).หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และการใช้เงินเหลือจ่าย การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือการใช้
งบประมาณเหลือจ่ายจากการประหยัดงบประมาณ กรณีเป็นโครงการใหม่ที่ไม่ได้อยู่ในแผนปฏิบัติราชการของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เสนอขอความเห็นชอบจากประธานคณะอนุกรรมการบูรณา
การนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) ท าให้เกิดความล่าช้าต่อการด าเนินโครงการที่ขอเปลี่ยนแปลง หรือขอใช้
งบประมาณเหลือจ่าย 
 5).จึงขอเสนอกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือการใช้งบประมาณเหลือจ่ายจาก
การประหยัดงบประมาณกรณีเป็นโครงการใหม่ที่ไม่ได้อยู่ในแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ควรให้เป็นอ านาจของ ก.บ.ก. หรือ ก.บ.จ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้การด าเนินโครงการมีความ
รวดเร็วสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ และสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเปูาหมาย
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 6).การจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน 
เช่น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานในการก าหนดหลักเกณฑ์และ
นโยบายการจัดท าโครงการ ส านักงบประมาณ เป็นหน่วยงานพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณ พิจารณา  
ความคุ้มค่าของโครงการ และการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และกระทรวงมหาดไทย 
เป็นหน่วยงานประสานการด าเนินการระหว่าง สศช. ส านักงบประมาณ และจังหวัดในฐานะหน่วยงาน
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ซึ่งจังหวัดจะต้องด าเนินการตามแนวทางที่หน่วยงานต่าง ๆ ก าหนด บางครั้งท าให้เกิดความ
สับสนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีแนวทางปฏิบัติที่ต่างกัน กฎระเบียบของแต่ละหน่วยงาน 
ก็แตกต่างกัน ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปทิศทางเดียวกันมีความสอดคล้องกัน
จะท าให้หน่วยงานประสานงาน และหน่วยงานปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 4.7 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาพรวมในแต่ละเรื่องที่ 
ควรน าเสนอ สปน. เพื่อผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาแก้ไขในระดับนโยบาย 
 1).การพิจารณาส าหรับงบประมาณเหลือจ่ายการจัดซื้อจัดจ้างโครงการ ควรอนุมัติให้
สามารถด าเนินโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติการได้ เพื่อให้ปรับใช้กับการแก้ไขปัญหาในจังหวัดได้อย่างทัน
ต่อสถานการณ์ และให้เป็นอ านาจการพิจารณาคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและบูรณาการ (กบจ.) 
 2).ระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แม้ว่าจะได้มีการปรับปรุงปฏิทินการจัดท า
แผนฯ ให้มีระยะเวลามากขึ้นกว่าเดิมแล้ว แต่ระยะเวลาในการจัดท าแผนฯ ก็ยังน้อยมาก จึงท าให้แผนไม่มี
คุณภาพเท่าท่ีควรจะเป็น ดังนั้น จึงควรก าหนดระยะเวลาในการจัดท าแผนฯ ให้มากขึ้นอย่างน้อย 60 วัน และ
แจ้งกรอบแนวทางการจัดท าแผนฯ ให้จังหวัดทราบโดยเร็ว 
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5. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 5.1 การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่และปัญหาเร่งด่วน
ที่ต้องการแก้ไข ประกอบด้วย 
  โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานของสถานประกอบการขนาดกลาง  และขนาดย่อม
เปูาหมาย.(สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน) กิจกรรมหลัก : ส่งเสริมอุตสาหกรรมและก าลังแรงงานเพ่ือมุ่งสู่ 
ความเป็นเลิศ งบประมาณ 415,200 บาท 

  1).การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  2).การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

ผลการด าเนินงาน : ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือจัดท า พ.ร.บ. โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2563 
  โครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองชัยภูมิ ระยะที่ 1 จังหวัดชัยภูมิ 
กิจกรรม : บรรเทาปัญหาอุทกภัยในเมืองชัยภูมิ (กรมชลประทาน) งบประมาณ 3,440,000,000 บาท 
  1).คลองผันน้ าล าปะทาว – สระเทวดา ความยาว 8.445 กม. สามารถระบายน้ า 
150 ลบ.ม./วินาที พร้อมประตูระบาย 3 แหล่ง 
 2).ขุดคลองเชื่อมล าปะทาว – ห้วยดินแดง ความยาว 1.3 กม.และปรับปรุงคลองเดิม
ให้สามารถระบายน้ าได้ 50 ลบ.ม./วินาที พร้อมประตูระบายน้ า 1 แหล่งประตูระบายน้ าในล าน้ าเดิมจ านวน 6 แหล่ง  
ผลการด าเนินงาน : อยู่ระหว่างด าเนินการ เบิกจ่ายแล้ว จ านวน 354,744,278.47 บาท ยังไม่เบิกจ่าย 
จ านวน 3,085,255,721.53 บาท 

  5.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 428.16 260.21 144.37 404.57 94.49 
อุดรธานี 271.45 27.45 234.47 261.93 96.49 
หนองบัวล าภู 180.25 23.51 151.50 175.01 97.09 
เลย 201.77 84.70 111.84 196.54 97.41 
หนองคาย 202.29 46.37 153.91 200.28 99.00 
บึงกาฬ 176.40 17.76 158.19 175.95 99.74 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 284.19 99.01 171.13 270.14 95.06 
นครพนม 282.13 41.28 211.82 253.10 89.71 
มุกดาหาร 170.70 80.06 81.08 161.15 94.40 
สกลนคร 220.51 55.36 159.82 215.18 97.59 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 293.99 194.67 79.46 274.13 93.24 
ร้อยเอ็ด 228.92 81.43 144.88 226.31 98.86 
ขอนแก่น 281.67 195.33 83.73 279.06 99.07 
กาฬสินธุ์ 255.61 170.03 83.48 253.51 99.18 
มหาสารคาม 222.13 190.47 29.89 220.37 99.20 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 417.74 178.35 206.26 384.61 92.07 
นครราชสีมา 381.99 139.10 203.83 342.94 89.78 
สุรินทร์ 270.34 90.94 165.80 256.74 94.97 
บุรีรัมย์ 305.18 125.67 175.82 301.49 98.79 
ชัยภูมิ 234.42 4.67 227.93 232.60 99.22 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 275.45 121.78 136.03 257.81 93.59 
ศรีสะเกษ 278.98 146.60 124.37 270.97 97.13 
ยโสธร 233.07 2.65 224.94 227.59 97.65 
อ านาจเจริญ 197.01 48.42 144.77 193.19 98.06 
อุบลราชธานี 244.20 29.61 211.13 240.74 98.58 

 
 5.3 มาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย  

 1).จังหวัดได้เชิญส่วนราชการ/อ าเภอที่ได้รับงบประมาณ มาประชุมเพ่ือซักซ้อมแนว
ทางการด าเนินงาน สรุปปัญหา/อุปสรรค แนวทางแก้ไขเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีท่านคลังจังหวัดเลย  และ หน.หน่วยตรวจสอบ
ภายในจังหวัดเป็นผู้ให้ค าแนะน า ข้อสังเกตในการด าเนินการ 
 2).แต่งตั้งคณะกรรมการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินภาครัฐประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 เพ่ือก ากับดูแล และเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการทุกงบ
รายจ่าย โดยเฉพาะการเร่งรัดติดตามใช้จ่ายงบลงทุน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเปูาหมาย  
ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 3).แจ้งส่วนราชการ/หน่วยงานด าเนินโครงการ เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
โดยให้เร่งรัดด าเนินงาน และเบิกจ่ายเงินของโครงการที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามมาตรการฯ และแล้วเสร็จภายใน
สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พร้อมทั้งให้รายงานผลการด าเนินโครงการ ความก้าวหน้าของงาน หากล่าช้า 
กว่าแผนที่ก าหนดไว้ ให้รายงานปัญหา/อุปสรรคตามแบบรายงาน ให้จังหวัดทราบทุกวันที่ 1 ของเดือน 
 4).มีการประชุมส่วนราชการ/อ าเภอที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และงบภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือเร่งรัดการด าเนินงาน  
การเบิกจ่าย และให้ผู้บริหารทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินโครงการ 
 5).ให้ส่วนราชการ/อ าเภอ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผนปฏิบัติราชการประจ าปี  
พ.ศ. ๒๕๖๓ บันทึกข้อมูลในระบบโปรแกรมติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการ ฯ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖3 (eMENSCR) ให้เป็นปัจจุบัน และให้รายงานความก้าวหน้าให้เป็นปัจจุบันทุกไตรมาสจนกว่า
โครงการจะแล้วเสร็จ 
 6).แจ้งส่วนราชการที่รับผิดชอบโครงการตามแผนงานบริหารจังหวัดประชุมติดตาม
ความก้าวหน้า พร้อมทั้งรายงานผลความก้าวหน้าการด าเนินงานโครงการฯ  /การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ในที่ประชุมคณะกรมการจังหวัดฯ /หัวหน้าส่วนราชการ เป็นประจ า 
 7).คณะผู้บริหารจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้า
ส านักงานจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง) และคณะท างาน ตรวจติดตามความก้าวหน้าโครงการ
ตามแผนงานบริหารจังหวัด ประชุมติดตามเร่งรัดฯ อย่างต่อเนื่องทุกสัปดาห์ 
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 5.4 ปัญหา/อุปสรรค 
1).พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๓ มีประกาศใช้  

ณ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ และ
จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ 12 มีนาคม 2563 ส่งผลการให้การด าเนินงานและการเบิกจ่ายตาม
โครงการฯ ปี 2563 ไม่เป็นไปตามมาตรการและแผนการเบิกจ่าย 

 2).ปัญหาในเรื่องการมอบอ านาจ ส าหรับหน่วยงานด าเนินการที่สังกัดราชการบริหาร
ส่วนกลาง  ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมอบอ านาจให้อธิบดี  เช่น แขวงทางหลวงชนบท โครงการชลประทาน และ
ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างไปยัง  
หัวหน้าหน่วยงาน  ต้นสังกัด (อธิบดี) ตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง  และการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.4/59205 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2562 เรื่อง ข้อหารือการ
มอบอ านาจตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 8  
แล้วหัวหน้าหน่วยงานต้นสังกัด (อธิบดี) จะต้องมอบอ านาจต่อมายังหน่วยงานด าเนินการระดับจั งหวัดอีกครั้ง 
จึงจะด าเนินการได้ ซึ่งเป็นการเพิ่มข้ันตอน และท าให้การกระบวนการจัดหา/จัดซื้อจัดจ้าง ล่าช้า ไม่เป็นไปตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนด   

3).การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณโครงการ/กิจกรรม กรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และต้องขอความเห็นชอบจาก           
อ.ก.บ.ภ. ในการพิจารณาโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม ส่งผลให้การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
ด าเนินการล่าช้า 
 4).ปัญหาในการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการและการขอใช้ เงินเหลือจ่าย 
ตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ในกรณีที่กระทบวัตถุประสงค์ของโครงการและไม่อยู่ในโครงการ
ส ารองที่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจาปี (Y2) ให้เสนอขอความเห็นชอบจาก อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค  
ซึ่งมีก าหนดกรอบระยะเวลาในการส่งค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการและโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ภายใน
เดือนมีนาคม 2563 ท าให้การเปลี่ยนแปลงโครงการหรือการขอใช้เงินเหลือจ่ายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที ่
จะแก้ปัญหาในพ้ืนที่ท าได้ยากไม่ตอบสนองได้ทันท่วงที 

5).การเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรมที่ไม่สามารถด าเนินงานได้ต้องขอความเห็นชอบ 
ต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงการกรณีกระทบ 
ต่อแผนงาน/โครงการ ซึ่งต้องรอผลการพิจารณาจาก อ.ก.บ.ภ. ให้ก่อให้เกิดความล่าช้าท าให้ประชาชนไม่ได้รับ
ประโยชน์เท่าที่ควร  

 6).การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม และปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งถือเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ ส าคัญที่ ส่ งผลในระยะยาวต่อการ เติบ โตในด้านการท่องเที่ ยวทุกมิติ  ยกตั วอย่ า ง เช่น  
การก่อสร้างถนน การปรับภูมิทัศน์ พัฒนา/ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัดให้มีความพร้อมสามารถอ านวย
ความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว รวมไปถึงการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ เพ่ือรองรับจ านวนนักท่องเที่ยว 
ที่เพ่ิมมากขึ้น และเพ่ือกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวลงสู่ชุมชน ลดปัญหาการกระจุกตัวของรายได้  
จากนักท่องเที่ยวที่มีอยู่แค่ในตัวเมือง   

7).เน้นส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการค้า การลงทุน เพ่ิมประสิทธิภาพเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ และสร้างถนนรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องจากเส้นทางเดิมบางช่วงยังไม่สะดวก 
ในการขนส่งสินค้า ท าให้ผู้ประกอบการด้านขนส่งไปใช้เส้นทางอ่ืนที่สะดวกรวดเร็ว ท าให้การขนส่งสินค้ า 
ผ่านด่านมีปริมาณลดลง  
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 5.5 ข้อเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ 
 1).กรณีประกาศเชิญชวนใหม่ มากกว่า 2 ครั้ง  แล้วยังไม่มีผู้ เสนอราคาจะเสนอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด มอบอ านาจให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง 

 2).ให้นายช่างผู้ควบคุมงานเร่งรัดให้ผู้รับจ้างด าเนินงานตามแผนและงวดงานที่ก าหนดไว้ตามสัญญา 
 3).เพ่ิมบุคลากรงานด้านพัสดุ เพ่ือรองรับส าหรับหน่วยงานที่ได้รับงบพัฒนาจังหวัด 
 4).การบูรณการแผนงานโครงการและงบประมาณ ระหว่างกระทรวง กรม (งบปกติ) และ

จังหวัด (งบจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 5).จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดควรมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนาร่วมกัน 

อย่างสม่ าเสมอ โดยหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ   
 6).การจัดท าโครงการ หรือการต่อยอดโครงการที่มีขนาดใหญ่ ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัด 

เพ่ิมมากขึ้น เช่น การพัฒนาเส้นทางการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวของจังหวัด การพัฒนา 
การบริหารจัดการน้ า ที่ตอบสนองต่อพ้ืนที่การเกษตรของกลุ่มจังหวัดฯ ในลักษณะเป็นต้นน้ า เชื่อมกันระหว่าง
จังหวัดในกลุ่มจังหวัด การท าการตลาดด้านการท่องเที่ยวรวมกัน การส่งเสริมการพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์  
ของกลุ่มรวมกัน เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพสถานที่ท่องเที่ยวตามเส้นทางโรแมนติกรูท (Romantic Route) 
และนาคี รูท (Nakhee Route) ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี-หนองบัวล าภู-
เลย-หนองคาย-บึงกาฬ) เป็นต้น 
      7).เพ่ือไม่ให้การอนุมัติโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าและส่งผลต่อการด าเนิน
โครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีต่อไปจ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบเอกสารการเสนอ
โครงการ และเอกสารการเบิกจ่ายที่ถูกต้องตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือลดปัญหาการแก้ไขเอกสาร 
     8).หน่วยรับงบประมาณต้องมีการจัดท าแผนการด าเนินโครงการ และด าเนินการตามแผน
ดังกล่าว โดยค านึงถึงมาตรการฯ และความสอดคล้องกับเปูาหมายการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นส าคัญ 
     9).เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม เช่น การก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ให้ชัดเจนในแต่ละกิจกรรมย่อย การปรับรายละเอียดงบประมาณ ส่วนราชการที่ร่วมท างานแบบบูรณาการ  
ในโครงการ/กิจกรรมเดียวกัน จะต้องหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินโครงการ/กิจกรรมให้ชัดเจน 
เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ให้โครงการ/
กิจกรรม บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้ตั้งไว้ และเพ่ือให้ไม่ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขภายหลัง 

 5.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1).แบบฟอร์มการรายงานการติดตาม/ผลการด าเนินโครงการ ที่มาส่งมาจากส่วนกลาง 

ควรมีขั้นตอนที่ชัดเจน และเป็นในทิศทางเดียวกัน เช่น แบบฟอร์มการติดตามผล และเบิกจ่ายงบประมาณ 
จากหลายหน่วยงาน 

 2).ทีมบูรณาการกลาง (มท. กพร. สงป. สศช.) ควรเสนอขอยกเว้นการปฏิบัติตาม 
การมอบอ านาจในการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส าหรับกรณีงบพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ต่อกรมบัญชีกลางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 3).การเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรมที่ไม่สามารถด าเนินงานได้ ควรให้เป็นอ านาจของ 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ในการพิจารณา และเสนอ อ.ก.บ.ภ. เพ่ือโปรดทราบ 
ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินโครงการฯ ซึ่งจะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์สูงสุด 
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  4).การปรับปรุงกลไกการท างาน ด้านภารกิจ และโครงสร้าง ให้สามารถสนับสนุน 
การท างานของหัวหน้ากลุ่มจังหวัดฯ ได้มากขึ้น รวมถึงความคล่องตัวในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม  
ในพ้ืนที่เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสร็จทันตามเปูาหมายที่ก าหนด โดยให้คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบในการโอน
เปลี่ยนแปลงแผนงาน/โครงการที่อยู่ภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีแทนคณะอนุกรรมการบูรณาการ
นโยบายภาค (อ.ก.บ.ภ.) หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลแผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ   

 5).เพ่ือให้การบริหารงบประมาณสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ ควรก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

  6).การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ส านักงบประมาณควรใช้การพัฒนาประเทศเป็นตัวตั้งให้สามารถพัฒนาประเทศได้มากกว่าที่เป็นอยู่ เพราะ
ปัจจุบันการก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้งบประมาณของงบจังหวัด/งบกลุ่มจังหวัด ภายใต้ อ.ก.บ.ภ. ซึ่งมี
ระเบียบ หลักเกณฑ ์ข้อจ ากัดมากมาย เป็นการท าให้การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ชะลอลง/ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
ไม่สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งต้องตอบสนองการพัฒนาในพ้ืนที่ โดยมาตรา ๑๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด/  
ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญเป็นอย่างมาก แต่ส านักงบประมาณไม่ได้ค านึงถึงประเด็นนี้ แต่ให้ความส าคัญกับภารกิจ
ถ่ายโอนมากกว่า เนื่องจากการพัฒนาจังหวัดที่ด าเนินการในปีงบประมาณที่ผ่านมาเกิดความยากล าบาก 
เป็นอย่างมากเนื่องจากการตีความโดยส านักงบประมาณ ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์โดยมีส านักงบประมาณ 
ร่วมเป็นกรรมการของ อ.ก.บ.ภ. ไม่ได้ตอบสนองในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เช่น หน่วยงานต้องไม่ใช่ภารกิจถ่ายโอน  
ซึ่งมีไม่กี่หน่วยงานที่สามารถด าเนินการได้ ในบางพ้ืนที่มีงบประมาณสนับสนุนค่อนข้างน้อย เกินศักยภาพ 
ด้านงบประมาณ ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งดูแลในภาพรวมการพัฒนาจังหวัด ไม่สามารถด าเนิ นการแก้ไข
ปัญหาของจังหวัดได้อย่างทันท่วงที และไม่สามารถด าเนินการให้เห็นผลลัพธ์ได้อย่างชัดเจน ( IMPACT) 
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ หลักเกณฑ์ ระเบียบ ที่ก าหนดขึ้น ในขณะเดียวกันการจัดสรรงบประมาณ
ให้ อปท. ที่น้อยเกินไป ท าให้ อปท. ที่มีงบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนาต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณ
งบพัฒนาจังหวัด 
 7).เพ่ือความคล่องตัวและลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในการบริหารงบประมาณจังหวัด  
ควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบ เช่น เพ่ิมอ านาจในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย กรณีที่มีผลกระทบ 
ต่อแผนให้แก่คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
 8).ให้มีการบูรณาการในพ้ืนที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ตลอดจนสภาพปัญหาในพ้ืนที่  
โดยยึดหลักประชารัฐ การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม โครงการขอส่วนราชการ (Function) ต้องมีการบูรณาการในพ้ืนที่และ 
บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด จึงจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
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 5.7 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่  และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาพรวมในแต่ละเรื่องที่ 
ควรน าเสนอ สปน. เพื่อผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาแก้ไขในระดับนโยบาย 

 1).การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการและการขอใช้เงินเหลือจ่ายตามแผนปฏิบัติ
ราชการจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ควรให้เป็นอ านาจของ ก.บ.จ./ก.บ.ก. เพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 

  2).เพ่ือให้การบริหารงบประมาณสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่น และทันต่อสถานการณ์ ควรก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 3).การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรจัดสรร
งบประมาณในแต่ละปีไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๑๐ ของงบพัฒนาประเทศ เพราะในปัจจุบันงบจังหวัดและ 
งบกลุ่มจังหวัดถือว่าได้น้อยมาก เพียงร้อยละ ๑ ซึ่งงบประมาณดังกล่าวไม่สามารถส่งผลให้เกิดการพัฒนา
จังหวัด หรือแม้กระท่ังแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 4).ควรให้ที่ท าการปกครองอ าเภอสามารถเป็นหน่วยด าเนินการได้ เนื่องจากนายอ าเภอ 
จะรู้ถึงปัญหาในพ้ืนที่ได้ดี ซึ่งจะบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแก้ไขปัญหาของประชาชน 
ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย  

 5).การตรวจสอบการด าเนินโครงการมีหลายหน่วยงาน และหลายคณะ เช่น ส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด และตรวจสอบไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ขาดความ
ชัดเจนท าให้การด าเนินโครงการล่าช้า 
 6).แนวทางการบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area – Based) ที่ให้ความส าคัญกับการน าปัญหา
ความต้องการของพ้ืนที่มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล และ
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่อง 
เน้นย้ าให้บุคลากรด้านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถน าความรู้ด้านการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการไปถ่ายทอดให้กับส่วนราชการในจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการท าแผน
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ ซึ่งจะน ามาสู่การมีแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีประสิทธิภาพ 

6. ภาคเหนือ 
 6.1 การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย 
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่และปัญหาเร่งด่วน
ที่ต้องการแก้ไข ประกอบด้วย                 
   โครงการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟปุาภาคเหนือตอนบน 1 (ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่) งบประมาณ 17,469,610 บาท 
  1).กิจกรรมการบริหารจัดการเพ่ือปูองกันมลพิษหมอกควันและไฟปุากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 
               2).กิจกรรมปูองกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟปุาในพ้ืนที่ปุาต้นน้ าปุาสงวนแห่งชาติ 
             3).กิจกรรมส่งเสริมราษฎรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาไฟปุา และหมอกควันในพ้ืนที่
ปุาต้นน้ าปุาอนุรักษ์               
ผลการด าเนินงาน : ด าเนินการแล้วเสร็จ 
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     โครงการจัดหาและพัฒนาแหล่งน้ า (กรมชลประทาน) งบประมาณ 20,000,000 บาท 
กิจกรรม : จัดหาและสนับสนุนแหล่งน้ าต้นทุนเพ่ือแก้ปัญหาคลองแม่ข่าปรับปรุงคลองแม่ข่าน้อย ระยะที่ 1 
พร้อมอาคารประกอบ ต าบลปุาแดด อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ความยาว 2,632.00 ม. 
ผลการด าเนินงาน อยู่ระหว่างด าเนินการเบิกจ่ายแล้ว จ านวน 11,403,568.47 บาทยังไม่เบิกจ่าย จ านวน 
8,596,431.53 บาท 

 6.2 ผลการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภาคเหนือ : หน่วยล้านบาท 
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด งบประมาณ PO เบิกจ่าย ใช้จ่าย ร้อยละ 

ภาคเหนือตอนบน 1 152.59 62.43 55.73 118.16 77.44 
ล าพูน 139.39 76.62 38.70 115.32 82.73 
ล าปาง 177.54 28.47 126.38 154.85 87.22 
แม่ฮ่องสอน 204.64 94.53 90.18 184.72 90.26 
เชียงใหม่ 208.72 118.61 84.73 203.34 97.42 
ภาคเหนือตอนบน 2 206.92 61.35 115.27 176.62 85.36 
แพร่ 170.28 51.32 98.97 150.29 88.26 
เชียงราย 238.23 38.93 173.62 212.55 89.22 
น่าน 195.54 27.40 150.88 178.28 91.17 
พะเยา 182.59 38.45 137.35 175.81 96.29 
ภาคเหนือตอนล่าง 1 329.76 68.52 33.56 102.07 30.95 
เพชรบูรณ์ 219.14 63.81 141.83 205.64 93.84 
พิษณุโลก 199.95 65.67 121.97 187.64 93.84 
สุโขทัย 138.58 77.56 54.78 132.34 95.49 
ตาก 236.69 63.60 164.83 228.43 96.51 
อุตรดิตถ์ 162.88 85.79 72.33 158.11 97.07 
ภาคเหนือตอนล่าง 2 284.60 184.30 78.08 262.38 92.19 
ก าแพงเพชร 214.74 70.78 141.10 211.88 98.67 
นครสวรรค์ 252.51 41.45 209.88 251.33 99.53 
พิจิตร 99.38 12.21 86.72 98.93 99.54 
อุทัยธานี 182.78 44.76 137.97 182.73 99.97 

 
 6.3 มาตรการเร่งรัดการด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย 

 1).เมื่อได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณ รายจ่ายที่ต้องด าเนินการหรือเบิกจ่ายให้กับ
ส านักงานใน ส่วนภูมิภาค ให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง เร่งด าเนินการส่งเงินจัดสรรต่อไปยังส านักงานในส่วนภูมิภาค
โดยเร็ว อย่างช้า ภายใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณ    

 2).ส าหรับรายการผูกพันใหม่ ขอให้ก ากับดูแลให้การด าเนินการก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จ
ภายในปีงบประมาณ และให้ความส าคัญกับการพิจารณาก าหนดระยะเวลาการส่งมอบงานให้รวดเร็วขึ้น เพ่ือให้    
เบิกจ่ายงบประมาณทุกรายการ/โครงการได้ทัน ภายในเดือนกันยายน 2563     
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 3).ในกรณีท่ีหน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหรือการเบิกจ่ายเงิน
ให้แจ้งคณะท างานเฉพาะกิจในการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายฯ ของคลังจังหวัด                                  
ซึ่งจะดูแลและหาแนวทางแก้ไขให้โดยเร็ว 

 4).ได้เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเปูาหมาย โดยเฉพาะโครงการและกิจกรรม 
ที่ก่อหนี้ผูกพันหรือลงนามในสัญญาแล้วให้หัวหน้าส่วนราชการ/หัวหน้าหน่วยงาน พิจารณาโครงการและ
กิจกรรมที่ ผู้รับจ้างสามารถด าเนินการได้ก่อน ให้เร่งรัดด าเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณโดยเร็ว ไม่ต้องรอให้
ถึงก าหนดส่งมอบงานตามสัญญา จะท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณใกล้เคียงกับเปูาหมายที่สุด   
    5).ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ รายงานความก้าวหน้า 
การด าเนินการและผลการใช้จ่ายงบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดล าปาง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ภายในวันศุกร์ของทุกสัปดาห์ และเร่งรัดด าเนินโครงการ โดยรายการที่จ าเป็นต้องมี
คู่สัญญาให้พิจารณาด าเนินการก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ  
    6).ให้ส่วนราชการ/หน่วยงาน ที่ลงนามในสัญญาแล้ว ให้เร่งรัดบันทึกข้อมูลขอเบิกเงิน 
ในระบบ GFMIS หรือเร่งจัดท าใบสั่งซื้อสั่งจ้าง (PO) เพ่ือจองงบประมาณในระบบฯ โดยด่วน 

 7).แจ้งส่วนราชการ ให้รายงาน รายการ/โครงการ รายจ่ายลงทุน และรายจ่ายประจ า 
ที่เบิกในลักษณะรายจ่ายฝึกอบรม ประชุม สัมมนา และการจัดงาน และเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี แยกราย
โครงการ ทุกวันศุกร์ของสัปดาห์อย่างต่อเนื่อง จนกว่าโครงการจะด าเนินการแล้วเสร็จ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการติดตามเร่งรัดเบิกจ่ายของจังหวัด 

 6.4 ปัญหา/อุปสรรค 
 1).โครงการที่เกี่ยวข้องกับด้านการท่องเที่ยว ประเพณี/วัฒนธรรม การค้าการลงทุน  
เป็นกิจกรรมตามห้วงฤดูกาล ซึ่งส่วนใหญ่ด าเนินการกิจกรรมในไตรมาสที่ ๓-๔ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
กระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนในห้วง Green Season ซึ่งจะส่งผลให้ไม่สามารถเร่งรัดการเบิกจ่าย ในห้วงต้น
ปีงบประมาณได ้
 2).ส่วนราชการ / หน่วยงาน  มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการงบกลุ่มจังหวัด
บ่อยครั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงกรณีกระทบแผน หรือไม่กระทบแผน ตามระเบียบต้องผ่าน 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ก่อน หากเป็นการ
เปลี่ยนแปลงกรณีกระทบแผนต้องเสนอเรื่องต่อไปยังคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ส่งผลให้การด าเนินโครงการแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดมีความล่าช้า กระทบต่อ  
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้  
 3).การด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการ ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่จัดฝึกอบรม ที่มีลักษณะ 
ของการรวมตัวของคนหมู่มาก ด้วยสถานการณ์โรคติดเชื้อโคโรนา2019 (โควิด-19) ที่มี พ.ร.ก.ฉุกเฉินต้อง
ควบคุมในการแพร่เชื้อ ให้มีการหลีกเลี่ยงการจัดกิจกรรม จึงไม่สามารถด าเนินการจัดอบรมได้ จึงต้องปรับเลื่อน
แผนการด าเนินการดังกล่าวออกไป 
 4).หน่วยงานขอรับงบประมาณจากหลายแหล่ งงบประมาณ ทั้ งงบ Function  
งบกลุ่มจังหวัด งบจังหวัด เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจากหลายแหล่งพร้อมกัน ประกอบกับมีบุคลากร
จ านวนน้อย จึงท าให้การด าเนินโครงการล่าช้า 

 5).การขอโอนเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ/แบบรูปรายการ/
พ้ืนที่ด าเนินโครงการซึ่งมีกระบวนการด าเนินการหลายขั้นตอน กรณีการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการ 
ที่กระทบต่อแผนฯ ต้องเสนอขอความเห็นชอบต่อ อ.ก.บ.ภ. ท าให้การด าเนินโครงการและการเบิกจ่าย                   
ไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินโครงการและเกิดความล่าช้า 
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 6).การปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและบริหาร
พัสดุภาครัฐ (กวจ.) กรมบัญชีกลาง  ตามหนังสือด่วนที่สุด ที่  กค (กวจ) 0405.4/59205 ลงว ันที่  
23 ธันวาคม 2562 ในการมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้าง และกรบริหารพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยงานในสังกัด
ส่วนกลาง ของแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนยุทธศาสตร์
ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการมอบอ านาจจากส่วนกลาง
ของแตล่ะส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบโครงการฯ 

 6.5 ข้อเสนอแนะเชิงพ้ืนที่ 
๑).จัดท าแผนการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมหน่วยด าเนินการโดยตรง เพ่ือรับทราบปัญหาความล่าช้า

และเสนอแนะแนวทางแก้ไขโดยทีมที่ปรึกษา ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านตรวจสอบภายใน ผู้แทนส านักงาน 
คลังจังหวัด และหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด ร่วมกับงานการเงินและบัญชี ส านักงานจังหวัด เพ่ือให้
ค าแนะน าหน่วยงานด าเนินการ 

๒).เพ่ือเป็นการปูองกันปัญหาความซ้ าซ้อนในการจัดท าโครงการในปีงบประมาณต่อไป  
ให้หน่วยงานที่เสนอโครงการตรวจสอบ และยืนยันความพร้อมในการด าเนินโครงการ รวมทั้งประสาน
หน่วยงาน เช่น ส านักทางหลวงที่ ๑ และส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ตรวจสอบความถูกต้องเรื่อง
รูปแบบรายการเพ่ือปูองกันการยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงาน 
 3).ตรวจสอบความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการในแต่ละปีล่วงหน้าก่อนพิจารณาเรียงล าดับ
ความส าคัญของโครงการและตรวจติดตามความพร้อมของพ้ืนที่ที่ขอรับการสนับสนุน  
 4).บูรณาการระหว่างการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  
เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินโครงการควรก าหนดปฏิทินและแนวทางให้มีความชัดเจนให้เหลื่อม
ระยะเวลาการจัดท าแผน เว้นระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ต่างกัน  ก าหนด
กระบวนการให้แผนงานของทุกหน่วยงานต้องผ่านไปที่จังหวัด เพ่ือกลั่นกรองความซ้ าซ้อน และตรวจสอบ 
ความถูกต้องของโครงการ 
 5).ตรวจสอบความพร้อมด้านรูปแบบรายการ โดยส่งรายละเอียดโครงการให้หน่วยงาน 
ที่มีความช านาญเฉพาะด้านตรวจสอบรายละเอียดการจัดท าโครงการ เช่น ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
ตรวจสอบแบบแปลนโครงการลักษณะสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น และประสานงานบูรณาการ ร่วมกับส่วนราชการและ
หน่วยงานตามภารกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือประมาณการแบบแปลนสิ่งก่อสร้าง  
 6).ก าหนดให้การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ ก.บ.ก./ 
อนุกรรมการ ก.บ.ก. เพ่ือให้การด าเนินงานในพ้ืนที่เกิดความคล่องตัว  และต่อเนื่องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารแผนบูรณาการทุกระดับ  
 7).ควรให้อ านาจการเปลี่ยนแปลงโครงการไว้ที่จังหวัด และสามารถด าเนินโครงการ 
อ่ืนนอกจากโครงการส ารอง (Y2) เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงหลังใช้เงิน
เหลือจ่ายโครงการ 
 8).หากไม่มีการตั้งงบประมาณท่ีเป็นความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และเกินศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ควรตั้งงบประมาณไว้ที่ Function โดยแยกเป็นที่ Function จะพัฒนา 
ในพ้ืนที่จังหวัด กับโครงการที่เป็นความต้องการของพ้ืนที่แต่ให้ Function ด าเนินการให้หากจะให้มีงบพัฒนา
จังหวัดควรให้โอกาสกับจังหวัดใช้งบประมาณมาพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 6.6 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1).โครงสร้างส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจั งหวัด( The Office of Strategy 
Management  :  OSM) ยังไม่มีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ควรก าหนดโครงสร้างส านักบริหารยุทธศาสตร์ 
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กลุ่มจังหวัด (OSM) ให้ชัดเจนตามกฎหมาย โดยให้เป็นระดับเขตพ้ืนที่ และก าหนดให้ส านักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด (OSM) มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงบประมาณ 
 2).ควรแก้ไขพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังห วัดแบบ 
บูรณาการ พ.ศ. 2551 เพ่ิมอ านาจให้คณะกรรมการ ก.บ.ก. ให้สามารถเปลี่ยนแปลงโครงก ารหรือ   
งบประมาณที่ ก ระทบแผนได้  และขอให้ส านั กงบประมาณมอบอ านาจให้ ผู้ ว่ า ร าชการจั งหวั ด 
สามารถปรับปรุงแก้ไขโครงการ และบริหารงบประมาณที่ด าเนินการในพ้ืนที่ 
 ๔).ควรปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการโอนเปลี่ยนแปลง การแก้ไข
รายการงบประมาณ โดยการมอบอ านาจให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ และควรก าหนดหลักเกณฑ์ให้ชัดเจนว่าลักษณะใดท าได้ ลักษณะใดท าไม่ได้ เพ่ือปูองกัน
ปัญหาการตีความข้อกฎหมายที่ต่างกัน 
 ๕).ควรพิจารณาลดขั้นตอนในการปรับแผนการใช้จ่ายเงิน ในกรณีที่เป็นการปรับแผน 
การด าเนินงานที่ไม่กระทบต่อสาระส าคัญของโครงการ ควรมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้เกิด 
ความคล่องตัวในการด าเนินการตามโครงการ และการเบิกจ่ายเงิน 
 6).ควรก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอค าขอตั้งงบประมาณให้มีความชัดเจนกรณีไม่มี  
การขอตั้งงบประมาณให้กับโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นเดียวกับปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 โครงการที่ เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่ได้เสนอขอตั้งงบประมาณ  
ท าให้งบประมาณที่จังหวัดจะได้รับจัดสรรประเภทงบลงทุนมีงบประมาณลดลง 
 7).เสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ส่วนราชการสังกัด
ราชการบริหารส่วนกลางที่มีที่ตั้งส านักงานในพ้ืนที่จังหวัดได้โดยตรง เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

 6.7 ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยภาพรวมในแต่ละเรื่องที่ควร
น าเสนอ สปน. เพื่อผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพื่อพิจารณาแก้ไขในระดับนโยบาย 
 1).ผลักดันให้มีบุคลากรด้านกฎหมาย (นิติกร) ประจ ากลุ่มจังหวัด เพ่ือประโยชน์ 
ในการบริหารงานในส่วนของการด าเนินการตามข้อกฎหมายของกลุ่มจังหวัด และเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ 
ในกระบวนการตามที่หน่วยงานตรวจสอบ (สตง.) ทักท้วง เช่น การด าเนินการเรียกรับผิดทางละเมิด เป็นต้น  
 2).หลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัดตามมติ ก.บ.ภ. ควรมีนิยามค าอธิบายในประเด็นต่าง ๆ ให้ละเอียดชัดเจน เพ่ือให้ถือปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
 3).การบริหารจัดการโครงการทุกขั้นตอน ควรมอบหมายให้ ก.บ.ก. และ ก.บ.จ. เป็นผู้มี
อ านาจในการด าเนินการ แล้วรายงานให้ส่วนกลางทราบเท่านั้น ไม่ต้องขออนุมัติหรือท าความตกลงกับ
ส่วนกลางอีกเพราะใช้เวลามาก ท าให้การเบิกจ่ายล่าช้า 

 4).การขอใช้พ้ืนที่ด าเนินการส่วนใหญ่ต้องขออนุญาตจากส่วนกลางซึ่งมีขั้นตอนมาก 
ใช้เวลานานควรมอบหมายให้หน่วยงานระดับภาคหรือจังหวัดเป็นผู้พิจารณาแทนส่วนกลางเพ่ือลดขั้นตอน 
และเวลา 

 5).การมอบอ านาจการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากการมอบอ านาจงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ให้กับส่วนราชการส่วนกลางซึ่งสังกัดในภูมิภาค หัวหน้ากลุ่มจังหวัด/ผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่สามารถมอบอ านาจ
โดยตรงให้กับหน่วยด าเนินการในพ้ืนที่ จะต้องมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานส่วนกลางก่อน 
และหัวหน้าส่วนราชการของหน่วยงานส่วนกลางจะมอบอ านาจต่อให้กับหน่วยด าเนินการในพื้นที่  
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ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 2563 ของจังหวัดที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2563 เรียงล าดับผลการเบิกจ่ายจากน้อยไปมาก 

ล าดับที่ จังหวัด 
จัดสรรงบประมาณ 

 (ล้านบาท) 
PO 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ใช้จ่าย ร้อยละ 

1 ภูเก็ต 138.78 71.92 37.90 109.83 79.14 
2 ล าพูน 139.39 76.62 38.70 115.32 82.73 
3 ปราจีนบุรี 167.53 92.02 47.45 139.47 83.25 
4 พัทลุง 215.14 49.08 134.87 183.96 85.51 
5 ล าปาง 177.54 28.47 126.38 154.85 87.22 
6 แพร่ 170.28 51.32 98.97 150.29 88.26 
7 เชียงราย 238.23 38.93 173.62 212.55 89.22 
8 นครพนม 282.13 41.28 211.82 253.10 89.71 
9 นครราชสีมา 381.99 139.10 203.83 342.94 89.78 
10 แม่ฮ่องสอน 204.64 94.53 90.18 184.72 90.26 
11 ฉะเชิงเทรา 225.71 48.87 154.97 203.83 90.31 
12 นนทบุรี 224.68 103.06 101.77 204.83 91.17 
13 น่าน 195.54 27.40 150.88 178.28 91.17 
14 นครนายก 147.68 32.67 102.21 134.88 91.33 
15 นครปฐม 232.12 94.68 118.08 212.76 91.66 
16 จันทบุรี 163.83 1.74 148.78 150.52 91.87 
17 สิงห์บุรี 154.98 78.09 66.90 144.99 93.55 
18 เพชรบูรณ์ 219.14 63.81 141.83 205.64 93.84 
19 พิษณุโลก 199.95 65.67 121.97 187.64 93.84 
20 กระบี่ 162.32 44.44 108.21 152.65 94.04 
21 มุกดาหาร 170.70 80.06 81.08 161.15 94.40 
22 สระแก้ว 108.43 9.09 93.39 102.48 94.51 
23 นราธิวาส 112.47 54.40 52.26 106.66 94.84 
24 ราชบุรี 206.90 84.42 111.85 196.27 94.87 
25 สุรินทร์ 270.34 90.94 165.80 256.74 94.97 
26 ตรัง 199.91 33.95 156.70 190.65 95.37 
27 สุโขทัย 138.58 77.56 54.78 132.34 95.49 
28 สงขลา 252.34 47.16 194.46 241.62 95.75 
29 พะเยา 182.59 38.45 137.35 175.81 96.29 
30 กาญจนบุรี 222.09 37.44 176.41 213.85 96.29 
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ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 2563 ของจังหวัดที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2563 เรียงล าดับผลการเบิกจ่ายจากน้อยไปมาก 

ล าดับที่ จังหวัด 
จัดสรรงบประมาณ 

 (ล้านบาท) 
PO 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ใช้จ่าย ร้อยละ 

31 อุดรธานี 271.45 27.45 234.47 261.93 96.49 
32 ตาก 236.69 63.60 164.83 228.43 96.51 
33 สมุทรปราการ 336.52 242.11 82.72 324.83 96.53 
34 ประจวบคีรีขันธ์ 189.87 61.18 122.15 183.32 96.55 
35 อุตรดิตถ ์ 162.88 85.79 72.33 158.11 97.07 
36 หนองบัวล าภู 180.25 23.51 151.50 175.01 97.09 
37 ศรีสะเกษ 278.98 146.60 124.37 270.97 97.13 
38 เลย 201.77 84.70 111.84 196.54 97.41 
39 เชียงใหม่ 208.72 118.61 84.73 203.34 97.42 
40 สมุทรสาคร 224.92 118.25 100.99 219.24 97.48 
41 นครศรีธรรมราช 270.14 110.04 153.43 263.47 97.53 
42 สกลนคร 220.51 55.36 159.82 215.18 97.59 
43 ยโสธร 233.07 2.65 224.94 227.59 97.65 
44 เพชรบุรี 183.43 85.30 94.24 179.53 97.88 
45 ตราด 161.35 83.80 74.23 158.04 97.94 
46 ชุมพร 176.95 89.05 84.30 173.34 97.96 
47 อ านาจเจริญ 197.01 48.42 144.77 193.19 98.06 
48 สุพรรณบุรี 226.35 92.23 129.94 222.17 98.15 
49 ชลบุรี 420.03 281.75 131.97 413.73 98.50 
50 สุราษฎร์ธานี 166.66 97.68 66.62 164.29 98.58 
51 อุบลราชธานี 244.20 29.61 211.13 240.74 98.58 
52 ก าแพงเพชร 214.74 70.78 141.10 211.88 98.67 
53 ลพบุรี 210.11 74.46 132.89 207.34 98.68 
54 ระยอง 295.50 58.74 233.14 291.87 98.77 
55 สมุทรสงคราม 141.22 63.21 76.30 139.50 98.78 
56 บุรีรัมย์ 305.18 125.67 175.82 301.49 98.79 
57 ระนอง 131.56 52.32 77.72 130.04 98.84 
58 ร้อยเอ็ด 228.92 81.43 144.88 226.31 98.86 
59 พระนครศรีอยุธยา 249.73 193.13 53.92 247.05 98.93 
60 หนองคาย 202.29 46.37 153.91 200.28 99.00 
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ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 2563 ของจังหวัดที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2563 เรียงล าดับผลการเบิกจ่ายจากน้อยไปมาก 

ล าดับที่ จังหวัด 
จัดสรรงบประมาณ 

 (ล้านบาท) 
PO 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ใช้จ่าย ร้อยละ 

61 ขอนแก่น 281.67 195.33 83.73 279.06 99.07 
62 พังงา 132.83 20.55 111.12 131.67 99.13 
63 อ่างทอง 204.60 96.60 106.22 202.82 99.13 
64 กาฬสินธุ์ 255.61 170.03 83.48 253.51 99.18 
65 มหาสารคาม 222.13 190.47 29.89 220.37 99.20 
66 ปทุมธานี 134.70 85.97 47.67 133.64 99.21 
67 ชัยภูมิ 234.42 4.67 227.93 232.60 99.22 
68 ชัยนาท 217.24 85.44 130.29 215.74 99.31 
69 สตูล 171.62 77.57 93.11 170.68 99.45 
70 ปัตตานี 115.87 67.21 48.04 115.25 99.46 
71 นครสวรรค์ 252.51 41.45 209.88 251.33 99.53 
72 พิจิตร 99.38 12.21 86.72 98.93 99.54 
73 ยะลา 113.96 56.13 57.45 113.58 99.67 
74 บึงกาฬ 176.40 17.76 158.19 175.95 99.74 
75 อุทัยธานี 182.78 44.76 137.97 182.73 99.97 
76 สระบุรี 185.44 0.00 185.44 185.44 100.00 

รวม (ของจังหวัด) 15,658.10 5,677.14 9,315.51 14,992.65 95.75 
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ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 2563 ของกลุ่มจังหวัดที่ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ จนถึงสิ้นเดือนกันยายน 2563 เรียงล าดับผลการเบิกจ่ายจากน้อยไปมาก 

ล าดับ
ที ่

จังหวัด 
จัดสรรงบประมาณ 

 (ล้านบาท) 
PO 

เบิกจ่าย 
(ล้านบาท) 

ใช้จ่าย ร้อยละ 

1 ภาคเหนือตอนล่าง 1 329.76 68.52 33.56 102.07 30.95 
2 ภาคเหนือตอนบน 1 152.59 62.43 55.73 118.16 77.44 
3 ภาคกลางตอนล่าง 2 264.10 138.62 82.32 220.94 83.66 
4 ภาคเหนือตอนบน 2 206.92 61.35 115.27 176.62 85.36 
5 ภาคตะวันออก 1 505.22 330.64 105.25 435.89 86.28 
6 ภาคใต้ฝังอ่าวไทย 339.14 256.47 46.53 303.01 89.35 
7 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 417.74 178.35 206.26 384.61 92.07 
8 ภาคเหนือตอนล่าง 2 284.60 184.30 78.08 262.38 92.19 
9 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 293.99 194.67 79.46 274.13 93.24 
10 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 275.45 121.78 136.03 257.81 93.59 
11 ภาคตะวันออก 2 191.64 75.20 104.91 180.11 93.99 
12 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 428.16 260.21 144.37 404.57 94.49 
13 ภาคกลางปริมณฑล 301.22 146.36 139.62 285.98 94.94 
14 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 284.19 99.01 171.13 270.14 95.06 
15 ภาคกลางตอนล่าง 1 193.75 120.35 68.61 188.97 97.53 
16 ภาคกลางตอนบน 493.79 310.98 176.97 487.96 98.82 
17 ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 278.93 235.22 42.24 277.46 99.47 
18 ภาคใต้ชายแดน 160.60 99.78 60.49 160.28 99.80 

รวม (ของกลุ่มจังหวัด) 5,401.78 2,944.25 1,846.83 4,791.08 88.69 
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ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่จากการออกตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ประเด็น ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่ 
1. การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่
สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
แ ล ะปั ญหา เ ร่ ง ด่ ว นที่ ต้ อ ง ก า รแก้ ไ ข 
 

      1).ควรให้มีการท า MOU กับหน่วยงานในพ้ืนที่ หรือ
หน่วยงานที่ต้องรับโอนทรัพย์สินของโครงการที่เป็นงบลงทุน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพย์สินหลังจากที่ด าเนินโครงการ
แล้วเสร็จมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

2).คณะกรรมการบู รณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) ในฐานะก ากับดูแลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีให้ชัดเจนทุกกรณี โดยเฉพาะเรื่องหลักเกณฑ์/ 
แนวทางการโอนเปลี่ยนแปลง การปรับแผนการด าเนินการ
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ควรมอบอ านาจ 
การโอนเปลี่ยนแปลงให้จังหวัดโดยมีคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เป็นหลักในการพิจารณา 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการโครงการ สามารถ
ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเปูาหมายที่รัฐบาล
ก าหนด 

3).ควรมีการบูรณาการข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทาง หรือมาตรฐานเดียวกัน 
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
จะมีหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกันหลากหลายหน่วยงาน 
การปฏิบัติในส่วนภูมิภาคต้องมีการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันให้มีทิศทางเดียวกัน แต่เนื่องด้วยหน่วยงานกลาง 
แต่ละแห่งจะมีข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศ  
ที่ยังไม่สอดคล้องหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิด
อุปสรรคในการท างานให้กับผู้ปฏิบัติงานในภูมิภาค 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการออกตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ประเด็น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การตรวจติดตามโครงการ/กิจกรรมที่
สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย
ที่สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
แ ล ะปั ญหา เ ร่ ง ด่ ว นที่ ต้ อ ง ก า รแก้ ไ ข 
 

1).ความไม่ชัดเจนของหลักเกณฑ์ วิธีการ ตามภารกิจ 
พรบ. ถ่ายโอนฯ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการจัดท าแผนงาน/
โครงการเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด เช่น กรณีอ าเภอ
จะไม่สามารถขอรับการสนับสนุนแผนงาน/โครงการ ภายใต้
แผนปฏิบัติราชการของจังหวัดได้ เนื่องจาก พรบ. ถ่ายโอน
ภารกิจ อ าเภอไม่สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
แผนงาน/โครงการ ได้เลย ข้อเสนออยากให้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ กรอบการด าเนินการ ของ พรบ. ถ่ายโอนฯ ให้ชัดเจน
โดยก าหนดเป็นกรอบแนวทางที่ชัดเจนในลักษณะแผนงาน/
โครงการที่เกินศักยภาพของท้องถิ่นให้อ าเภอสามารถเสนอ
เพ่ือเป็นหน่วยด าเนินการได้เพ่ือให้พ้ืนที่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเร็ว  

2).ทบทวนประกาศคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจั งหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง  
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ
จังหวัดและงบประมาณกลุ่มจังหวัด ประกาศ ณ วันที่ 31 
สิงหาคม 2552 และ เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การพัสดุและจัดท านิติกรรมสัญญาของกลุ่มจังหวัด ประกาศ 
ณ วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2553 ที่ระบุเงื่อนไข กรณีโครงการที่
ด าเนินการในเขตพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไปให้
กลุ่มจังหวัดเจ้าของงบประมาณมอบหมายให้จังหวัดที่เป็น 
ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดเป็นผู้เบิกเงินและด าเนินการ
ด้านการพัสดุและจัดท านิติกรรมสัญญาแทนกลุ่มจังหวัด ท าให้
ไม่เอ้ือต่อการท างานในระดับโครงการของกลุ่มจังหวัด 

3).การมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้กับหัวหน้า
ส่วนราชการกรณีหน่วยงานส่วนกลางรับผิดชอบโครงการ  
ซึ่งต้องมอบให้หัวหน้าส่วนราชการ (อธิบดี) ต้องใช้ระยะเวลา
ในกระบวนการนาน ซึ่งจังหวัดไม่สามารถบริหารจัดการได้  
จึงประสงค์ให้กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะเจ้าภาพผู้ก ากับ 
การด า เนินงานงบประมาณจั งหวัด  เป็นองค์กรกลาง 
ในการประสานกับกรมต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวข้องโดยด าเนินการ 
ในภาพรวมของประเทศ และก าหนดห้วงระยะเวลาที่ชัดเจน
ในการด าเนินการกระบวนการดังกล่าว 
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ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่จากการออกตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563  

ประเด็น ข้อเสนอแนะเชิงพื้นที่ 
2 .มาตรการด า เนินโครงการและการ
เบิกจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  

1).การบริหารทรัพย์สินของจั งหวัด/กลุ่ มจั งหวัด  
การด าเนินงานในส่วนของการบริหารทรัพย์สินในส่วนที่เป็น
สิ่ งก่อสร้ า งและครุภัณฑ์  ขั้ นตอนการด า เนินการมาก  
ซึ่งหน่วยงานในภูมิภาคยังขาดความรู้ในการปฏิบัติ ดังนั้น ควร
มีการสร้างองค์ความรู้ดังกล่าวและการปรับระเบียบให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

2).เพ่ือให้การบริหารงบประมาณสามารถแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ ควรก าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และ
ผู้ ว่ า ราชการจั งหวัดมีอ านาจในการโอนเปลี่ ยนแปลง
งบประมาณ 

3).หากไม่มีการตั้งงบประมาณที่เป็นความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่และเกินศักยภาพขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแล้ว ควรตั้งงบประมาณไว้ที่ Function โดยแยก
เป็นที่ Function จะพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด กับโครงการที่เป็น
ความต้องการของพ้ืนที่แต่ให้ Function ด าเนินการให้หากจะ
ให้มีงบพัฒนาจังหวัดควรให้โอกาสกับจังหวัดใช้งบประมาณ 
มาพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

4).การท างานของทีมบูรณาการกลาง ไม่เป็นไปในทาง
เดียวกัน ท าให้หน่วยปฏิบัติเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการออกตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ประเด็น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
2.มาตรการด า เนินโครงการและการ
เบิกจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  

1).ให้มีการบูรณาการในพ้ืนที่ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  ตลอดจนสภาพ
ปัญหาในพ้ืนที่ โดยยึดหลักประชารัฐ การร่วมคิด ร่วมท า  
ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้น รวมทั้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ เข้ามามีส่ วนร่ วม  โครงการของ 
ส่วนราชการ (Function) ต้องมีการบูรณาการในพ้ืนที่และ
บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัด จึงจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

2).ควรปรับปรุงกระบวนการ ขั้นตอนในบริหาร การโอน
เปลี่ยนแปลงให้ ก.บ.ก./ก.บ.จ. มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้มาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัวในการด าเนินงาน 
และการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างรวดเร็ว 

3).การพิจารณาส าหรับงบประมาณเหลือจ่ายการจัดซื้อ
จัดจ้างโครงการ ควรอนุมัติให้สามารถด าเนินโครงการใหม่ที่ไม่
อยู่ในแผนปฏิบัติการได้ เพ่ือให้ปรับใช้กับการแก้ไขปัญหาใน
จังหวัดได้อย่างทันต่อสถานการณ์ และให้เป็นอ านาจการ
พิจารณาคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและบูรณาการ 
(กบจ.) 
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ข้อเสนอแนะที่น าเสนอ สปน. เพ่ือผลักดันเสนอต่อ ก.น.จ. เพ่ือพิจารณาแก้ไขปัญหา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ข้อเสนอแนะ 
1).ตามแนวทางหลักเกณฑ์การจัดท าโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด / 

กลุ่มจังหวัด ต้องเป็นโครงการที่ไม่เป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผลให้การด าเนินโครงการ  
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ประกอบกับท้องถิ่นยังขาดสมรรถน ะ 
ในการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับโครงการประเภทโครงสร้างพ้ืนฐาน เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องช่างที่ท าหน้าที่
ส ารวจ ออกแบบโครงการ ท าให้โครงการภายใต้งบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องด าเนินการให้ครอบคลุม
ทุกมิติ ในเชิงพ้ืนที่มีความครบถ้วน และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
ซ่ึงในกระบวนการจัดท าแผนฯ ปรากฏว่าประชาชนในพ้ืนที่ยังต้องการให้รัฐ (ราชการส่วนภูมิภาค) แก้ไขปัญหา
ส่วนใหญ่เป็นลักษณะโครงสร้างพ้ืนฐาน ในลักษณะงานที่เป็นภารกิจท้องถิ่น แต่ท้องถิ่นยังขาดศักยภาพ 
ในการด าเนินการ เนื่องจากมีข้อจ ากัดดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น ขอให้ ก.บ.ภ. ได้ก าหนดแนวทางลักษณะโครงการ
ภายใต้งบประมาณจังหวัด ว่าควรมีขอบเขตและประเด็นอย่างไร  เพ่ือให้การจัดท างบประมาณภายใต้ 
แผนพัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพและสามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น 

2).แนวทางการบูรณาการเชิงพ้ืนที่ (Area – Based) ที่ให้ความส าคัญกับการน าปัญหาความต้องการ
ของพ้ืนที่มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา การก าหนดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาล และสอดคล้องกั บ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ต้องมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง เน้นย้ า  
ให้บุคลากรด้านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด สามารถน าความรู้ด้านการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการไปถ่ายทอดให้กับส่วนราชการในจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่ เกี่ยวข้องกับการท าแผน 
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้ ซึ่งจะน ามาสู่การมีแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีประสิทธิภาพ 

3).การแก้ไขปรับปรุงเงื่อนไข หลักเกณฑ์การโอนเปลี่ยนแปลงโครงการและงบประมาณ ควรขยาย
ขอบเขตให้จังหวัดสามารถด าเนินการโอนเปลี่ยนแปลงโดยใช้โครงการนอกแผนฯ (Y3) มาด าเนินการได้ 
โดยไม่จ าเป็นจะต้องด าเนินการโดยใช้โครงการส ารอง (Y2) ให้หมดก่อน เพราะมีกรณีที่โครงการดังกล่าว 
มีเหตุผลและความจ าเป็นจะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน เนื่องจากโครงการส ารองตามแผน (Y2) บางรายการอาจ
หมดความจ าเป็นหรือไม่มีงบประมาณเหลือจ่ายอย่างเพียงพอที่จะด าเนินการได้แล้ว ทั้งนี้ การเสนอโครงการ 
ที่จ าเป็นเร่งด่วนดังกล่าว เห็นควรให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  
ในการเห็นชอบ และเสนอต่อ ก.บ.ภ. เพื่อรับทราบอาจมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้า
กลุ่มจังหวัด เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต สั่งการ หรืออ่ืน ๆ แทนได ้
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