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โดยส่วนมากเป็นภาระผูกพันงบประมาณที่ได้รับอนุมัติแล้วก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
จ านวนสูงถึง 873,001.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79.7 ของภาระผูกพันข้ามปีงบประมาณทั้งสิ้น 
และอีกร้อยละ 20.3 ของภาระผูกพันข้ามปีงบประมาณทั้งสิ้น เป็นภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ 
ที่เริ่มในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีจ านวน 222,653.1 ล้านบาท 

ประการที่สอง คือ ภาระผูกพันจากการด าเนินนโยบายโครงการรัฐ (Quasi - fiscal 
Policy) ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 มีจ านวน 953,378 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.01 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 แม้ว่าจะอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ที่ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่ทั้งน้ี ภาระดังกล่าวถือเป็นภาระ
ผูกพันที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนิน
โครงการรัฐให้หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐ  อย่างไรก็ดี เนื่องจากภาระผูกพันจากการด าเนินนโยบาย
โครงการรัฐมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
จึงมีมติปรับกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐดังกล่าวเป็นไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เป็นการชั่วคราวในปีงบประมาณ 2565 และให้ปรับลดอัตราลงเป็นไม่เกินร้อยละ 30  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 256625 

ดังน้ัน รัฐบาลควรจัดล าดับความส าคัญของโครงการรัฐและด าเนินโครงการ 
เท่าที่จ าเป็น โดยคัดเลือกเฉพาะโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 
อย่างแท้จริง และโครงการที่มีการด าเนินการทุกปีควรบรรจุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
9.1.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 3 มิติ ได้แก่ ในมิติงบประมาณตามภารกิจ 

หน้าที่ และอ านาจของกระทรวงและหน่วยงาน (Function) มิติ งบประมาณ ตามภารกิจ 
ของหน่วยงานในพ้ืนที่ (Area) และมิติงบประมาณตามภารกิจยุทธศาสตร์หรือนโยบาย (Agenda) 
เพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างเหมาะสม และช่วยลดความเหลือมล้ าในการจัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยงานในพ้ืนที ่

1)  งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
- งบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีเจตนารมณ์เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม 

และขับเคลื่อนการพัฒนาไปพร้อมกันทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น ซึ่งจะสะท้อนความต้องการ 
ในการพัฒนาพ้ืนที่ของประชาชนไดอ้ย่างตรงจุด ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรให้ความส าคัญกับการ
จัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยรับงบประมาณ ทั้งหน่วยรับงบประมาณที่เป็นกระทรวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะการจัดท าเป็นแผนงาน/
โครงการบูรณาการงบประมาณในพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ 3 มิติ ได้แก่ มิตินโยบาย (Agenda)  
มิติหน่วยงาน (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการ 
จัดท าแผนงาน/โครงการบูรณาการงบประมาณดังกล่าวให้เป็นไปในรูปแบบของแผนเดียว (One Plan)  
ในกรณีที่แผนงาน/โครงการของหน่วยรับงบประมาณสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด (มีการบูรณาการ 
2 มิติ ให้ถือว่ามีล าดับความส าคัญสูงในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และกรณีที่แผนงาน/โครงการ
                                                 
25 มติคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐในการประชุม ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว 
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ของหน่วยรับงบประมาณมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 
(Agenda) ให้ถือว่ามีล าดับความส าคัญสูงสุด (มีการบูรณาการ 3 มิติ) 

- กรอบวงเงินของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวดตามมติคณะรัฐมนตรี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 มีจ านวน 28,000 ล้านบาท แต่ได้รับจัดสรรจริงต่ ากว่ากรอบวงเงิน
ทุกปี เช่น ปีงบประมาณ 2565 ได้เพียง 17,410 ล้านบาท ปีงบประมาณ 2566 ได้ 21,727.7 ล้านบาท 
ควรมีการพิจารณาให้ได้รับการอนุมัติให้ใกล้เคียงกับกรอบวงเงินที่ก าหนดไว้  

- ควรพิจารณายกเลิกการก าหนดสัดส่วนงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ที่ให้มีรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 โดยอาจก าหนดสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนในช่วงร้อยละ 30 - 50 
และควรก าหนดห้วงเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสมเพ่ือให้จังหวัดมีระยะเวลาที่เพียงพอในการจัดท า 
ค าของบประมาณในส่วนนี้ 

- การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รัฐบาลควรเพิ่มการกระจายอ านาจ
ในเชิงพ้ืนที่ โดยจัดสรรงบประมาณของจังหวัดตามความต้องการในแผนงานที่จะเป็นการเพ่ิมรายได้ 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่  โดยให้หน่วยของกระทรวงที่มีประจ าในพ้ืนที่จังหวัด อาทิ ส านักงานเกษตร 
และสหกรณ์จังหวัด ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด เป็นผู้ด าเนินการโดยเป็นความ
ต้องการของจังหวัดอย่างแท้จริง ทั้งนี้ จะช่วยลดจ านวนการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยส่วนกลาง 
(Function) ซึ่งจะเป็นการช่วยลดความซ้ าซ้อนและประชาชนในพ้ืนที่ได้ประโยชน์ ตามความต้องการ
อย่างแท้จริง 

- แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ควรจัดท าในห้วงเวลาที่เหมาะสม มีระยะเวลา 
เพียงพอที่จะส่งให้หน่วยรับงบประมาณ (Function) จัดท าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกัน เพื่อขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ แผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ด าเนินการ 
โดยจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ควรมีขนาดเล็กหรือเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ส าหรับแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ที่ด าเนินการโดยหน่วยรับงบประมาณ (function) ต้องเป็นไปตามภารกิจและศักยภาพ 
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการด้วย 

นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยจัดท าแผนงาน/โครงการ
บูรณาการงบประมาณ 3 มิติ ควรด าเนินการในห้วงเวลาที่ให้หน่วยงานที่ต้องจัดท าแผนงาน/โครงการ 
เพื่อเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สามารถด าเนินการได้ทันก าหนดการส่งค าขอ
งบประมาณให้ส านักงบประมาณตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

- งบประมาณในการซ่อมแซมถนนที่ช ารุดและประชาชนต้องใช้ในการสัญจรในพื้นที่
จังหวัดซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท)  
ควรให้กระทรวงคมนาคมเป็นผู้รับผิดชอบและให้ความส าคัญเร่งด่วนเป็นล าดับแรก โดยจังหวัด 
จะต้องเสนอความต้องการให้ทันในห้วงเวลาที่ เหมาะสม เพ่ือให้กระทรวงคมนาคมจัด ท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เป็นภาระงบประมาณของจังหวัดท่ีควรเสนอความต้องการ 
ในแผนงานที่เป็นประโยชน์และเพิ่มรายได้ให้ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
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8) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ควรให้ความส าคัญในการร่วมมือกับภาคเอกชน
เพื่อการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือและพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม และกลุ่มกิจการเพ่ือสังคม 
ให้มีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ โดยการจัดหาและเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับด าเนินการ  
 

9.3.22 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

1) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ ควรมุ่งเน้นการสร้างโครงการขนาดเล็กให้ชุมชน 
มีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เพ่ือสร้างอาชีพให้กับประชาชน โดยน ารูปแบบของ World Bank ที่ได้เสนอ
ให้ด าเนินการโดยให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนเกี่ยวกับ  (1) การเสริมสร้างการชลประทาน 
และการสร้างแหล่งน้ า (2) การพัฒนาเกษตรทันสมัย (3) การส่งเสริมอาชีพนอกไร่นา (4) การส่งเสริม
ชุมชนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและน าไปสู่การสร้างเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

2) จังหวดัและกลุม่จังหวดัภาคเหนือ 
(1)  การตั้งงบประมาณรายจ่ายลงทุนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรก าหนด 

ให้ผ่อนคลายมากขึ้น และให้สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายในรายการที่เป็นภารกิจ 
ถ่ายโอนได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  

(2)  ควรมีข้อเสนอไปยังกระทรวงคมนาคมเพ่ือให้การสนับสนุนงบประมาณ 
ในการซ่อมแซมหรือปรับปรุงถนนภายในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือลดภาระการด าเนินการของพ้ืนที่ 
และสามารถน างบประมาณที่มีอยู่จ ากัดไปบริหารจัดการในด้านอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์และตรงตาม 
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  

3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เนื่องจากการก าหนดเป้าหมาย 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ มีลักษณะที่มุ่งเน้นไปทางด้านวัตถุนิยมเป็นหลัก ทั้งที่ต้นทุน 
ทางสังคม วัฒนธรรม และต้นทุนมนุษย์ในพ้ืนที่มีลักษณะที่ตรงขา้มกบัเปา้หมายที่ก าหนด จึงควรทบทวน
เป้าหมายให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับสากลท่ีก าหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับต้นทุน 
ทางสังคม วัฒนธรรมและต้นทุนมนุษย์ในพ้ืนที่ 

4) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ควรบูรณาการความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนในการพัฒนาหรือการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างเศรษฐกิจมูลค่าเพ่ิม  
โดยให้ความส าคัญกับการน าสินค้าที่มีอยู่มาสร้างให้เกิดคุณค่าเพ่ือให้พื้นที่เกิดการสร้างสรรค์ผลผลิตใหม่ ๆ  

5) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ควรพัฒนาโครงการเมืองน่าอยู่  
โดยเลือกจังหวัดที่มีศักยภาพและมีพ้ืนฐานการพัฒนาเพ่ือไปสู่การพัฒนาและต่อยอด ซึ่งสามารถสะท้อน
ให้เห็นผลการด าเนินการได้มากกว่าการสร้างเมืองขึ้นใหม่ 

6) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ควรเริ่มด าเนินการพัฒนาในพ้ืนที่ 
โดยขับเคลื่อนการด าเนินการจากโครงการขนาดเล็กเพ่ือสะท้อนให้เห็นผลในวงกว้าง เช่น การมุ่งเน้น
เกษตรปลอดภัยและโครงการฐานอุตสาหกรรมชีวภาพ เป็นต้น 
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7) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 การก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรมีความยืดหยุ่น 
ในการขับเคลื่อนเพ่ือให้คณะกรรมการระดับจังหวัดสามารถพิจารณาและแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในพ้ืนที่ 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

8) จังหวัดอุดรธานีท่ีมีการบูรณาการการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในพ้ืนที่ โดยขอรับการจัดสรรงบกลางเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ
ที่ เกิดขึ้น  เห็นว่า ในกรณีที่ เกิดภัยพิบัติหรือมี เหตุฉุกเฉินหรือจ าเป็นควรมีการจัด งบประมาณ 
ในส่วนของจั งหวัด เพ่ื อการแก้ ไขปัญ หาต่ าง ๆ  ให้ กับประชาชนใน พ้ืนที่ ได้อย่ างทั นท่ วงที  
และมีประสิทธิภาพ  
 

9.3.23 รัฐวิสาหกิจ 
 

1) การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(1) การพัฒนาการกีฬาของประเทศไทยสู่ความเป็นเลิศ เพ่ือยกระดับให้เป็นนักกีฬา 

ผู้น าในอาเซียนและเป็นที่ยอมรับระดับโลก ควรมีระบบการสร้างกีฬาสู่ความเป็นเลิศด้วย ได้แก่ การดูแล
และสนับสนุนนักกีฬาอย่างครบวงจร เช่น มีศูนย์ Training Center หรือการมีชมรมกีฬาเพ่ือให้นักกีฬา 
มีสถานที่ฝึกซ้อม การส่งเสริมนักกีฬาที่มีความสามารถเพื่อไปแข่งขันกีฬาในระดับโลก โดยใช้เงินกองทุน
การกีฬาสนับสนุนหรือช่วยเหลือนักกีฬา การสนับสนุนการท าวิจัยด้านกีฬาของประเทศไทย เป็นต้น 

(2) ควรมีการก าหนดแผนการคัดเลือกนักกีฬาที่มาจากพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยการสร้าง
แรงจูงใจ เช่น การให้ค่าตอบแทน การให้ทุนการศึกษา การประชาสัมพันธ์และการถ่ายทอดการแข่งขัน
กีฬาผ่านสื่อดิจิทัลโดยส่งเสริมความร่วมมือกับสมาคมทางกีฬา 

(3) ควรสนับสนุนงบประมาณด้านการกีฬาลงไปสู่ภูมิภาคให้มากขึ้น เพื่อลดความ 
เหลื่อมล้ าทางสังคม รวมทั้งมีการส ารวจนักกีฬาที่มีฝีมือในพ้ืนที่ห่างไกลต่าง ๆ เนื่องจากคนที่มีทักษะ 
และความสามารถทางด้านกีฬาส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ต่างจังหวัด 

(4) ควรสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการแข่งขันกีฬาระดับโลก โดยสร้าง 
ความพร้อมในด้านพ้ืนที่สนามกีฬาที่มีขนาดใหญ่ มีระบบการบริหารจัดการที่ดี ระบบสาธารณูปโภค 
ที่พร้อมรองรับนักกีฬาและผู้เข้าชมการแข่งขันอย่างเพียงพอ 

2) การเคหะแห่งชาติ ควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการพัฒนาชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือจัดท าข้อมูลของประชากรทั้งหมดและน ามากลั่นกรองหาจ านวน 
ผู้ที่ควรได้รับการช่วยเหลือเรื่องที่อยู่อาศัยที่แท้จริง รวมทั้งทราบความต้องการที่อยู่อาศัยของแต่ละพื้นที่ 

3) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(1) ควรให้ความส าคัญกับการเติบโตอย่างยั่งยืน และเน้นการดึงดูดกลุ่มนักท่องเที่ยว  

ที่มีคุณภาพควบคู่ไปกับการขยายรายได้ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และควรให้ค าแนะน าสนับสนุน
ผู้ประกอบการให้รอบด้านทั้งเมืองหลักและเมืองรอง ทั้งธรรมะ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม และเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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