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-๒๔๕- 
 

 
 

 
ในการจัดสรรงบประมาณด้านใดก็ตาม “ความเป็นธรรม” ในการจัดสรรและกระจาย

งบประมาณไปตามจังหวัดต่าง ๆ มีความส่าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะโครงการที่มีการจัดสรร
งบประมาณเป็นจ่านวนมาก และเป็นความต้องการของหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ เช่น แหล่งน้่า ถนน 
โรงพยาบาล “ความเป็นธรรม” ไม่ได้หมายความว่างบประมาณส่าหรับโครงการทุกประเภท จะต้องมี
ปริมาณที่เท่ากันในทุกจังหวัดทุกพ้ืนที่ หากบางจังหวัดหรือบางพื้นที่มีสภาพปัญหาและความจ่าเป็นที่สูง
กว่าพ้ืนที่อื่น ๆ เช่น บางพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงเรื่องสภาวะภัยแล้งอาจมีความจ่าเป็นเรื่องแหล่งทรัพยากร
น้่ามากกว่าพ้ืนที่ที่ไม่มีความเสี่ยงเรื่องสภาวะภัยแล้ง แต่เพ่ือความเป็นธรรม การก่าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการประเมินว่างบประมาณควรถูกจัดสรรให้กับโครงการในจังหวัดใด จ่าเป็นต้องยึดอยู่บนพ้ืนฐาน 
ของความโปร่งใส ความเป็นธรรม ตอบโจทย์การแก้ปัญหาของประชาชน  

ดังนั้น หน่วยงานจึงควรชี้แจงและเปิดเผยหลักเกณฑ์ในการจัดสรรและอนุมัติโครงการ เพ่ือให้ 
ประชาชนมั่นใจว่าหน่วยงานได้พิจารณาจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมบนพื้นฐานของความเร่งด่วน 
ของโครงการและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ มิใช่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของดุลยพินิจหรือผลประโยชน์ 
ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 

ทั้งนี้ การกระจายอ่านาจให้แต่ละจังหวัดและคนในพ้ืนที่ มีอ่านาจในการตัดสินใจด้วยตนเองว่า 
จะใช้งบประมาณไปกับโครงการใดเป็นอีกหนทางหนึ่ง ที่จะท่าให้งบประมาณถูกใช้อย่างตรงจุดมากขึ้น 
โดยลดดุลพินิจจากหน่วยงานในราชการส่วนกลาง 

 
 
 
 
 

 

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWN3joQyufH10iKdnvG_R3H6WHNnCMzc65lOUOdCOHfN0XMWsYhNb-FJ4WRtypIL2jcugetbwqNR2rwC3rSsbSaDHrFOPn0LfAt1aRd5TKw44yirgo3-9CeCV_vIG6_EyPd92YNGOh1y6tgpTBgRZ-0&__tn__=*NK-R


-๓๘๑- 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

         ๒ .๒๒.๑ ภาพรวมจังหวัดและกลุ่ ม
จังหวัด 

               ๒.๒๒.๑.๑ ภาพรวมจังหวัด 

 (๑) ทุกจังหวัดทุกภูมิภาค ควรจัดงบประมาณ
จังหวัดตามหลักบูรณาการที่ส านักงบประมาณ 
วางหลักการไว ้ 

 ทั้งนี้ หน่วยงานภายในจังหวัดต้องประชุม
ก าหนดเป้าหมายในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
เพ่ือตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของจังหวัดอย่าง
แท้จริง 

 (๒) ทุกจังหวัดทุกภูมิภาค ควรส ารวจ
พ้ืนที่ของรัฐ เช่น วัด โรงเรียน ส่วนราชการ  
ที่ รกร้างหรือ พ้ืนที่ที่ ยั งไม่มีการใช้ประโยชน์  
เพื่อน าพื้นที่ไปปลูกต้นไม้หรือปลูกป่าเพิ่มเติม  

 

 ทั้งนี้ จะท าให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
ต้นไม้ใหญ่ทั้งทางเศรษฐกิจ ทั้ งเป็นแหล่งพืช 
ยาสมุนไพร และยังเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม 
รวม ทั้ งยั ง เป็ น ก ารดู ด ซั บ เพ่ื อ ลด ป ริ ม าณ
คาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศด้วย  

 นอกจากนี้ ยังเป็นการเพิ่มมูลค่าคาร์บอน
เครดิต ใน เชิ งเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ ของ
ประเทศ 

 (๓) ทุกจังหวัดทุกภูมิภาค ควรหาแนวทาง
ให้สามารถส่งผ่านงบประมาณของกลุ่มจังหวัดไป
ให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการขยายพ้ืนที่
กระจายไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ซึ่งเกษตรกรส่วนมาก
เป็นเกษตรกรน้ าฝน 

            (๔) ทุกจังหวัดทุกภูมิภาค ควรใช้งบประมาณ
ของกลุ่มจังหวัดเฉพาะที่มีความจ าเป็นอย่างแท้จริง 
ไม่ควรน าไปใช้เพ่ือความสวยงามของจังหวัด แต่ควร
ใช้งบประมาณเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่
เชื่อมต่อของกลุ่มจังหวัด 

          เช่น การสร้างถนนเชื่อมต่อเส้นทาง 
ต่าง ๆ เพ่ือการเดินทางที่สะดวกของประชาชน 
ในกลุ่ มจั งหวัด  แต่กรมทางหลวงหรือกรม 
ทางหลวงชนบทยังไม่มีแผนงานที่จะก่อสร้าง  
และในพ้ืนที่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ
เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

           นอกจากนี้ ควรให้โอกาสองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ
กลุ่มจังหวัดเพื่อน าไปพัฒนาพื้นที่ได้ด้วย 

 

 

  



-๓๘๒- 
 

              ๒.๒๒.๑.๒ ภาพรวมกลุ่มจังหวัด 

 (๑) ทุกกลุ่มจังหวัด ควรจัดงบประมาณ
จังหวัดตามหลักบูรณาการที่ส านักงบประมาณ
วางหลักการไว้  

 ทั้งนี้  หน่วยงานเจ้าภาพหลักของกลุ่ม
จังหวัดต้องจัดประชุมร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 
เพ่ือก าหนดเป้าหมายในการจัดท าแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดให้ตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของ 
กลุ่มจังหวัดอย่างแท้จริง ไม่ใช่การน างบประมาณ
ไปจัดสรรหารแบ่งกันตามจังหวัดของกลุ่มเท่านั้น 
ซึ่ งจะเหมือนกับเป็ นการจัดสรรงบประมาณ 
ให้จังหวัดเพ่ิมเติม โดยไม่ได้มีการบูรณาการร่วมกัน 

 (๒) ทุกกลุ่มจังหวัด ควรใช้งบประมาณ 
กลุ่มจังหวัดให้ถูกต้อง ไม่ควรน างบประมาณไป 
ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค (Function) เป็นงบลงทุน 
เช่ น  การสร้ างก าแพงกั นคลื่ นกั ด เซาะของ 
กรมโยธาธิการและผั งเมือง หรือการก่อสร้าง 
ถนนของกรมทางหลวง เป็นต้น 

 ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว ท าให้ส านัก
งบประมาณตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณได้ยาก
หรือไม่สามารถตรวจสอบได้  

 ดังนั้น จึงควรขอค าปรึกษาจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด หรือให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
ข้อเสนอโครงการของกลุ่มจังหวัดพิจารณาก่อน 

 

 

 

 

 

 (๓ ) ทุกกลุ่มจั งหวัด ควรพัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างจังหวัดทั้งในกลุ่ม
เดียวกัน ภาคเดียวกัน หรือต่างภาคกัน โดยมี
ประเด็นทางประวัติศาสตร์ร่วมกัน  

 เช่น การเชื่อมโยงเส้นทางประวัติศาสตร์
ของจังหวดัล าพูนซึง่เป็นจุดศูนย์กลางของอาณาจักร 
หริภุญชัยกับจังหวัดลพบุรีซึ่งเป็นศูนย์กลางของ
อาณาจักรละโว้ หรือการเชื่อมโยงเส้นทางเดินทัพ 
ในประวัติศาสตร์ของสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช 
เป็นต้น 

 (๔) ทุกกลุ่มจังหวัด ไม่ควรเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณ ไปจากที่ ขอรับจั ดสรร
งบประมาณไว้  เพ่ือให้สามารถตรวจสอบการ 
ใช้จ่ายงบประมาณของกลุ่มจังหวัดได้เพื่อความ
โปร่งใส 

 (๕) กลุ่มจังหวัดที่อยู่ ในลุ่มน้ าสายน้ า
เดียวกันควรมีการวางแผนในการบริหารจัดการ
การก าจัดผักตบชวาร่วมกันอย่างเป็นระบบ  
โดยสามารถประสานกับกรมเจ้าท่าที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ในการก าจัดผักตบชวา 
เพื่อเป็นหลักในการด าเนินการ 

 ๒.๒๒.๒ ภาคกลาง 

 (๑) ทุกจังหวัดของภาคกลาง ควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อแก้ปญัหาช้างป่าบกุรกุที่ดนิท ากิน
ของประชาชน จนท าให้มีผู้เสียชีวิต ให้ครอบคลุม
พ้ืนที่จังหวัดในเขตพ้ืนที่ป่าแกง่กระจาน และพื้นที่
ป่าตะวันออก รวมทั้งพื้นที่ป่ารอยต่อ   

 



-๓๘๓- 
 

  (๒) ทุกจังหวัดของภาคกลาง ควรบริหาร 
จัดการน้ าในพ้ืนที่ภาคกลาง เพ่ือแก้ปัญหาในบางพ้ืน 
ที่ที่น้ าท่วมอยู่เสมอ 

  ทั้งนี้  ควรต้องบริหารจัดการทั้งระบบ 
เพ่ือแก้ปัญหาน้ าท่วม เช่น บริเวณพ้ืนที่จังหวัด
อยุธยาและจังหวัดลพบุรี 

    (๓) จังหวัดลพบุรี ควรเป็นเจ้าภาพหรือ
มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เจ้าภาพในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาลิง  
โดยให้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องตามแผนแม่บท 
เช่นเดียวกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มีเทศบาล 
ต าบลหัวหินเป็นเจ้าภาพหลัก โดยตั้งงบประมาณ 
และประสานกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช มาด าเนินการท าหมันลิงทั้งเพศผู้และ
เพศเมียอย่างต่อเนื่องจนสามารถควบคุมปริมาณ
ประชากรลิงให้อยู่ในระดับเหมาะสม ไม่ก่อให้ 
เกิดปัญหา 

 ๒.๒๒.๓ ภาคใต้ 

                ทุกจังหวัดของภาคใต้ ควรเตรียมพร้อม
เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวจากนักท่องเที่ยวทั่วโลก 
หลังจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ คลี่คลาย เพราะการท่องเที่ยวเป็น
อุตสาหกรรมหลักสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย
จ านวนมาก 

         ๒.๒๒.๔ ภาคตะวันออก 

              ทุกจังหวัดของภาคตะวันออก ควรมี
แผนการใช้งบประมาณเชื่อมโยงกันทุกจังหวัด 
เช่น การแก้ไขปัญหาช้างปา่ของ ๕ จังหวัดในภาค
ตะวันออก 

 

 นอกจากนี้  วิสั ยทั ศน์ ของบางจั งหวัด 
ใน พ้ื น ที่ ยั ง ไม่ ได้ ให้ ค ว าม ส าคั ญ กั บ เรื่ อ ง 
ของทรัพยากรธรรมชาติ  หรือแม้ แต่ พันธกิ จ 
ในบางจั งหวั ดไม่ ได้ ให้ ความส าคั ญกั บ เรื่ อง
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและมีส่วนรวม  

 เช่น จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสระแก้วจังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดตราด ไม่ได้มีการกล่าวถึง
ภัยจากช้างป่าบุกรุกที่ท ากินของประชาชนจนท า
ให้มีผู้เสียชีวิตจ านวนมากในพันธกิจของจังหวัด  

 ดังนั้น จึงควรต้องปรบัพันธกิจของจังหวดั
ให้สอดคล้องกับปัญหาของประชาชนในพื้นที่ 

          ๒.๒๒.๕ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

          (๑) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาน้ า เพราะน้ าคือ
ชีวิต และประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีฤดู
แล้งถึง ๗ เดือน จึงต้องมีน้ าให้ประชาชนในพ้ืนที่ใน
การอุปโภคบริโภคและท าการเกษตรได้อย่างทั่วถึง
ตลอดทั้งปี 

 (๒) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ ควรให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวก่อน
ประวัติศาสตร์ โดยต้องมีจุดเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
ก่อนประวัติศาสตร์ของทุกจังหวัด  เช่น ภาชนะ
เครื่องปั้นดินเผา ในจังหวัดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งของจังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 



-๓๘๔- 
 

 (๓) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรให้ความส าคัญกับเรื่องของอัตลักษณ์นอกเหนือ 
จากเอกลักษณ์ของคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ด้วย เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เห็นถึงความเป็นคนจิตใจ
ดีของคนในพ้ืนที่  ซึ่ งจะสร้างความประทับใจให้ 
กับนักท่องเที่ยวอย่างมาก 

           (๔) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรให้ความส าคัญกับการผลิตผ้าไหมและผ้าฝ้าย 
ของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถในรัชกาล 
ท่ี ๙ ไม่ให้หายไปจากประเทศไทย 

(๕) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ลดลงในทุกหมู่บ้าน  
โดยประสานกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในจังหวัด  
เพราะปัญหายาเสพติด ส่งผลท าให้อัตราการเกิด
ปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมสูงขึ้น เช่น การลักทรัพย์  
การฆาตกรรม และการข่มขืน เป็นต้น   

         (๖) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรให้ความส าคัญกับการไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 
เพราะต้องใช้ไฟฟ้าในการสูบน้ าขึ้นมาท าการเกษตร
และอุปโภคบริโภค 

           (๗) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรแก้ไขหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่
ทางการเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่นอกเขต
ชลประทาน ให้มีไฟฟ้าใช้เพ่ือท าการเกษตร เพราะ
พ้ืนที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีระดับ 
ความสูงของพ้ืนดินสูงกว่าแหล่งน้ า และมีพ้ืนที่ 
ทางการเกษตรถึงร้อยละ ๘๐ รวมทั้งมีฤดูฝนเพียง  
๔ เดือน  

 ดังนั้น การท าการเกษตรในอีก ๘ เดือนต้อง
ใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร  

 (๘) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรเพ่ิมน้ าหนักการกระจายงบประมาณกลุ่มจังหวัด
ตามขนาดของพ้ืนที่จากเดิมอยู่ที่ร้อยละ ๕ ให้มากขึ้น 
เพราะมีจังหวัดที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ รวมทั้ง มีจ านวน
ประชากร และประชากรแฝงจ านวนมาก แต่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาจังหวัด 

 (๙) ทุกจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ควรจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ า และการบูรณาการ 
แผนน้ าร่วมกันในแต่ละจังหวัดเพ่ือจัดสรรงบประมาณ
ตามล าดับความส าคัญของพ้ืนที่  ของทั้งองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล  
เพ่ือแก้ปัญหาน้ าอย่างยั่งยืน 

         ๒.๒๒.๖ ภาคเหนือ 

         (๑) ทุกจังหวัดของภาคเหนือตอนบน ควร
จัดท าโครงการเพ่ือลดการเผาข้าวโพดของ
เกษตรกร โดยจังหวัดควรให้ค าแนะน าและ
สนับสนุนให้ เกษตรกรน าเปลือกข้าวโพดไป
จ าหน่ายให้กับโรงงานผลิตไฟฟ้าเพ่ือท าเป็น
เชื้อเพลิง แทนการเผาท าลายซึ่งเป็นการสร้าง
มลพษิในพื้นที่ 

        (๒) ทุกจังหวัดของภาคเหนือตอนบน ควร
จัดกิจกรรมร่วมกันในเรื่องของการท่องเที่ยว
ภายในกลุ่มจังหวัด สนับสนุนการกีฬาเพื่อสุขภาพ 
เช่น กีฬาฟุตบอลและเซปักตะกร้อ และพัฒนา
เศรษฐกิจร่วมกัน เป็นต้น 

       ทั้งนี้  จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง 
และแม่ฮ่องสอน มีชื่อเสียงในเรื่องการท่องเที่ยว
แล้ว แต่ยังมีจังหวัดที่ยังไม่มชีื่อเสียงในเรื่องนี้ เช่น
จังหวัดแพร่  



-๓๘๕- 
 

 ดังนั้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
จึงต้องร่วมมือกันเพ่ือพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว
ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนให้ได้รับความ
นิยมทุกจังหวัด  

 (๓) ทุกจังหวัดของภาคเหนือตอนบน ควร
ประชุมหารือร่วมกันเพ่ือสร้างพันธกิจในการเตรียม
ความพร้อมการเกิดพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
(Northern Economic Corridor: NEC – Creative 
LANNA) ในจังหวัดเชียงราย จั งหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดล าพูน และจังหวัดล าปาง รวมกัน 

 ทั้งนี้ การเกิดระเบียงเศรษฐกิจในพื้นที่นี้
จะเป็นการเปิดประเทศทางภาคเหนือเชื่อมโยง
เส้นทางจากจังหวัดเชียงรายสู่ประเทศจีน และ
จังหวัดแม่ฮ่องสอนสู่ประเทศอินเดีย  

 ดังนั้น ทุกจังหวัดในพ้ืนที่จึงต้องประสาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดสร้างและพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น แหล่งน้ า 
พลังงานไฟฟ้า และเส้นทางเชื่อมโยง เป็นต้น  

 (๔) ทุกจังหวัดของภาคเหนือ ควรมีป้าย
แสดงสัญลักษณ์บ่งชี้ว่า เป็นจุดพักคอยและจุด
บริการต่าง ๆ ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ให้มีความสวยงามและเป็น 
ในรูปแบบเดียวกัน 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ได้มีข้อสังเกตอยู่ในรายกระทรวง 
ที่ก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจแล้ว 
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