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(26) 

อีกทั้งควรมีการก าหนดแผนงานและโครงการภายใต้เงินนอกงบประมาณให้มีความชัดเจน  และควรมี
มาตรการจูงใจให้หน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเงินนอกประมาณมาใช้ในการ
จัดบริการสาธารณะให้มากยิ่งขึ้น   

3) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้รายงานผลการ

ด าเนินการว่า ยังคงให้ความส าคัญกับการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนหลักอื่น ๆ ของประเทศ โดยยังคงเป้าหมายการวิจัย
และพัฒนาของประเทศในภาพรวมทั้งภาครัฐและเอกชนมีสัดส่วนร้อยละ 2 ของ GDP ในปี 2570  
และคงมาตรการการจูงใจให้ภาคเอกชนได้สิทธิ์จากการบริจาคเงินเข้ากองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรมโดยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีร้อยละ 300 ของเงินบริจาค 

กระทรวงศึกษาธิการรายงานผลการด าเนินการว่าได้ให้ความส าคัญกับ
การเสริมสร้างการวิจัยและนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์เพ่ือเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  
529 ผลงานจาก 74 สถาบัน 

จากการรายงานดังกล่าวเห็นได้ว่า มีการด าเนินการตามข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะซึ่งสามารถเริ่มต้นได้ในภาวะที่มีข้อจ ากัดด้านการคลังและคงมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุน
ภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อไป อย่างไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีในโอกาสต่อไป ก็ควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณเพื่อน าไปสู่เป้าหมายของสัดส่วนงบประมาณเพื่อ
การวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ด้วย 

4) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาในเชิงพ้ืนที ่
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ 

และส านักงาน ก.พ.ร. รายงานผลการด าเนินการว่าได้น าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปจัดท ากรอบ
หลักเกณฑ์เพ่ือพิจารณาจัดสรรงบประมาณของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ภายใต้การประสานทุกระดับ  
ในพ้ืนที่ ในลักษณะแผนร่วม (One  Plan) รวมทั้ง ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าโครงการที่ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์และผลกระทบในพ้ืนที่เป็น Project Based และเงื่อนไขของโครงการที่ควรสนับสนุนหรือไม่  
(DO & DON’T) ซึ่งเป็นผลให้การจัดสรรงบประมาณมีความเข้มงวด เป็นไปตามกรอบตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ก าหนด และสามารถลดความซ้ าซ้อนได้มาก ส่งผลให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการ
จัดสรรงบประมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา โดยได้รับการจัดสรรต่ ากว่ากรอบวงเงินที่ก าหนดไว้ที่จ านวน 
28,000 ล้านบาท โดยได้รับการจัดสรร 17,311 ล้านบาทหรือต่ ากว่าถึงร้อยละ 37.8 อันเนื่องมาจาก 
การเสนอขอรับงบประมาณของหลายจังหวัดที่ไม่สอดคล้องกับเงื่อนไข DO & DON’T และได้รับการ
จัดสรรลดลงจากปี 2564 จ านวนมาก 

จากรายงานดังกล่าว มีข้อควรพิจารณาประกอบคือความเหมาะสม 
ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ใช้ในการจัดสรรว่า สมควรจะใช้หลักเกณฑ์จากการบริหารจัดการของ  
ทางราชการมาใช้เป็นเงื่อนไขประกอบการจัดสรรงบประมาณที่ประชาชนจะได้รับประโยชน์หรือไม่  
เช่น การน าเรื่องการบริหารงบประมาณของฝ่ายบริหาร (ผลการด าเนินงานและการใช้จ่าย) มาเป็น
หลักเกณฑ์การจัดสรร ย่อมไม่เป็นธรรมกับประชาชนในจังหวัด เพราะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ 
จากศักยภาพการบริหารงานของภาครัฐ แต่ผลกระทบกลับไปเป็นเรื่องการปรับลดงบประมาณลง  
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(27) 

อีกทั้งหลักเกณฑ์บางประการอาจย้อนแย้งกันเอง ซึ่งอาจจะไม่สะท้อนถึงเจตนาในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนหรือความเหลื่อมล้ าได้เท่าที่ควร นอกจากนี้ หลักคิดในการกระจายงบประมาณควรพิจารณา 
ถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการ โดยพิจารณาถึงมิติในเชิงพ้ืนที่ที่จะได้รับประโยชน์ เช่น ประโยชน์ 
ที่จะได้รับเฉพาะในจังหวัดนั้น ๆ หรือได้รับประโยชน์ร่วมกันหลาย ๆ จังหวัด หรือเป็นภาพรวมของ
ประเทศอย่างแท้จริงเพ่ือให้เห็นภาพชัดเจนในการกระจายงบประมาณลงไปในระดับพื้นที่ 

5) นอกจากน้ียังมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะหลายประการ 
ที่มีการรายงานผลการด าเนินการ  เช่น การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ การจัดสรร
งบประมาณให้แก่ อปท. การจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและการออม  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าที่มีแนวโน้มสูงขึ้นจากงบบุคลากรภาครัฐ การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อการช าระหนี้เงินกู้ และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุน ซึ่งจากการรายงานผลการด าเนินการ  
ยังไม่สามารถน าไปสู่เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะได้ เนื่องจากบางส่วนเป็น
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง เป็นเรื่องที่มี ความเกี่ยวพันกับปัญหาอื่น 
ในลักษณะลูกโซ่ เป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย หรือมีข้อจ ากัดด้วยเรื่องงบประมาณ 

อย่างไรก็ดี เมื่อได้เริ่มด าเนินการตามข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปแล้ว 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ควรให้ความส าคัญและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

(2) ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่มีต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 
1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงตามรายได้ของรัฐบาล

ที่คาดว่าจะลดลง ในขณะที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
ยังคงอยู ่

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมชะลอตัวลง ส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปยังการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล
ที่ลดลง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิจ านวน 2,394,076 ล้านบาท ต่ ากว่า
ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 336,924 ล้านบาท หรือร้อยละ 12.3 และต่ ากว่าปีก่อน 172,032 
ล้านบาท หรือร้อยละ 6.7 

จากข้อมูลล่าสุดพบว่า การจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในช่วง 9 เดือนแรก
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตุลาคม 2563 – มิถุนายน 2564) มีจ านวน 1,738,161 ล้านบาท ต่ ากว่า
ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 195,357 ล้านบาท หรือร้อยละ 10.1 สะท้อนถึงการจัดเก็บรายได้
ที่คาดว่าจะลดลงอย่างมีนัยส าคัญในปี พ.ศ. 2564 และ ปี พ.ศ. 2565 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 มีกรอบวงเงิน
ทั้งสิ้น 3,100,000 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนหน้าที่มีกรอบวงเงินที่ 3,285,962.5 จ านวน 185,962.5 
ล้านบาท เป็นการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 โดยในปี พ.ศ. 2565  
มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลจ านวน 700,000 ล้านบาท  

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 ที่ลดลงนั้น เป็นการ
ลดลงจากปี พ.ศ. 2564 ทั้งในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจ าประมาณร้อยละ 7.0 และรายจ่ายลงทุนประมาณ
ร้อยละ 3.8 คงมีแต่รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ที่จัดสรรเพ่ิมขึ้นจ านวน 1,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้น
ประมาณร้อยละ 1.0 การลดลงในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจ านั้นอาจส่งผลต่อนโยบายสนับสนุนเศรษฐกิจ



 

 
 
 

(86) 

หลากหลายและมีคุณภาพ รวมถึง ควรเสนอสัดส่วนวิสาหกิจเพื่อสังคมว่าก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ
ได้มากน้อยเพียงใด และควรมีการประสานความร่วมมือกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมระหว่างประเทศควบคู่ไปด้วย  
 

9.2.22 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(1) ด้วยงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ได้รับจัดสรรในจ านวนจ ากัด 

แต่ที่ผ่านมาจังหวัดได้น าความต้องการในการซ่อมแซมและปรับปรุงถนนที่เป็นทางหลวงและทางหลวง
ชนบท ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท มาขอตั้งงบประมาณของ
จังหวัด เนื่องจากถ้าจะขอไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบก็ไม่ได้รับการตอบสนอง สาเหตุเกิดจากห้วงเวลา
ของการเสนอความตอ้งการของจังหวัดที่เสนอไปยังกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท เกินเวลาที่หน่วย
ได้จัดท าความต้องการในการซ่อมแซมปรับปรุงถนนเพ่ือขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
เสนอไปยังกระทรวงคมนาคมแล้ว หากจะให้กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ด าเนินการก็จะต้องไป
ขอตั้งงบประมาณในปีถัดไปจึงมีข้อเสนอว่า สมควรให้กระทรวงมหาดไทย ประสานห้วงเวลาในการเสนอ
ความต้องการการซ่อมแซมปรับปรุงถนนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับกระทรวงคมนาคม เพื่อให้ความ
ต้องการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการซ่อนแซมปรับปรุงถนนทางหลวงและทางหลวงชนบท ที่อยู่ใน
เขตชุมชนหรืออยู่ในที่มีประชาชนจ านวนมากใช้สัญจร ได้รับการเสนอความต้องการในการด าเนินการ
โดยใช้งบประมาณของกระทรวงคมนาคม 

(2) กระทรวงควรให้ความส าคัญและประสานการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
แบบบูรณาการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม โดยจัดท าเป็นแผนงาน/โครงการบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ ได้แก่ มิติยุทธศาสตร์ (Agenda) 
มิติหน่วยงาน (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) ประกอบกับบางจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีโครงการ 
ที่สามารถตอบสนองและหรือสนบัสนุนเป้าหมาย/ตัวชีว้ัดของแผนแม่บทและแผนย่อย ภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ
ด้านอื่นอีก 5 ด้านด้วย อาทิ การก่อสร้างพัฒนาทางและโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม การสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ส่งผลต่อเป้าหมาย/ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน หรือการสนับสนุนด้านการศึกษา/การกีฬา/สาธารณสุข ตอบสนองต่อเป้าหมาย/ตัวชี้วัด
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้วยอีกทางหนึ่ง เป็นต้น  
ดังนั้น การจัดท าแผนงาน/โครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในลักษณะบูรณาการ 3 มิติดังกล่าว  
จะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดความคุ้มค่าภายใต้สถานการณ์การเงินการคลังที่จ ากัดในปัจจุบัน  

(3) ควรน าปัญหาความเหลื่อมล้ ามาเป็นองค์ประกอบส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนที่ประกอบด้วยจังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส หรือจังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งเป็นจังหวัด
ที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต่ า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ก็ได้รับในจ านวนที่ลดน้อยลง ดังนั้น เมื่อเทียบกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดอื่น ๆ ที่มีฐานการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจดีแม้จะได้รับงบประมาณลดลงก็ยังคงเป็นจ านวนที่สูงเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าขึ้น  
ซึ่งหากคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) น าเรื่องความเหลื่อมล้ ามาพิจาณาก าหนด
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(87) 

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก็จะช่วยลดความเหลื่อมล้ า 
ในพ้ืนที่ได้ระดับหนึ่ง 

(4) ควรมีการติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภายหลังจากการได้รับจัดสรรงบประมาณว่ามีผลการด าเนินการเป็นอย่างไร  
มีประสิทธิภาพหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หรือไม่ รวมทั้ง ต้องสื่อสารและประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบเพื่อเป็นการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 

(5) การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดพบว่ายังไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการศึกษาในพื้นที่เท่าที่ควร ทั้งที่ทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญในการพัฒนาในดา้นตา่ง ๆ 
ซึ่งการที่จะได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ การพัฒนาและการรักษาทรัพยากรมนุษย์ให้ท างาน
ให้กับองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ล้วนต้องอาศัยการจัดการทรัพยากรมนุษย์ที่ ดี ดังนั้น 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรมีการตั้งงบประมาณเพื่อการศึกษาเพ่ิมขึ้นด้วยในปีงบประมาณต่อไป 

(6) เพ่ือให้จังหวัดสามารถแก้ไขปัญหาเร่งด่วน ฉุกเฉิน ที่เป็นความเดือดร้อน
ของประชาชน ควรพิจารณาทบทวนเพ่ือขยายขอบเขตของเงื่อนไขและวงเงินทดลองราชการ 
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาอย่างเหมาะสมต่อไป 

(7) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ควรมุ่งเน้นการพัฒนาสินค้าการเกษตร
ปลอดสารพิษ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศ และเตรียมความพร้อมเพ่ือมุ่งสู่การเป็นครัวโลก 
อย่างสมบูรณ์ โดยควรพิจารณาอัตลักษณ์สินค้าในแต่ละท้องถิ่นด้วย นอกจากนี้ ควรเร่งรัดโครงการไทย
แลนด์ริเวียร่า เพ่ือเป็นการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ตอนบนของไทย หรือถนนเลียบชายฝั่งทะเล
ด้านตะวันตกของอ่าวไทย (The Royal Coast หรือ Thailand Riviera) ในการดึงดูดเม็ดเงินการลงทุน
เข้ามาในพ้ืนที่ เพื่อยกระดับการท่องเที่ยวในพื้นที่เหล่านี้สู่ระดับนานาชาติ 

(8) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยควรพิจารณามุ่งเน้นการพัฒนาในเป้าหมาย
ใดเป้าหมายหนึ่งเป็นหลัก เนื่องจากการก าหนดเป้าหมายการพัฒนา (Goal) เป็น “ศูนย์กลางการเกษตร 
การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวนานาชาติ โลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืนและสังคมคุณภาพ”  
มีลักษณะเป็นเป้าหมายที่กว้างเกินไปและอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
รวมทั้ง ควรเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของกลุ่มจังหวัดโดยมุ่งเน้นการส่งเสริมด้านการปศุสัตว์เพ่ือเพ่ิม
ทางเลือก โดยอาจก าหนดเป็นโครงการน าร่องในจังหวัดที่มีความพร้อมก่อนแล้วต่อยอดขยายไปยัง
จังหวัดอื่น นอกจากนี้กลุ่มจังหวัดมีผลผลิตทางการเกษตรเปน็จ านวนมากที่บ่งบอกถงึความเป็นอัตลักษณ์
ท้องถิ่น จึงควรสนับสนุนและส่งเสริมให้สร้างแบรนด์  (Band) และยกระดับสินค้าให้เป็นที่รู้จักของ
ผู้บริโภคและเป็นการสร้างตลาดสินค้าเกษตรให้แก่กลุ่มจังหวัด  พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
(logistics) ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นเกษตรอัตลักษณ์ 

(9) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันควรค านึงถึงเป้าหมายการพัฒนาด้านอื่น
ควบคู่ไปกับเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดที่ก าหนดว่า “การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก  
บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” อาทิ เป้าหมายการเป็นศูนย์กลางการศึกษา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Education Hub) และเป้าหมายสุขภาพครบวงจร (Health Hub) 
เนื่องจากการตั้งเป้าหมายการพัฒนาในเรื่องการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว หากมีเหตุการณ์ในลักษณะ



 

 
 
 

(88) 

ของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ที่ท าให้การท่องเที่ยวหยุดชะงัก 
จะสร้างความเสียหายแก่เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดในวงกว้างและการฟื้นตัวจะท าได้ล าบาก 

(10) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันควรบูรณาการการด าเนินงานด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสตูล  
โดยมุ่งเน้นให้เกิดความร่วมมือในการด าเนินการเพื่อให้เป็นทิศทางเดียวกันและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่สามารถ
เสริมกันระหว่างเมืองหลักและเมืองรอง 

(11) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนควรก าหนดนโยบายการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
เพ่ือรองรับการพัฒนาเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” สู่การปฏิบัติอย่างเร่งด่วน 
โดยเฉพาะจังหวัดปัตตานีและจังหวัดนราธิวาสให้เป็นเมืองต้นแบบการค้าชายแดน ส่วนจังหวัดยะลา  
ให้เป็นต้นแบบการพ่ึงพาตัวเองได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริที่มีอยู่
หลายโครงการในพ้ืนที่สามารถสะท้อนอัตลักษณ์หลายโครงการ โดยเฉพาะจังหวัดปัตตานีและจังหวัด
ยะลามีผลผลิตทางการเกษตรที่บ่งชี้ถึงอัตลักษณ์ท้องถิ่น โดยเฉพาะทุเรียนที่ถือได้ว่าเป็นสินค้าอัตลักษณ์
ของพ้ืนที่ แต่ เป็นที่ รู้จักและรับรู้ เฉพาะในท้องถิ่น และยังไม่มีแผนงานสนับสนุนอย่างจริงจั ง  
จึงควรสนับสนุนและส่งเสริมให้สร้างแบรนด์ (Band) และยกระดับสินค้าให้เป็นที่รู้จักของผู้บริโภคทั่วไป
และตลาดสินค้าเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นเกษตรอัตลักษณ์ 

(12) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนควรประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่ก าหนดแผนงานโครงการในการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
สามารถเพ่ิมรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนได้จริง และลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ 
เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ เนื่องจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับจังหวัดในภาคอื่น  ๆ อีกทั้งได้รับการ
จัดสรรงบประมาณลดลงและเป็นงบประมาณที่กระจัดกระจาย 

(13) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ควรสะท้อนให้เห็นถึงผลการด าเนินการพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจสีเขียว  
(Bio - Circular-Green Economy : BCG) ซึ่งเป็นโมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  ให้ชัดเจน 
และเป็นรูปธรรม ตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดว่า “พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุด 
ในภูมิภาคอาเซียน” รวมถึง ควรพัฒนาให้ เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งหรือโลจิสติกส์  
(Logistic Hub) พร้อมกับพิจารณาถึงแนวทางการก าหนดอัตราค่าขนส่งและวิธีการขนส่งอย่างเหมาะสม 

(14) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ควรมุ่งเน้นการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
การเป็นเมืองแห่งคุณภาพชีวิต ศูนย์กลางการท่องเที่ยวประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและนิเวศ แหล่งผลไม้ 
และครัวสุขภาพไทย โดยการสะท้อนถึงอัตลักษณ์ของแต่ละจังหวัดให้เห็นถึงในมิติเมืองหลวงแห่งไม้ดอก  
ไม้ผล ไม้ประดับ สมุนไพร 

(15) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 ควรประสานความร่วมมือกับจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดเพ่ือพิจารณาถึงจุดเด่นและจุดด้อยของแต่ละจังหวัด และก าหนดแนวทางเพ่ือให้สามารถ
ช่วยเหลือหรือส่งเสริมซึ่งกันและกันในลักษณะของการเกื้อหนุนกันของจังหวัดในกลุ่มจังหวัด และควรให้
ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตร และก าหนดมาตรการแก้ปัญหาราคาผลไม้ตกต่ าไว้



 

 
 
 

(89) 

ในแผนพัฒนาจังหวัด และก าหนดมาตรการเพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการบริหารจัดการสินค้าที่ไม่ได้
มาตรฐาน 

(16) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรมุ่งเน้นการให้ความส าคัญกับ
เอกลักษณ์และเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นเพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชนในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากทุก
จังหวัดมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่เน้นการพัฒนาในด้านการเกษตรเป็นหลักอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ต้องเพ่ิม
การสนับสนุนให้เกิดเกษตรสมัยใหม่ในพ้ืนที่ด้วย เพราะภาคเกษตรในพ้ืนที่ยังคงเป็นแบบเดิมเน้นพ่ึงพา
ธรรมชาติเป็นหลักไม่สามารถขบัเคลื่อนให้เศรษฐกจิครัวเรือนโตขึ้นได ้นอกจากนั้น ยังต้องเพ่ิมการบูรณาการ
และการเชื่อมโยงสินค้าการเกษตรในพ้ืนที่ด้วย เพ่ือให้มีการสร้างศูนย์กลางด้านการขนส่งสินค้า
การเกษตรสร้างความสามารถในด้านการแข่งขัน 

(17) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และ 2 ควรมีการต่อยอด
และขยายผลโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณให้การด าเนินการเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม พิจารณาปรับเปลี่ยนไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกับโครงการที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว โดยยึด
โครงการโคก หนอง นา โมเดล เป็นต้นแบบ 

(18) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ตอนล่าง 1 และ 2 ควรมี
แนวทางการสนบัสนุนเกษตรสมุนไพร เน้นให้เกิดการรวมกลุ่มพัฒนาองค์ความรู้ ผลิตภัณฑ์ และช่องทาง
การตลาดให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากในพื้นที่มีความหลากหลายเชิงเกษตรโดยเฉพาะพืชสมุนไพร 
โดยบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น เพื่อช่วยส่งเสริมสนับสนุน 
เพิ่มองค์ความรู้ในการพัฒนาสินค้า 

(19) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ 2 แนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ควรด าเนินการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าที่ต้นเหตุ คือ เชื้อเพลิงและความร้อน  
โดยการน าเครื่องมือและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เช่น โดรน ซึ่งช่วยให้สามารถมองเห็นสภาพความ
เสียหายได้ในมุมสูง แสดงผลได้อย่างรวดเร็ว ช่วยให้สามารถวางแผนการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และปลอดภัยมากขึ้น หรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบทางภูมิศาสตร์ ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงจุดความร้อนที่เกิดขึ้นกับพื้นที่ซึ่งมีไฟป่า เป็นต้น 

(20) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 โดยเฉพาะจังหวัดน่านควรส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs)  
เช่น ผ้าไหม ผ้าทอ และเครื่องเงิน อันเป็นอัตลักษณ์ชุมชนและมีชื่อเสียงเป็นที่นิยมอยู่แล้ว และด้วย
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ด้านการตลาดอาจจัดเป็น
ช่องทางออนไลน์ที่สามารถเข้าชมได้จากทั่วโลก ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ประกอบการ
รายย่อยในกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

(21) กลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 มีโครงการของรัฐบาลขนาดใหญ่ ในพ้ืนที่  
คือ โครงการรถไฟทางคู่เด่นชัย – เชียงราย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภาพรวมของทั้งกลุ่มจังหวัด 
ที่ทางรถไฟผ่าน ได้แก่ จังหวัดแพร่ จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะพ้ืนที่สถานีรถไฟ 
ซึ่งมีจ านวนมาก จึงควรพิจารณาวางงบประมาณกลุ่มจังหวัดเพื่อจัดท าโครงการที่ช่วยสามารถบูรณาการ



 

 
 
 

(90) 

และเชื่อมต่อการพัฒนากับโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาลได้ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภายในกลุ่มจังหวัด 
ในอนาคตได้ 
 

9.2.23 รัฐวิสาหกิจ 
(1) ควรเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเพื่อให้สามารถแสวงหา

รายได้ให้มากพอที่จะสามารถเลี้ยงตัวเอง เพราะรัฐวิสาหกิจถือเป็นกลไกส าคัญของภาครัฐในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ทั้งงานบริการด้านสาธารณูปโภคในพ้ืนฐานและบริการด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวโยงกับ 
ความมั่นคงของประเทศ ประสิทธิภาพและรูปแบบการบรหิารรัฐวสิาหกิจจึงถอืเปน็งานส าคัญล าดับต้น ๆ  
แต่พบว่ารัฐวิสาหกิจในปัจจุบันยังมีผลประกอบการที่ขาดทุน หรือมีรายได้ไม่พอค่าใช้จ่าย 

(2) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรพัฒนาพ้ืนที่ใต้ทางด่วนโดยออกแบบ 
ให้มีพ้ืนที่สีเขียวมากขึ้นเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี โดยทั้งนี้การออกแบบโครงการจะต้องออกแบบให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้พ้ืนที่ด้วย  

(3) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรบูรณาการความเชื่อมโยงการขนส่ง 
ในแต่ละเส้นทาง เพ่ือให้ประชาชนได้เลือกใช้บริการขนส่งสาธารณะมากกว่าการใช้รถยนต์ของตน  
เพื่อลดปัญหาการจราจรติดขัด โดยควรก าหนดค่าบริการอย่างเหมาะสมและไม่เป็นภาระกับประชาชน
มากเกินไป 

(4) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรก าหนดแนวทางการบริหารจัดการการ
จ่ายเงินคืนกองทุนโดยเร่งด่วน เพ่ือให้การใช้เงินกองทุนดังกล่าวเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เนื่องจาก
โครงการที่ 2 ยังไม่ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างแต่กลับต้องมีภาระดอกเบี้ยจ่ายเงินคืนกองทุนทุกวัน 

(5) การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาคควรมีโครงการน้ าประปา 
ที่มีคุณภาพ สามารถดื่มได้ในราคาที่เหมาะสม และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ควรก าหนดแนวทางช่วยลดภาระค่าน้ าประปาให้กับประชาชน  
โดยใช้กระบวนการผกผันที่ได้รับประโยชน์จากการลดการสูญเสียน้ ามาใช้เป็นส่วนลดหรือลดภาระ 
ค่าน้ าประปาให้แก่ประชาชน 

(6) การยางแห่งประเทศไทยควรปรับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
และการก าหนดผลสัมฤทธิ์ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับภารกิจที่หน่วยงานต้องด าเนินการ  
ในส่วนภารกิจที่ปฏิบัติควรมีการศึกษาวิจัยการแปรรูปหรือพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่ายางพารา 
และแก้ปัญหายางพาราล้นตลาด เช่น การแปรรูปยางพาราส าหรับการปูพ้ืนผิวถนน และควรก าหนด
นโยบายหรือมาตรการช่วยเหลือ เพ่ือผลักดันการแก้ปัญหายางพาราล้นตลาด รวมถึง ควรเพิ่มศักยภาพ
การท าสวนยางทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือประโยชน์ในด้านการส่งออก การจ้างงาน 
ที่เป็นธรรม การจ้างงานในพ้ืนที่ ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
เกษตรกรชาวสวนยางให้เป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน 

(7) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยควรพิจารณาความเชื่อมโยงการ
เดินทางของรถไฟฟ้าแต่ละสายให้ถึงสถานีตรงเวลา และควรลดค่าเช่าที่จอดรถเพ่ือให้มีการใช้บริการ  
ที่จอดรถเพ่ิมมากขึ้น โดยบูรณาการการท างานกับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการแก้ไขปัญหาการจราจรในระยะยาวและลดการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง 
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