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แม้ ว่ าองค์ กรปกครองส่ วน ท้องถิ่ นจะอยู่ ในพื้ น ท่ี ของจั งหวั ด ก็ ต าม  
แต่เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณไม่เพียงพอ และต้องการขอรับ           
การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัด กลับไม่สามารถได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้ ซึ่งแตกต่างจากหน่วยงานอื่น ท่ีจังหวัดสามารถสนับสนุน
งบประมาณให้ด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ให้กับท้องถิ่นได้ ไม่ว่าจะเป็นการจัดสร้างถนน 
ร่วมกับกรมทางหลวง หรือการพัฒนาระบบการจัดการน้ าร่วมกับกรมชลประทาน  
เป็นต้น แต่กลับพบว่า งบลงทุนข้างต้นในโครงการต่าง ๆ มีอัตราการเบิกจ่ายต่ ามาก  
และโดยส่วนใหญ่จะถูกน าไปจัดกิจกรรมของจังหวัดต่าง ๆ ซึ่งไม่ตรงกับความต้องการ 
หรือไม่ใช่เรื่องเร่งด่วนของประชาชนในพื้นท่ีมากนัก  

ท้ังนี้ จึงมีข้อสังเกตว่า หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการปรับปรุงระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานระดับจังหวัดสามารถสนับสนุนงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประชาชนต่อไป 

“งบจังหวัดไมส่ามารถสนบัสนุนท้องถิ่น” 
  
 

๓ 

          “งบกลุ่มจังหวัด” มีเจตนารมณ์ในการใช้งบประมาณเพื่อให้จังหวัดต่าง ๆ  
ในกลุ่มจังหวัด มีงบประมาณในการจัดท าแผนบูรณาการหรือมีพันธกิจร่วมกัน  
แต่ในทางปฏิบัติกลับมีการน างบประมาณในส่วนนี้มาแบ่งกันในแต่ละจังหวัด 
เพื่อน าไปใช้เป็นงบจังหวัดเท่านั้น โดยไม่ได้มีการบูรณาการใด ๆ ตามเจตนารมณ์เดิม 
ของการจัดสรรงบประมาณ ท าให้การด าเนินงานของงบกลุ่มจังหวัด เป็นเพียงการ 
เพ่ิมงบประมาณรายจังหวัดให้มากขึ้นเท่านั้น 

 ท้ังนี้ จึงตั้งข้อสังเกตว่า งบประมาณของกลุ่มจังหวัดจะต้องจัดท าเป็นงบบูรณาการ
ระหว่างจังหวัดตามเจตนารมณ์  

           “บทบาทของงบกลุ่มจังหวัด” 
                  

 

 

๔ 



-๒๔๙- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๒๒ มาตรา ๒๘ 
จังหวัดและกลุมจังหวัด 

 
 

๒.๒๒.๑  จังหวัดและกลุมจังหวัด ควรมี 
การบูรณาการรวมกันในการจัดทํางบประมาณ       
ท่ีครอบคลุมทุกแหลงเ งิน ท้ังเ งินงบประมาณ 
และเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใหมีงบประมาณ
ครอบคลุมการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในจังหวัดได 

๒.๒๒.๒  จังหวัดตาง ๆ ควรใหผูวาราชการ
จั งหวั ด มี ก า ร กํ าหนดยุ ทธศ าสตร ท่ี ชั ด เ จน 
ในการบริหารงบประมาณ โดยจัดทําหลักเกณฑ     
การดําเนินงานใหสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในแตละจังหวัด 

๒.๒๒.๓  กระทรวงมหาดไทย ควรกําหนด
กรอบแนวคิด หลักเกณฑ และวิธีการจัดสรร
งบประมาณใหแกจั งหวัดและกลุมจั งหวัดให

สอดคลอง กับวัต ถุประสงคของการ กําหนด 
หลักเกณฑใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนหนวยรับ
งบประมาณท่ีมุงเนนการแกไขปญหาและตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในแตละ พ้ืน ท่ี   
โดยใหเชื่อมโยงกับเปาประสงคของการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
เ พ่ือลดความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาคตาง ๆ  
เชน  การ คิดสัดส วนงบประมาณต อจํ านวน
ประชากร และขนาดพ้ืนท่ีของจังหวัด กลุมจังหวัด 
ซ่ึงงบประมาณท่ีจัดสรรใหจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ควรมากกวานี้ รวมถึงโครงการและกิจกรรมท่ีไดรับ
การจัดสรรงบประมาณตองเปนการดําเนินงาน 
ท่ีเกิดประโยชนกับประชาชนเปนสําคัญ  

๒.๒๒.๔  ภาพรวมงบประมาณของจังหวัด
และกลุมจังหวัด สวนใหญสามารถเบิกจายไดลาชา
และไมเปนไปตามเปาหมาย  

  ดั งนั้ น กระทรวงมหาดไทยและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรหาสาเหตุของปญหา 
ท่ีแทจริง และสงเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ
งบประมาณของจังหวัดและกลุมจั งหวัดให มี
ประสิทธิภาพยิ่ ง ข้ึน เ พ่ือใหการแก ไขปญหา 
และการพัฒนาพ้ืน ท่ีจั งหวัดและกลุมจั งหวัด
ดําเนินการไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

  ท้ังนี้  หลักเกณฑในการจัดสรร
งบประมาณ จึงควรปรับใหคํานึงถึงสภาพปญหา 
ของ พ้ืน ท่ี ท่ี มี ลั กษณะพิ เศษด วย อาทิ  พ้ื น ท่ี 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน เพ่ือดูแล
ความปลอดภัยของประชาชนและสรางความ
เชื่อม่ันใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๒๒.๕  จังหวัดและกลุมจังหวัด ควรจัดทํา
โครงการในลักษณะบูรณาการการทํางานรวมกัน 
เพ่ือใหเกิดประโยชนหรือแกไขปญหาในเชิงพ้ืนท่ี
รวมกัน  ไมควรทําในลักษณะนํางบประมาณ 
มาแบงกัน 

๒.๒๒.๖  จังหวัดและกลุมจังหวัด ควรจัดทํา
โครงการใหเปนอัตลักษณรวมของกลุมจังหวัด 
หรืออัตลักษณของแตละจั งหวัด  สอดคลอง 



-๒๕๐- 
 

กับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล วิสัยทัศน 
ของจังหวัด 
        ๒.๒๒.๗ คาจางเหมาบริการจัดกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียว งานแสดงหรือจําหนายสินคา  
บางรายการสามารถดําเนินการเองได หรือให
ภาคเอกชนหรือหนวยงานทองถ่ิน ดําเนินการแทนได 
แทนการจางดําเนินการ เพ่ือประหยัดคาใชจาย   

๒.๒๒.๘  การจางเหมาจัดทําสือ่ประชาสัมพันธ 
ควรพิจารณาใชแอปพลิเคชันออนไลนซ่ึงเปนสื่อ
สาธารณะท่ีไมเสียคาใชจาย 
        ๒.๒๒.๙  โครงการกอสรางถนนท่ีมีสวนผสม
ของยางพารา ตามมติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวัน ท่ี   
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ พบวา ถนนไมมีความ
แข็งแรง ไมมีมาตรฐานคุณภาพงานท่ีชัดเจน และมี
ราคาสูงกวาถนนปกติ การดําเนินงานจึงตอง
พิจารณาถึงราคากลาง มาตรฐาน และความ
แข็งแรงของถนน รวมท้ังกําหนดมาตรการปองกัน
การผูกขาดของบริษัทเอกชนดวย 
      ๒.๒๒.๑๐  มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
โครงการคอนขางมากและมีผลการเบิกจายลาชา 
จึงควรพิจารณาความพรอมกอนเสนอโครงการ 
และควร กํ าหนดหลั ก เ กณฑ ไม ใ ห ส า ม า ร ถ 
โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปใชในโครงการอ่ืน 
หรือพ้ืนท่ีอ่ืนไดโดยงาย 
 

๒.๒๓ มาตรา ๒๙ 
รัฐวิสาหกิจ 

หมายเหตุ : ไดมีขอสังเกตอยูในรายกระทรวง 
ท่ีกํากับดูแล รัฐวิสาหกิจแลว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๒๔ มาตรา ๓๐ 
หนวยงานของรัฐสภา 

 
 
 
 

๒.๒๔.๑  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ควรยกระดับภารกิจ และเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากร
ของสํานักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) เพ่ือทํา
หนาท่ีในการชวยกลั่นกรอง วิเคราะหเอกสาร
ประกอบการชี้แจงงบประมาณรายจายประจําป 
ตลอดจนสนับสนุนข อ มูล เ พ่ือประกอบการ
พิ จ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร วิ ส า มั ญ ฯ  
เ พ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปซ่ึงเปนการทํางานรวมกันระหวาง
ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ เพ่ือใหการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจําปของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

๒.๒๔.๒  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ควรผลักดันหน วยงาน ท่ี มีภาร กิจสนับสนุน 
งานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  เชน  
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา  
และสํานักงบประมาณของรัฐสภาใหมีอํานาจ 
หนาท่ีทางกฎหมาย และมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานและการบริหารจัดการ 

๒.๒๔.๓  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ควรเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบระบบการ
รักษาความปลอดภัยภายในอาคารรัฐสภาใหมาก




