
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี  
(มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครัง้ที่ 1/2566 เมื่อวันที ่27 กุมภาพันธ ์2566) 

เพ่ือให้จังหวัด และส่วนราชการในจังหวัดรับทราบนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี และมีระยะเวลาด าเนินการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด จึงขอแจ้งนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี  
โดยให้จังหวัดด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียดดังนี้   

1. ความเป็นมา 

วันที่ 19 สิงหาคม 2565 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิง
พ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2565 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
20 สิงหาคม 2565 โดยมีมาตราที่เก่ียวข้องกับการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ดังนี้  

มาตรา 20 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดครั้งละยี่สิบปี ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และต้องค านึงถึงเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ความต้องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด 
โดยให้ ก.บ.จ. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.น.บ. ก าหนด  
ทั้งนี้ เพื่อน าเสนอให้ ก.น.บ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

มาตรา 24  ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันทุกภาคส่วน 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี 

มาตรา 26 ในกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งตามที่ ก.น.บ. ก าหนด ให้  ก.บ.จ. อาจปรับ
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีได้ โดยให้ด าเนินการตามมาตรา 20 วรรคสอง และมาตรา 24 ด้วยโดยอนุโลม 
และต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.น.บ. 

2. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

2.๑ นโยบาย และหลักเกณฑ์ 

๒.๑.๑ ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผน 
รายสาขา แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ ตลอดจนเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เป็นกรอบในการจัดท า
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี 

๒.๑.๒ ให้ความส าคัญกับการใช้ศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากัดของพ้ืนที่ ผลการ
ด าเนินงานที่ผ่านมา รวมถึงบริบทแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลกท่ีมีผลกระทบต่อพ้ืนที่ มาเป็น
ข้อมูลประกอบการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ควบคู่กับการพิจารณาความสอดคล้องกับปัญหา
และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่ว น  
เพ่ือสร้างการรับรู้และเข้าใจร่วมกันถึงทิศทางการพัฒนาจังหวัด ที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันขับเคลื่อน
ต่อไป (ร่วมคิด-ร่วมท า-ร่วมติดตามผล) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมต่อไป 
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นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

๒.๑.๓ ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี ผ่านแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 
5 ปี และโครงการส าคัญในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างชัดเจน ทั้งในระยะ 20 ปี ในแต่ละช่วงเวลา 5 ปี และรายปี เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี และแสดงถึงผลส าเร็จของการบรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงเวลา ว่าเป็นไปตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยน าหลักการบริหารงานคุณภาพ 
(Plan – Do – Check – Act : PDCA) มาใช้เพ่ือให้เกิดกระบวนการ “ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ และปรับปรุง” 
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ได้อย่างแท้จริง รวมถึงให้ความส าคัญกับการสื่อสารอย่าง
ต่อเนื่องและมีรูปแบบที่หลากหลาย เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกับประชาชนและภาคีการพัฒนา  
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ น าไปสู่ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 

2.๒ กรอบการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

2.2.1 ขอบเขต เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี เป็นการก าหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาจังหวัดระยะยาวครั้งละ 20 ปี เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - 2585 ที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับ
นโยบายและแผนระดับต่างๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและบรรลุผล
สัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม บนพ้ืนฐานศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ รวมทั้งตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ เพ่ือใช้เป็นกรอบและถ่ายทอดไปสู่การจัดท าเป้าหมายและแผนพัฒนาจังหวัดใน 
แต่ละช่วงระยะเวลา 5 ปี  

2.2.2 ลักษณะ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี จะต้องมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม 
และแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายหรือสิ่งที่ต้องการบรรลุ โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
สามารถวัดผลการบรรลุเป้าหมายได้ โดยจะต้องเป็นเป้าหมายที่ทุกภาคส่วนจะต้องรับรู้ได้โดยทั่วไป ท าความ
เข้าใจได้ง่าย มีตัวชี้วัดชัดเจนและเป็นมาตรฐาน สามารถขับเคลื่อนและถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติได้ โดยก าหนดเป็น
โครงการส าคัญที่จะต้องด าเนินการอย่างชัดเจน รวมทั้งสามารถก ากับ ติดตาม และประเมินผลได้อย่างต่อเนื่อง 

2.๓ วิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

2.3.1 ให้จังหวัดรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ย้อนหลังไม่น้อยกว่า 10 ปี เว้นแต่ข้อมูลมีจ ากัด ให้ใช้ฐานข้อมูลอย่างน้อย 5 - 10 ปี ขึ้นไป เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์ให้ทราบถึงศักยภาพและปัญหาของพ้ืนที่ รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ทราบ
ถึงความต้องการของพ้ืนที่  

2.3.2 ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และสถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด รวมทั้งผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  

2.3.3 ให้วิ เคราะห์ข้อมูลและก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี โดย 
การพิจารณาเปรียบเทียบสถานะการพัฒนาระดับจังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปัจจัยสนับสนุนปัจจัยที่เป็น
แรงผลักดันส าคัญ บริบทแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทั้งของประเทศและโลก ที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่จังหวัด 
ตลอดจนข้อจ ากัด ประเด็นท้าทายที่จ าเป็นต้องแก้ไข โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ทางวิชาการที่เหมาะสม 
อาทิ SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective and Key 
Results), SWOT Analysis, TOWS Analysis , SOAR Analysis, Foresight Thinking เป็นต้น เพ่ือให้ทราบถึง 
สถานะ ศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว 
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นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

2.3.4 ให้ด าเนินการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันตามมาตรา 24 ของพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและปรับปรุงเป้าหมาย  
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี ให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 

2.๔ องค์ประกอบของการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี  

จังหวัดต้องด าเนินการจัดท ารายละเอียดของเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 

2.4.1 บทน า : สถานการณ์การพัฒนาของจังหวัด 

2.4.2 ปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา  

2.4.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (ให้วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งภายในและ
ภายนอกเพ่ือแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่) 

2.4.4 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2566 – 2585) 

2.4.5 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถ่ายทอดในแต่ละช่วง
ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570 พ.ศ. 2571 – 2575 พ.ศ. 2576 – 2580 และ พ.ศ. 2581 – 2585) 

2.4.6 แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ/แผนที่น าทาง (Roadmap) 

2.4.7 ภาคผนวก (ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์) (ถ้ามี) 

ทั้งนี้ ให้จังหวัด (1) จัดท าเอกสารเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี โดยสรุปสาระส าคัญ 
ไม่เกิน 10 หน้า ในรูปแบบ Microsoft Word พร้อมภาคผนวก (ถ้ามี) และ (2) จัดท าสรุปน าเสนอใน
รูปแบบ PowerPoint Presentation จ านวน 5 – 10 สไลด์  

2.๕ ก าหนดส่งเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 

ให้จังหวัดจัดส่งเอกสารทั้ง 2 รูปแบบ (ตามข้อ 2.4) พร้อมทั้ง QR code ที่รวบรวมไฟล์ 
Pdf ของเอกสารทั้งหมด ให้ทีมบูรณาการกลาง 3 หน่วยงาน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย) ภายในวันพุธที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เพ่ือให้
คณะอนุกรรมการประจ าภาคพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอ ก.น.บ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป  

2.๖ การปรับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี เมื่อเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 
ได้รับความเห็นชอบจาก ก.น.บ. แล้ว ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ได้แก่ การปรับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนระดับชาติอื่นๆ หรือมีบริบทการเปลี่ยนแปลงใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่อย่าง
มีนัยส าคัญ หรือศักยภาพ/โอกาสที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว หรือกรณีจ าเป็นอ่ืนใด ให้จังหวัดด าเนินการตาม
มาตรา 26 โดยให้ ก.บ.จ. ปรับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา 20 ได้ โดยให้ด าเนินการตาม
มาตรา 20 วรรคสอง และมาตรา 24 ด้วยโดยอนุโลม และเสนอให้คณะอนุกรรมการประจ าภาคพิจารณา
กลั่นกรอง ก่อนเสนอ ก.น.บ. เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด โดยให้จัดส่งเอกสารตามข้อ 2.4 และ 2.5 ภายในวันที่ 
31 พฤษภาคม ของปีที่ด าเนินการปรับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี  


