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สรุปสาระสําคัญ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  

(พ.ศ. 2550 - 2554) 
 

 1  ความนํา 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพ่ือใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนฯ ประเทศไทย
ตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง และสงผลกระทบตอคนและสังคมเปนอยางมาก จึงตองเรง
ฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่กอใหเกิดปญหาการวางงานและ
ความยากจนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มา
เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
สรุปไดวา ประสบความสําเร็จที่นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเน่ืองในอัตราเฉลี่ย
รอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกัน
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย 
การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของ
ประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการ
เตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกัน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบ
บูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวม
ดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเน่ือง 

 2  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาและสถานะของประเทศไทย 

2.1 การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน 

ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายดานที่สําคัญ ซ่ึง
มีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ซ่ึงแนวโนมของบริบท
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญมี 5 บริบท ดังน้ี 

(1) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงิน
ของโลก ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนในระหวางประเทศมีความคลองตัว
มากขึ้น ประกอบกับการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชียที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก สงผลใหประเทศไทยตองดําเนินนโยบายการคาในเชิงรุก ทั้งการหาตลาด
เพ่ิมและการผลักดันใหผูผลิตในประเทศปรับตัวใหสามารถแขงขันไดบนฐานความรู ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและความเปนไทย  นอกจากนั้น ปญหาความไมสมดุลทางเศรษฐกิจของโลกที่
สะสมมานาน และการขยายตัวของกองทุนประกันความเสี่ยงจะสรางความผันผวนตอระบบการเงินของ
โลกจึงมีความจําเปนตองยกระดับการกํากับดูแลการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และการ
เตรียมความพรอมตอการผันผวนของคาเงินและอัตราดอกเบี้ยในตลาดโลก  

(2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ความกาวหนาอยาง
รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี สรางความ
เปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในดานโอกาสและภัยคุกคาม จึงจําเปนตองเตรียมพรอมใหทัน
ตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาวในอนาคต โดยจะตองมีการบริหารจัดการองคความรู
อยางเปนระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสรางองคความรู รวมถึงการประยุกตใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย อาทิ สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีกับ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางคุณคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการ มีการบริหารจัดการ
ลิขสิทธิและสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญาอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบงปน
ผลประโยชนที่เปนธรรมกับชุมชน 
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(3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม ปจจุบันประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศ
กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคามตอประเทศไทย โดยดานหนึ่งประเทศไทยจะ
มีโอกาสมากขึ้นในการขยายตลาดสินคาเพื่อสุขภาพ และการใหบริการดานอาหารสุขภาพ ภูมิปญญา
ทองถิ่นและแพทยพ้ืนบาน สถานที่ทองเที่ยวและการพักผอนระยะยาวของผูสูงอายุ จึงนับเปนโอกาส
ในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นของไทยและนํามาสรางมูลคาเพิ่ม ซึ่งจะเปนสินทรัพยทาง
ปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได แตในอีกดานก็จะเปนภัยคุกคามในเรื่องการเคลื่อนยาย
แรงงานที่มีฝมือและทักษะไปสูประเทศที่มีผลตอบแทนสูงกวา  ขณะเดียวกัน การแพรขยายของขอมูล
ขาวสารที่ไรพรมแดนทําใหการดูแลและปองกันเด็กและวัยรุนจากคานิยมที่ไมพึงประสงคเปนไปอยาง
ลําบากมากขึ้น ตลอดจนปญหาการกอการราย การระบาดของโรคพันธุกรรมใหมๆ และการคายาเสพ
ติดในหลากหลายรูปแบบ  

(4) การเปลี่ยนแปลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน
ประชากรในโลกที่มากขึ้น ไดสรางแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลกใหเสื่อม
โทรมลง สงผลกระทบตอความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และการเกิดภัยธรรมชาติบอยคร้ังขึ้น 
รวมทั้งการเกิดและแพรเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหมๆ นอกจากนั้น การกีดกันทางการคาที่เชื่อมโยง
กับประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมก็มีมากขึ้น ประเทศไทยจึงตองยกระดับ
มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีข้ึนกวาเดิม โดยปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความ
สมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศน  ดวยการพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตกระบวนการมีสวนรวม และปรับรูปแบบการผลิตสินคาและบริการทีเ่ปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมมากขึ้น ขณะเดียวกัน ตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก เพ่ือรองรับความตองการใชพลังงานในประเทศ  

(5) การเคลื่อนยายของคนอยางเสรี ความกาวหนาของเทคโนโลยีการขนสง
และกระแสโลกาภิวัตนสงผลใหมีการเดินทางทั้งเพ่ือการทองเที่ยวและการทําธุรกิจในที่ตางๆทั่วโลก
มากขึ้น รวมทั้งสังคมและเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศตางๆตระหนักถึงความสําคัญของ
บุคลากรที่มีองคความรูสูงตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะที่กฎ ระเบียบ ที่
เกี่ยวกับการรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจมุงสูการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและผูประกอบการ
เพ่ือไปทํางานในตางประเทศไดสะดวกขึ้น ดังน้ัน ประเทศไทยจึงตองคํานึงถึงมาตรการทั้งดานการ
สงเสริมคนไปทํางานตางประเทศ การดึงดูดคนตางชาติเขามาทํางานในประเทศ และมาตรการรองรับ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะปญหาที่จะมีผลกระทบตอความมั่นคงของคนในเชิงสุขภาพและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  
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2.2 สถานะของประเทศ 

  ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การทบทวนสถานะ
ของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการ
ประเทศ แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนแตยังตอง
พัฒนาโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการเพื่อใหคนไทยอยูดีมีสุข ซ่ึงสรุป
สถานะของประเทศที่สําคัญไดดังน้ี 

  (1) สถานะดานสังคมของประเทศ 

   การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว โดย
จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองเปน 8.5 ป ในป 2548 และมีคนไทยที่คิด
เปนทําเปนรอยละ 60 ของประชากร สวนการขยายโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตมีมากขึ้น แต
ความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพการศึกษา
ในทุกระดับลดลงอยางตอเน่ืองและยังลาหลังกวาประเทศเพื่อนบาน จึงเปนประเด็นที่ตองเรงให
ความสําคัญระยะตอไป แมการศึกษาของแรงงานไทยที่จบการศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเพิ่มขึ้น 
เปนรอยละ 39.8 ในป 2548 แตประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยยังต่ําเม่ือเทียบกับประเทศ
มาเลเซีย เกาหลี สิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน ตลอดทั้งกําลังคนระดับกลางและระดับสูงยังขาดแคลน
ทั้งปริมาณและคุณภาพ และยังมีการลงทุนดานวิจัยและพัฒนาเพียงรอยละ 0.26 ตอ GDP ต่ํากวา
คาเฉลี่ยถึง 7 เทา ทั้งการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา จึงเปนจุดออน
ของไทยในการสรางองคความรู นวัตกรรม รวมทั้งการวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ และเปนจุดฉุดรั้งการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันตางประเทศ 

   ในดานสุขภาวะคนไทยไดรับหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงรอยละ 96.3 ใน
ป 2548  การเจ็บปวยโดยรวมลดลงเหลือ 1,798.1 ตอประชากรพันคนในป 2547 อยางไรก็ตาม คน
ไทยยังเผชิญกับการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง รวมทั้งโรคอุบัติใหมหรือ
โรคระบาดซ้ําที่เปนผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน สวนหลักประกันทางสังคมยังไมครอบคลุม
แรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง และคนไทยตองเผชิญกับความเสี่ยงในดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสูงขึ้น ขณะเดียวกันคนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยมที่เปน
ผลกระทบจากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมตางชาติเขาสูประเทศทั้งทางสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
โดยขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดีงาม ทําใหคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เน่ืองจากวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป ทําใหสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา
และสถาบันศาสนามีบทบาทในการอบรมเลี้ยงดู ใหความรู ปลูกฝงศีลธรรมใหมีคุณภาพและจริยธรรม
ลดนอยลง นําไปสูคานิยมและพฤติกรรมที่เนนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเพ่ิมมากขึ้น 
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  (2) สถานะดานชุมชนของประเทศ 

   กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาและการจัดการความรูมีมาก
ขึ้น สงผลใหชุมชนมีการรวมตัว รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน ทําใหสามารถจัดการกับปญหาที่มา
กระทบกับชุมชนไดในระดับหนึ่ง พรอมกับมีการเตรียมความพรอมของทองถิ่นใหสามารถปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และมีกลไกการบริหารงานใหพรอมรับภารกิจกระจายอํานาจ โดยภาครัฐได
สงเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือการจัดทําแผนชุมชนแลว 3,657 ตําบล การสงเสริมกระบวนการ
ประชาคมในการจัดทําแผนของสวนทองถิ่นและอําเภอ รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน 
การสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน ขณะที่
ในดานวัฒนธรรม คานิยมที่ดีงามและภูมิปญญาทองถิ่นยังถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหม
นอย ทั้งระบบคุณคาของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอื้ออาทร และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
เร่ิมเสื่อมถอย อยางไรก็ตาม สังคมไทยยังมีผูนําการพัฒนาโดยเฉพาะผูนําชุมชนและปราชญกระจาย
อยูทุกพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานคน และมีบทบาทสําคัญเปนแกนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมขน 
ทําใหมีชุมชนตนแบบที่มีความเขมแข็งสามารถเปนแบบอยางเพ่ือเรียนรูและประยุกตใชอยูทั่วทุก
ภูมิภาค ขณะเดียวกันความเปนสังคมเมืองขยายตัวมากขึ้น โดยกระแสวัตถุนิยมที่เขาสูชุมชนไดสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทําใหมีความสะดวกมากขึ้นแตมีความสุขลดลง มีรายไดไมพอ
รายจาย มีหน้ีสินเพ่ิมขึ้น และความสัมพันธของคนในชุมชนลดนอยลงในลักษณะตางคนตางอยูมากขึ้น 

  (3) สถานะดานเศรษฐกิจของประเทศ 

  เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอยางตอเน่ืองในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 
ตอป ในชวงป 2545-2548 และจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง โดยมีขนาดทางเศรษฐกิจ
ใหญเปนลําดับที่ 20 จากจํานวน 192 ประเทศในโลก มีฐานการผลิตที่หลากหลาย ชวยลดความเสี่ยง
จากภาวะผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจและสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตเพ่ือสราง
มูลคาเพิ่มไดมากขึ้น อยางไรก็ตามเศรษฐกิจไทยมีจุดออนในเชิงโครงสรางที่ตองพ่ึงพิงการนําเขา
วัตถุดิบ ชิ้นสวน พลังงาน เงินทุน และเทคโนโลยี ในสัดสวนที่สูง โดยที่ผลิตภาพการผลิตยังต่ํา การ
ผลิตอาศัยฐานทรัพยากรมากกวาองคความรู มีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและบริโภคอยาง
สิ้นเปลืองทําใหเกิดปญหาสภาพแวดลอมและผลกระทบในดานสังคมตามมาจากโดยไมไดมีการสราง
ภูมิคุมกันอยางเหมาะสม สวนโครงสรางพื้นฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการ
เชื่อมโยงที่เปนระบบ ทําใหมีตนทุนสูงถึงรอยละ 16 ของGDP อีกทั้งภาคขนสงยังมีสัดสวนการใช
พลังงานเชิงพาณิชยสูงถึงรอยละ 38 นอกจากนี้ โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
สื่อสาร และนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ยังไมกระจายไปสูพ้ืนที่ชนบทอยางเพียงพอและทั่วถึง สวน
โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทยตางอยูในระดับต่ําและตกเปน
รองประเทศเพื่อนบานที่เปนคูแขงทางการคา  
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อยางไรก็ตามประเทศไทยมีจุดแข็งอยูที่การมีเสถียรภาพเศรษฐกิจในระดับที่
ดีจากการดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจทําให
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบันอยูในเกณฑดี โดย ณ สิ้นป 2548 อัตราการวางงาน
อยูที่เฉลี่ยรอยละ 2 และทุนสํารองเงินตราระหวางประเทศอยูในระดับ 52.1 พันลานดอลลาร สรอ. ซ่ึง
นับวาเปนระดับที่มีความเพียงพอในการเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงจากภายนอก อยางไรก็ตามราคา
นํ้ามันที่เพ่ิมสูงขึ้นมากตั้งแตปลายป 2547 และตอเน่ืองจนถึงปจจุบันที่สงผลใหดุลการคา ดุลบัญชี
เดินสะพัดขาดดุลเพ่ิมขึ้น สะทอนถึงปญหาความออนแอในเชิงโครงสรางที่พ่ึงพิงภายนอกมากเกินไป 
รวมทั้งประเทศไทยยังมีฐานะการออมที่ต่ํากวาการลงทุน และทําใหตองพ่ึงพิงเงินทุนจากตางประเทศ 
ทําใหประเทศมีความเสี่ยงจากการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและจากการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ จึงมีความจําเปนตองพัฒนาระบบภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจภายใตเง่ือนไขบริบทโลกที่มีการ
เคลื่อนยายอยางเสรีของคน องคความรู/เทคโนโลยี เงินทุน สินคาและบริการ   

สําหรับการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการแกไข
ปญหาความยากจน มีสวนชวยใหความยากจนลดลงตามลําดับและการกระจายรายไดปรับตัวดีขึ้น
อยาง ชา ๆ  ในป 2547 มีจํานวนประชาชนที่ยังอยูภายใตเสนความยากจนซึ่งเปนระดับรายได 1,242 
บาทตอเดือนอยูจํานวน 7.34 ลานคน คิดเปนรอยละ 11.3 ของประชากรทั้งประเทศ สําหรับการ
กระจายรายไดปรับตัวดีขึ้นอยางชา ๆ โดย คาดัชนีจีน่ี (Gini coefficient) ของประเทศไทยเทากับ 
0.499 ลดลงตอเน่ืองจาก 0.525 ในป 2543 และ 0.501 ในป 2545 แตอยางไรก็ตามการแกปญหาการ
กระจายรายไดตองไดรับลําดับความสําคัญ เน่ืองจากเมื่อเปรียบเทียบกับอ่ืนๆแลว การกระจายรายได
ในประเทศไทยยังมีความเทาเทียมนอยกวาหลายประเทศ  

  (4) สถานะดานความหลากหลายทางชีวภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ในอดีตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกนํามาใชเพ่ือการตอบสนอง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยพื้นที่ปาไมถูกทําลายไปถึง 67 ลานไรในชวง 40 ป 
ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปา รอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ กอใหเกิดปญหาน้ําทวม นํ้าแลง และภัยธรรมชาติ
ที่บอยครั้งและรุนแรง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงลดความอุดมสมบูรณลงโดยปาชายเลนลดลงจาก 
2 ลานไรเหลือ 1.5 ลานไร อัตราการจับสัตวนํ้าลดลง 3 เทา แหลงปะการังและหญาทะเลสภาพเสื่อม
โทรม สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจาก
การดําเนินกิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น 
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คุณภาพสิ่งแวดลอมมีความเสื่อมโทรม มีสาเหตุสําคัญจากการขยายตัวของ
จํานวนประชากร และแบบแผนการดํารงวิถีชีวิตที่ไมเหมาะสม สงผลใหเกิดปญหามลพิษเพ่ิมขึ้น โดย
คุณภาพอากาศและน้ําอยูในเกณฑต่ํากวามาตรฐาน ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีมากขึน้
เกินศักยภาพในการกําจัดไดทัน ขณะที่การนําเขาสารอันตรายที่ใชในการผลิตมีมากขึ้น โดยขาดกลไก
การจัดการทั้งการควบคุมกระบวนการผลิต การจัดเก็บ การขนสงทําใหเกิดการแพรกระจายใน
สิ่งแวดลอมและปนเปอนหวงโซอาหาร นอกจากนี้ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายที่
เกี่ยวของยังมีอยูจํากัด รวมทั้งมีความซ้ําซอน ชองวาง และขาดการบังคับใช 

  (5) สถานะดานธรรมาภิบาล 

การพัฒนาธรรมาภิบาลในสั งคมไทยในเกือบทศวรรษที่ ผ านมามี
ความกาวหนามาโดยลําดับ ภาคราชการไทยเริ่มปรับตัวกาวสูความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
ภาพลักษณธรรมาภิบาลของภาคเอกชนไทยดีขึ้นในสายตาของตางประเทศ โดยเฉพาะดานความ
รับผิดชอบทางสังคม การใหความสําคัญตอลูกคา และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง ในขณะที่ภาค
การเมืองและรัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ก็มีความเขมแข็งอยางมาก สามารถ
กําหนดทิศทาง แนวทาง และนโยบายไดอยางชัดเจน และเร่ิมเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขารวมใน
การบริหารจัดการประเทศและตรวจสอบภาครัฐเพ่ิมขึ้น ทั้งในระดับชุมชนทองถิ่น การแสดงความ
คิดเห็นตอนโยบาย/มาตรการในระดับชาติ นอกจากนั้นภาคประชาชนยังสามารถเสนอกฎหมาย และ
ตรวจสอบอํานาจรัฐ โดยยื่นถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน  จากความตระหนักและ
ตื่นตัวในการเสริมสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ระดับความโปรงใสของประเทศไทย
มุมมองของนักธุรกิจตางชาติขยับตัวในระดับดีขึ้นจากอันดับที่ 66 เม่ือป 2547 ขยับขึ้นเปนลําดับที่ 59 
ในป 2548  และอยูในระดับปานกลางของกลุมประเทศตัวอยางที่ทําการสํารวจ แตความโปรงใสก็ยังมี
คะแนนไมสูงมากนัก โดยอยูในระหวาง 3.0 – 3.8 ในตลอดชวงป 2541 - 2549 

อยางไรก็ตาม เน่ืองจากการบริหารจัดการประเทศเปนระบบที่มีขนาดใหญ กลไก
มีความซับซอน และยังไมมีกระบวนการมีสวนรวมที่แทจริง อํานาจการตัดสินใจยังรวมศูนยอยูในสวนกลาง 
ที่ไมเอ้ือตอการกระจายผลประโยชนการพัฒนาอยางเปนธรรม ถึงแมการปรับเปลี่ยนมีความชัดเจน
คอนขางมากในเรื่ององคกร กลไกที่ไดมีการจัดตั้งขึ้นรองรับการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของ
ประชาชน และการพัฒนาธรรมาภิบาล แตในทางปฏิบัติขอกฎหมายยังมีความซับซอนยุงยาก เปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมของภาคประชาชน กระบวนการตรวจสอบก็ยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก นอกจากนั้นใน
บางกรณีไดนําไปสูขอขัดแยงภายในสังคมที่สงผลกระทบตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยเฉพาะในพื้นที่
ที่มีพ้ืนฐานความเชื่อ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่แตกตางกัน 
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 3  วิสัยทัศนและพันธกิจ 

 2.1 วิสัยทัศนประเทศไทย 

 มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society)  
คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู  รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติ
สุข  เศรษฐกิจมี คุณภาพ   เสถียรภาพ   และเปนธรรม   สิ่ งแวดลอมมี คุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซึ่ง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  และอยูในประชาคมโลกไดอยางมี
ศักดิ์ศรี” 

 2.2 พันธกิจ 
เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปน

สุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  เห็นควรกําหนดพันธกิจของ
การพัฒนาประเทศ ดังน้ี 

(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะ
ที่ดี อยูในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พ่ึงตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมี
ศักดิ์ศรีภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของ
สภาพแวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพ้ืนฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มี
ระดับการออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุด
แข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับ
ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎกติกา 
และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสราง
ภูมิคุมกันเพ่ือคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษา
ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 
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(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีองคพระมหากษัตริยเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 
รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการใชทรัพยากร 

 3  วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และเพื่อ
กาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาในระยะ 5 ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังน้ี 

3.1 วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเน่ืองที่ขับเคลื่อน
ดวยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพ
อยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคา
และบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต
เพ่ือทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น  

(4) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาค
การเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสู
ประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่ม่ันคงของการพัฒนา
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ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา
ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

(7) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคู
กับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 3.2 เปาหมาย 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทาง
รางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของ
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลัง
แรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด โดยรายไดเฉลี่ยของ
แรงงานเพิ่มขึ้นรอยละ 4.5 และเพิ่มสัดสวนนักวิจัยเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้ง
กําหนดใหอายุคาดเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวย
โรคปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน มะเร็ง และหลอดเลือดสมอง 
และนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพรอยละ 10   

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุก
ชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการ
จัดสรรงบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด โดยลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 10 และขยาย
โอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลง
เหลือรอยละ 4 ภายในป 2554  

(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและ
ยั่งยืนโดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 75 
ภายในป 2554  ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป  อัตราเงินเฟอเฉลี่ยไมเกินรอย
ละ 4 ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50  ความยืดหยุน
การใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  สัดสวนรายไดของกลุมที่มี
รายไดสูงรอยละ 20 ระดับบนตอรายไดของกลุมที่มีรายไดนอยรอยละ 20 ระดับลาง ไมเกินรอยละ 10 
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ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ เปนรอยละ 40 ภายในป 2554 

(4) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษา
ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพ้ืนที่ปาไมไวไมนอยกวา
รอยละ 33 และตองเปนพ้ืนที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาความอุดมสมบูรณ
ของระบบนิเวศนในเขตพื้นที่ชายฝงและพื้นที่ชีวมลฑล รักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไม
นอยกวา 31 ลานไร  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดี
และไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพของแหลงนํ้าอยูในเกณฑตั้งแตระดับพอใชขึ้นไป
มีสัดสวนไมนอยกวารอยละ 85 คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก 
(PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอ
ประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 2545 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมให
เกิน 1 กก./คน/วัน และจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนใหไดไมนอยกวารอยละ 30  

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล  มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนน
ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554  ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการ
ดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มขึ้น ลดกําลังคนภาคราชการสวนกลางใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาล
ในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเอง
มากขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรูในดานวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และวัฒนธรรมสันติวิธี จํานวนปละไมต่ํากวา 20 เรื่อง  

 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมาก
ยิ่งขึ้น  จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสริมสรางความแข็งแกรง
ของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสราง
ฐานความรูใหเปนภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการ
พัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชน
ทองถิ่น พรอมทั้งฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณ
เปนรากฐานการพัฒนาที่ม่ันคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ม่ันคง
และยั่งยืน สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 
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4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับ 

(1) การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจ
ควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต เร่ิมตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐาน
เขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอม
กาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมีคุณภาพ สรางและพัฒนากําลังคนที่เปนเลิศโดยเฉพาะ
ในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
จัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชนถึงประเทศ สามารถ
นําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(2) การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มี
ความสัมพันธทางสังคมและอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู เนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบ
วงจร มุงการดูแลสุขภาพเชิงปองกัน การฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ เสริมสรางคนไทยใหมีความ
ม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ 

(3) การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข โดย
เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคมตั้งแตระดับครอบครัวใหมีความเขมแข็ง พัฒนาระบบการ
คุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 
สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย นาอยู บนพ้ืนฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสราง
กระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังควบคูกับการเสริมสราง
จิตสํานึกดานสิทธิและหนาที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยเพ่ือลดความขัดแยง 

4.2 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ 

(1) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวม
คิด รวมทําในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตามความพรอมของชุมชน มี
กระบวนการจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรู
ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการพัฒนาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสู
การพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลง 
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(2) การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนนการผลิตเพ่ือการบริโภค
อยางพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการ
นําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความ
รวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแก
ชุมชน สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
สรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ การตลาด และทักษะใน
การประกอบอาชีพ 

(3) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น  

4.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ 

(1) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน 
รวมทั้งเครือขายชุมชนบนรากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของ
ตลาด รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการ
ลงทุนไทยในตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิส ติกส การปฏิรูป
องคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดานตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิต  

(2) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม่ันคงและสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต
โดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลง
ระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการ
พัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตราตางประเทศ  

(3) การสนับสนุนให เ กิดการแขง ขันที่ เปนธรรมและการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบได
อยางเสรีและเปนธรรม  การกระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยางสมดุลและเปน
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ธรรม  เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐานรากใหสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรให
สามารถในการบริหารจัดการเงินทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาองคกรการเงินชุมชนใหมีฐานะเปน
นิติบุคคล และใชสถาบันการเงินเฉพาะกิจเปนกลไกในการระดมทุน รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลัง
เพ่ือสงเสริมการกระจายรายไดดวยการกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณ การ
เบิกจาย และการกอหน้ีภายใตกรอบการรักษาวินัยทางการคลัง  

4.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการ
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับ 

(1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษา
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 
สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการรวม
เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก ไดแก ดิน นํ้า 
ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร การแกปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี รวมทั้งการ
ปองกันภัยพิบัติ 

(2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เพ่ือลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดาน
การเงินและการคลัง และการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีกลไกกําหนดจุดยืน
ตอพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศ 

(3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
เปนการวางพื้นฐานเพื่อนําไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว โดยใช
หลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ เร่ิมจากการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน สงเสริม
การใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน 
รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ  

4.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
มุงเสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ 
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(1) การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล
ใหเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝง
จิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ อยาง
ตอเน่ืองจริงจัง พรอมทั้งพัฒนาภาวะความเปนผูนําประชาธิปไตยที่มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิ
บาล ในสังคมทุกระดับเพ่ือใหเปนแบบอยางที่ ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการ
ประชาธิปไตยโดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งและเปนอิสระมากขึ้น 

(2) เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการ
บริหารจัดการประเทศ โดยสงเสริมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม เพ่ือสราง
ความเปนธรรม สรางความสมดุล และรวมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรม
และความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ เสริมสรางความเขมแข็ง และสรางเครือขายการทํางานของ
กลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพ่ือติดตามตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐไดอยางเขมแข็งมี
ประสิทธิภาพ  

(3) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล เนนการบริการ 
แทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและ
ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชน
และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพัฒนา
กลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพ่ือใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส โดยคํานึงถึงผลประโยชน
ของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหยึด
หลักคุณธรรม จริยธรรม การรับผิดชอบตอสวนรวม การพรอมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชน 
และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 

(4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และ
ชุมชนเพิ่มข้ึนตอเน่ือง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถิ่นมีบทบาท
สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นอยางแทจริง 
พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
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(5) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
โดยมีมาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และ
ธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน“บรรษัทภิบาล”เพ่ิมมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซื่อสัตย 
ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดม่ันในความรับผิดชอบตอสังคม แบงบัน
ผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆใหมีบทบาทในการ
สรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 

(6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวย
การเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสาน
ประโยชนของภาคสวนตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของ
กลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสรางความเปน
ธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 

(7) การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงาน
ดานการปองกันประเทศ ความมั่นคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความ
พรอมในการปองกันประเทศและตอบสนองตอภัยคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณไดฉับไว พรอมทั้ง
ผนึกพลังรวมกับภาคสวนตางๆ ดําเนินการปองกันและพัฒนาประเทศใหสามารถพิทักษรักษาเอกราช 
สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข รวมทั้งสามารถสรางความมั่นคงของประชาชนและสังคมใหมีความอยู
รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

 5  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล 

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ทุกภาคีพัฒนาจากทุกภาคสวน เพ่ือสามารถผนึกพลังความรวมมือตามบทบาทความรับผิดชอบ 
รวมกันขับเคลื่อนโดยนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรของแผนมาแปลงไปสูแผนปฏิบัติการ
ในระดับตางๆ ที่สามารถนําไปขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควบคูไปกับการปรับระบบการ
จัดสรรทรัพยากรและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งสรางองคความรูเพ่ือสนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนใหสัมฤทธิ์ผล และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางสําคัญ ดังน้ี 
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5.1 เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา จัดทําแผนปฏิบัติ
การในระดับตางๆ ที่บูรณาการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ภายใต หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหความสําคัญกับการจัดแบงบทบาทหลักที่
ชัดเจนของภาคีพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสถาบันตางๆ รวมถึงภาคชุมชนเพื่อสามารถดําเนิน
ภารกิจรวมมือสนับสนุนซึ่งกันและกันได ควบคูไปกับการสรางความรู ความเขาใจของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการประยุกตใชใหกับภาคีพัฒนาทุกภาคสวนอยางตอเน่ือง เพ่ือมีสวนรวมจัดทําและใช
แผนปฏิบัติการเปนเครื่องมือสรางกระบวนการขับเคลื่อน โดยภาครัฐจัดทําและขับเคลื่อนแผนบริหาร
ราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ ที่ยึดโยงกับมิติของงานตามภารกิจ มิติของพื้นที่ 
และมิติตามวาระงานพิเศษ และใชกลไกกระบวนการชุมชนสรางการบูรณาการกับแผนทองถิ่น แผน
จังหวัด/กลุมจังหวัด และภาคไปจนถึงแผนระดับชาติ 

5.2 กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือภาคีพัฒนาสามารถนําไปขับเคลื่อนภายใตบทบาทภารกิจของตน และ
สรางการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ โดยมีแนวทางการลงทุนภายใตการพัฒนาคนและสังคม รวมทั้ง
ความเขมแข็งของชุมชน เนนการพัฒนาระบบสุขภาพครบวงจร การเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาคุณภาพ
กําลังคนระดับกลาง ระดับสูง การสรางหลักประกันสังคมใหผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ การแกปญหา
ความยากจนอยางบูรณาการ ภายใตการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ จะใหความสําคัญกับการปฏิรูประบบการ
ออม การรวมกลุม การปฏิรูประบบนวัตกรรม การลดตนทุนการขนสง และโลจิสติกส การลงทุนเพ่ือสราง
โอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานที่สมดุลเปนธรรม และสรางความมั่นคงดานพลังงาน 

ภายใตการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมจะใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร การ
พัฒนาแหลงน้ํา การควบคุมและบรรเทาอุทกภัย การลงทุนในการสราง ขยาย และปรับปรุงระบบ
บําบัดน้ําเสีย การปรับเปลี่ยนมาใชเครื่องยนตและพลังงานที่สะอาด การสรางระบบจัดการฐานขอมูล
และสรางศูนยขอมูลระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตการเสริมสราง   
ธรรมาภิบาลจะใหความสําคัญกับการรณรงคปลูกจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม ประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมสันติวิธีแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน การเปดโอกาสใหภาคประชาชน
ไดเขารวมคิด ตัดสินใจ ดําเนินการ รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบในกระบวนการบริหารจัดการ
ประเทศ และสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และวัฒนธรรมธรรมาภิบาล 

5.3 เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธ
ศาสตรใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ภายใตกรอบการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การ
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เสริมสรางศักยภาพการแขงขันของประเทศ การแกไขปญหาความยากจน การปองกันการทุจริต การ
กระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางทั่วถึง ตลอดจนการมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถ
ทันตอความจําเปนของทางราชการและการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีกฎหมาย ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดลอม ทรัพยากรฯ และการบริหารจัดการที่ตองเรงผลักดันการออกกฎหมาย การปรับปรุง
แกไข และการประกาศใช รวมทั้งการยกรางขึ้นใหม 

5.4 ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพื่อหนุนเสริมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ โดยใหความสําคัญกับการ
ศึกษาวิจัยสรางองคความรูที่จะชวยสรางกระบวนการเรียนรูและการเผยแพรขยายผลใหเกิดประโยชน
ทั้งในระดับการปฏิบัติและระดับนโยบายไดตอไป โดยมีประเด็นสาระงานวิจัยหลักๆ ตามประเด็นยุทธ
ศาสตรทั้ง 5 ดานของแผนฯ 10  

5.5 พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีชี้วัดความสําเร็จ
ของการพัฒนาในทุกระดับ โดยพัฒนายกระดับระบบติดตามตรวจสอบประเมินผลการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม ใหมีมาตรฐานและมีวิธีวัดผลงานที่ชัดเจน งายตอการเขาใจ สามารถตรวจสอบ
และเปรียบเทียบผลระหวางหนวยงานไดอยางชัดเจน สามารถวัดผลไดในทุกระดับ และสนับสนุนการ
พัฒนาจัดทําดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาตามแผนฯ 10 แผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติ
ราชการกระทรวงในระดับภาพรวมทุกระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ภาค กลุมจังหวัด จังหวัด และระดับ
ทองถิ่น ชุมชน รวมทั้งดัชนีชี้วัดผลการพัฒนาระดับยุทธศาสตรตามแผนฯ 10 ตลอดจนพัฒนาดัชนี
ผลกระทบขั้นสุดทายของการพัฒนาประเทศไปสูสังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน โดยอาศัยการมีสวนรวม  

5.6 สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยง
โครงขายขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่
และทองถิ่น โดยสนับสนุนใหหนวยงานระดับนโยบายดานขอมูลพัฒนาระบบขอมูล ฐานขอมูล และ
ระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการวางแผนใหตอบสนองตอการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 
สงเสริมการพัฒนาขอมูลเพ่ือการเฝาระวังและบงชี้ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจ 
สังคมของประเทศและระดับโลก ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย และสนับสนุนการสราง
เครือขายขอมูลรวมกันเพ่ือการวางแผนและติดตามประเมินผลในระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชน 
สงเสริมการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลระดับจังหวัด ทองถิ่น และชุมชนเขากับสวนกลาง ใหเปนระบบที่
เขาถึงไดงาย และใชประโยชนรวมกันไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
 


