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 1  บทนํา  

เปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 คือสังคมที่อยูดีมีสุขอยางยั่งยืน หลักการสําคัญคือการ
ใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาในการพัฒนา กระบวนวางแผนจะเริ่มจากการสรางความรูความเขาใจ
ของสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร สังคมวัฒนธรรม คุณคาฐานทรัพยากรที่มีอยู เขาใจถึงเหตุปจจัยที่
เกี่ยวโยงกันระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปกปองภัยคุกคามตอระบบนิเวศ การสราง
ฐานรากที่ม่ันคงเขมแข็ง การใชโอกาสและปจจัยแวดลอมที่มีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดการยกระดับและ
เปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพอยางเปนลําดับขั้น เปนการพัฒนาที่สามารถพึ่งตนเองได มีภูมิปญญา มี
ภูมิคุมกัน และพรอมที่จะเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกไดในที่สุด 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนาจะถูกกําหนดขึ้นโดยใชจุดแข็งของทุนที่มีอยู
ในสังคม โดยคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีความสมดุลในมิติของเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความยั่งยืนของสังคมที่อยูดีมีสุข คือการสรางความสมดุลของการ
บริหารจัดการทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการฟนฟูและสรางความอุดมสมบูรณของฐาน
ทรัพยากร ธรรมชาติที่สําคัญ ไดแก ดิน นํ้า ปาไม ทรัพยากรชายฝงทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมถึงการจัดการสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศ เพ่ือใหฐานทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัด ยังคงเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิต เปนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง รวมทั้งเสริมสราง
ทุนทางสังคม และรักษาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน  

ความหลากหลายทางชีวภาพเปนจุดแข็งของประเทศไทย มีความเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่น ในเชิงทรัพยากร ความหลากหลายทางชีวภาพ  คือระบบชีวิตที่เกี่ยวโยงอยูใน
ทรัพยากรทุกอยาง บงชี้ถึงความอุดมสมบูรณ และเปนสวนที่สําคัญที่สุดของระบบนิเวศ ในขณะเดียวกัน 
บริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก   ทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคมผูสูงอายุ กระแส
สุขภาพและการนิยมธรรมชาติ  จะทําใหเปนโอกาสของการใชความหลากหลายทางชีวภาพเปนฐานการ
สรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ และใชเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับการสรางนวัตกรรมที่มี
มูลคาสูงขึ้น ประเทศไทยตองกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพ่ือปกปองผลประโยชนของประเทศ รวมทั้ง
สรางความอยูดีมีสุขและรักษาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว   

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปนจุดเริ่มตนของการปรับทิศทางการพัฒนาใหกลับมาสูรากฐานที่
เปนจุดแข็งและเปนศักยภาพที่แทจริงของคนในสังคม อันเปนที่มาของขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา
บนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดย
มุงหวังวาทิศทางการพัฒนาดังกลาว จะชวยปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเกิดความสมดุลมากขึ้น สราง
โอกาสการพัฒนาที่เปดกวางหลากหลายใหสังคมและชุมชน ตามเงื่อนไขสภาพแวดลอม ศักยภาพและ
ภูมิปญญาของคนในสังคม และคาดหวังวาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ จะกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูคนสวนใหญของประเทศ นําไปสูความพอเพียง 
พ่ึงตนเองได และความสุขที่ยั่งยืน  



หนา 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  

 

 2  วัตถุประสงคหลัก  

2.1 เพ่ืออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ยกระดับการสรางคุณคา และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2.2 เพ่ือเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชิตและสิ่งแวดลอม
ใหเปนฐานการพัฒนาประเทศที่ม่ันคง สมดุลและยั่งยืน 

2.3 เพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระยะยาว  

 3  แนวทางการพัฒนาและบทบาทภาคีการพัฒนา 

หลักการสําคัญที่ใชในการกําหนดแนวทางการพัฒนาประการแรก คือตองใหความสําคัญกับ
การอนุรักษฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง ประการที่
สองจะตองระมัดระวังการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีวิตของคนในชุมชน การสราง
กิจกรรมและการผลิตทางเศรษฐกิจ ใหเปนไปอยางรูคุณคาโดยการมีสวนรวมของผูไดรับผลประโยชน
และผูไดรับผลกระทบจากการใชทรัพยากร และประการสุดทาย คือการนําจุดแข็งและโอกาสของ
ประเทศ คือ ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพมาสรางกระบวนการพัฒนาประเทศอยางสมดุล 
ดวยการวางรากฐานการปรับโครงสรางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ผสมผสานใหเกิดพลังรวม
ระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

3.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพ่ือรักษาสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชน การปองกันความเสียหายของระบบนิเวศที่ไมสามารถฟนคืนกลับมา
ได กรอบการพัฒนาจะตองคํานึงถึงขอจํากัดและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ ดูแล
ฟนฟู ดิน ลุมนํ้า ปาไม ชายฝงทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปรับเปลี่ยนการบริหาร
จัดการใหมีลักษณะกระจายอํานาจ สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวม สรางความเปนธรรมในการ
เขาถึงและการจัดการทรัพยากร สงเสริมภูมิปญญาและชุมชนทองถิ่น ใหใชทรัพยากรอยางรูคุณคา มี
จิตสํานึกเชิงอนุรักษ และใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการดูแลรักษาฐาน
ทรัพยากรอยางจริงจัง 

3.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน เริ่ม
จากการปรับแนวคิดและทิศทางการกําหนดนโยบายสาธารณของรัฐเพ่ือสงเสริมใหเกิดการผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน ใหความสําคัญกับการจัดการดานอุปสงค โดยปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
ลดการใชพลังงาน และลดปริมาณของเสีย ดวยกระบวนการผลิตที่สะอาดและปลอดภัยตอสุขภาพ 
ควบคูไปกับการปรับพฤติกรรมการบริโภคของคนในสังคมใหมุงสูความพอเพียงและความยั่งยืนมากขึ้น 
การสรางตลาดรองรับสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีการจัดการมลพิษอยางมีประสิทธิภาพ 
ควบคุมมลพิษที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ทั้งขยะ นํ้าเสีย 
อากาศเสีย และของเสียอันตราย เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสังคมที่อยูดีมีสุขตลอดไป 
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3.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยใช
หลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางสําคัญ การพัฒนาจะตองดําเนินการอยางเปนขั้นตอน คือ เริ่มตน
จากการสรางองคความรูและภูมิคุมกัน พรอมทั้งปองกันการคุกคามจากภายนอก เม่ือมีความเขมแข็ง
พ่ึงตนเองไดอยางม่ันคง แลวจึงขยายโอกาส  สรางเครือขาย ยกระดับภูมิปญญาและการผลิต พัฒนา
นวัตกรรม จนสามารถเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจระดับประเทศและการสงออกไดตามศักยภาพที่แทจริง 
โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปนการวางพื้นฐาน เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
ไปสูการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว  ใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เชื่อมโยงกับภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น เพ่ือใหเกิดกระบวนการ
พ่ึงตนเองของชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องการสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ จนถึงการสงเสริม
การผลิตที่อยูบนฐานความรู ภูมิปญญา และความสามารถในการจัดการของชุมชน โดยมีนโยบายการ
เสริมสรางสุขภาพ การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน เปนเง่ือนไข
สนับสนุนสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ ไดแก บริการ
สุขภาพ การแพทยแผนไทย อาหาร เกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนตน   

สําหรับบทบาทภาคีการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร จะตองยอมรับและใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน การสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู การ
สนับสนุนสิทธิในการเขาถึงและการคุมครองทรัพยากรของชุมชน การสรางความสมดุลในการอนุรักษ
และการใชประโยชนจากทรัพยากรดวยการสรางมูลคาและคุณคาจากทรัพยากรดวยการยกระดับ ตอ
ยอดภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนแบงปนผลประโยชนใหเปนที่ยอมรับ รวมถึงการสรางจิตสํานึกในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 4  แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและบทบาทภาคีการพัฒนา 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือมุงสูการพัฒนาที่สมดุลยั่งยืน จําเปนตองสรางกลไกการมีสวนรวม
ตลอดกระบวนการพัฒนา ภายใตหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางการดําเนินงานในชวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ดังน้ี 

4.1 การรักษาฐานทรัพยากร และสมดุลของระบบนิเวศ 
ภาครัฐ   

(1)  พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร และขอมูลแผนที่ 1:4000 เพ่ือใช
กําหนดแนวเขตอนุรักษที่ชัดเจน กําหนดแนวทางการจัดการพื้นที่ปาไมประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับ
สถานภาพทางกายภาพและสังคมของพื้นที่ตามความเปนจริง สรางแนวกันเขตพื้นที่อนุรักษ จัดทํา
ขอตกลงกับชุมชนทองถิ่น เพ่ือปองกันการบุกรุกขยายพื้นที่ในอนาคต กําหนดมาตรการ “คนอยูรวมกบั
ปา” โดยใหทํากิจกรรมสนับสนุนการฟนฟูรักษาระบบนิเวศ  

(2) ฟนฟูสภาพปาตนน้ําใหเกิดความอุดมสมบูรณ ปลูกปาเสริม การสรางฝายใน
พ้ืนที่ตนน้ํา และปลูกหญาแฝกในพื้นที่ลาดชัน เพ่ือชะลอการไหลของน้ําและรักษาความชุมชื้นในผืนดิน   
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(3) ฟนฟูความอุดมสมบูรณของดิน โดยรัฐรณรงคสนับสนุนใหเกษตรกรใชวิธีการ
เพาะปลูกที่เหมาะสม มีความหลากหลาย ขยายพื้นที่เกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน  ลดการปลูกพืช
เชิงเด่ียว การทําไรเลื่อนลอย และกําหนดมาตรการการลดการใชสารเคมีการเกษตร เพ่ือรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ปาไม 

(4) กําหนดเขตการใชประโยชนและกระจายการถือครองที่ดิน โดยรวมกับทองถิ่น
กําหนดเขตการใชที่ดินและวางผังเมือง แกไขปญหาขอขัดแยงเรื่องการทับซอนของแนวเขตที่ดิน และ
จัดระเบียบการบุกรุกใชประโยชนที่ดินของรัฐ จัดทําระบบฐานขอมูลและทะเบียนการบุกรุกใชประโยชน 
เพ่ือวางระบบกระจายการถือครองใหคนยากจนมีปจจัยการผลิตเปนของตนเอง และมาตรการการ
รักษาที่ดินที่เหมาะสมซึ่งรัฐไดลงทุนพัฒนาระบบชลประทานไวแลว ใหเปนที่ดินสําหรับการเกษตร
ตลอดไป 

(5) จัดใหมีหลักเกณฑและมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติใหอยูภายใตขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ โดยรวมกับ ภาคเอกชน 
นักวิชาการและทองถิ่น  

(6) จัดการน้ําอยางบูรณาการเปนลุมนํ้าและพัฒนาแหลงนํ้าในพื้นที่ที่เหมาะสม 
เพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินการเก็บกักและกระจายน้ําในพื้นที่ลุมนํ้า ปรับปรุงระบบระบายน้ํา 
ระบบปองกันนํ้าทวมในเขตชุมชนเมือง พัฒนาระบบพยากรณและเตือนภัยนํ้าแลง อุทกภัย และ 
ดินถลม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถขององคกรลุมและองคกรชุมชนเครือขาย ในการปองกัน แกไข
ปญหาการจัดการน้ําระดับพ้ืนที่ และการแกไขปญหาน้ําเสีย ตลอดจนสรางความตระหนักในการใชนํ้า
อยางรูคุณคา 

(7) สงเสริมการจัดการพื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางผสมผสาน ภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ใหมีการกําหนดเขตพื้นที่และหลักเกณฑการใชประโยชน 
รวมถึงพ้ืนที่ที่ควรสงวนไวเปนแหลงอาหารสําหรับชุมชน จัดใหมีขอตกลงรวมกันของภาคีการพัฒนา 
ในการจัดการฟนฟูปาชายเลนชุมชน การเฝาระวังการลักลอบจับสัตวนํ้าผิดประเภท การคุมครอง
ปะการัง หญาทะเล พ้ืนที่จับสัตวนํ้า พ้ืนที่เพาะเลี้ยง และการทําประมงชายฝง รวมทั้งสรางทักษะใน
การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝงรวมกับการอนุรักษปาชายเลน  

(8) รักษาความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุกรรมทองถิ่น โดยสรางธนาคาร
พันธุกรรมทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่น รวมทั้งสรางมาตรการจูงใจสนับสนุนใหชุมชนทําหนาที่
ฟนฟู รักษาสายพันธุทองถิ่นที่มีคุณคาตอการดํารงชีวิต และเปนเอกลักษณของพ้ืนที่ พัฒนากลไก 
มาตรการ ในการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ ศึกษาเพื่อควบคุมและปองกันชนิดพันธุตางถิ่นที่
รุกราน สงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพและชนิดพันธุทองถิ่น  

องคกรพัฒนาเอกชน/ชุมชน 

(1) สรางประชาคมและเครือขายการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรของชุมชน
ทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งถายทอด
ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรรวมกับความรูสมัยใหม 



ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม หนา 5 
  

 

 

(2) กําหนดกติกา หลักเกณฑการใชประโยชนทรัพยากรของชุมชนรวมกัน เชน 
การจัดการปาชุมชน การจัดการประมง ทะเล และทรัพยากรชายฝง การจัดการลุมนํ้า และการฟนฟู
ระบบนิเวศ  

(3) กําหนดมาตรการควบคุมกิจกรรมที่คุกคามทําลายระบบนิเวศ เชน การ
ทองเที่ยวและการจัดกิจกรรมที่ไมเหมาะสมในเขตพื้นที่อนุรักษ การคาสัตวปาและการเลี้ยงสัตวหายาก  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(1) ขยายบทบาทดานการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น  
โดยพัฒนาทั้งองคความรู และแนวทางตลอดจนขอตกลงการกระจายผลประโยชนที่เปนธรรมใหกับชุมชน  

สื่อมวลชน 

(1) สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ใหมีความรูความเขาใจเรื่องการอนุรักษ ใหเห็นถึงประโยชนและการเพิ่มคุณคาของทรัพยากร การมี
สวนรวมในการดูแลทรัพยากรซึ่งเปนทรัพยสินรวมของสาธารณชน  

(2) เผยแพรรูปธรรมตัวอยางการอนุรักษและจัดการฐานทรัพยากร  

4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

ภาครัฐ 

(1) กําหนดนโยบายสาธารณะที่สงเสริมการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนในสังคม เชน 
นโยบายการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงที่ควรใหความสําคัญกับระบบรางและ
การขนสงทางน้ําใหมากขึ้น การใชระบบขนสงมวลชนแทนการใชรถยนตสวนตัว เพ่ือใหเกิดการ
ประหยัดทรัพยากร พลังงานและลดมลพิษ  การกําหนดมาตรการทางภาษีและราคา เพ่ือจูงใจใหเกิด
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภค 

(2) สงเสริมการผลิตและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ทั้งในภาคอุตสาหกรรม 
บริการ และเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  สงเสริมการทําเกษตรอินทรีย
และเกษตรยั่งยืนเพ่ือลดการใชสารเคมีในภาคเกษตร    

(3) กําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรทั้งทางการเงินและการคลังเพ่ือจูงใจให
เกิดการประหยัดการใชทรัพยากรในการผลิต และจูงใจสนับสนุนใหผูประกอบการใชเทคโนโลยีและ
กระบวนการผลิตที่สะอาด เชน การเก็บคาธรรมเนียมการใชทรัพยากร   ลดหยอนภาษีสําหรับผูผลิต
สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  การใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกผูประกอบการที่นําวัสดุใชแลวมาเปน
วัตถุดิบในการผลิต สนับสนุนการลงทุนแกผูผลิตสินคาจากวัสดุใชแลว  รวมทั้งลดหยอนภาษีนําเขา
เทคโนโลยีสะอาดและภาษีเงินไดนิติบุคคลแกผูประกอบการ ตลอดจนผลักดันใหสถาบันการเงิน
พิจารณาใหสินเชื่อเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกผูประกอบการที่ใชกระบวนการผลิตที่สะอาด 
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(4) สงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด และการผลิต
พลังงานทดแทน โดยใหดําเนินการรวมกับภาคเอกชนที่จะเปนผูนําองคความรูดังกลาวไปใชในเชิง
พาณิชย และชุมชนที่มีองคความรูหรือภูมิปญญาด้ังเดิมใหตอยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรูอยูแลว 
โดยเฉพาะในภาคเกษตร ที่มีภูมิปญญาทองถิ่นอยูมาก 

(5) เปนผูนําในการสรางตลาดสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการ
ปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีการจัดซื้อจัดจางของรัฐใหสามารถรองรับสินคาดังกลาว (Green Government 
Procurement)  รวมทั้งกําหนดเกณฑมาตรฐาน กลไกการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคาที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับของตลาดโลก  พัฒนาและจัดทํา
ฐานขอมูลสินคาฉลากเขียว/สินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  มีเกณฑและระบบตรวจสอบเพื่อใหรางวัล
กับหนวยงานที่เปนองคกรสีเขียว   

(6) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม โดยผลักดันใหเกิดระบบ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment - SEA) ตั้งแตขั้นของ
การกําหนดนโยบาย แผน และการพัฒนาระดับพ้ืนที่ รวมทั้งจัดใหมีระบบ กลไก และตัวชี้วัดผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมทางสุขภาพ (Health Impact Assessment - HIA) และระบบประเมินผลกระทบ
ทางสังคม (Social Impact Assessment - SIA) ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment - EIA)  และนําหลักการดังกลาว มากําหนดไวในการศึกษา
ความเปนไปไดของโครงการพัฒนาของรัฐหรือที่รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ   

(7) กําหนดเขตการใชที่ดิน (Zoning) รวมทั้งกําหนดทิศทางและจัดระเบียบการ
เติบโตของชุมชน โดยคํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ วัฒนธรรม ปริมาณและประเภทของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งโครงสรางพื้นฐาน และบริการสาธารณะ เพ่ือใหสามารถควบคุมผลกระทบมิให
เกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และความสามารถในการบริหารจัดการ  

(8) ปรับแนวทางและมาตรการสงเสริมการลงทุนใหคํานึงถึงผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมใหมากขึ้น เพ่ือมิใหอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูงหลีกเลี่ยงกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม จาก
ประเทศที่เขมงวดกวา เขามาสรางมลพิษในประเทศไทย   

(9) ปรับปรุงกฎหมายใหสามารถเก็บภาษีสิ่งแวดลอมและคาธรรมเนียมดาน
สิ่งแวดลอม และสามารถนํารายไดสวนนี้ไปสมทบกองทุนสิ่งแวดลอม  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
จัดระบบภาษีทองถิ่นใหสามารถนํามาใชบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่นเอง 

(10) เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน  ขยะอิเล็กทรอนิคส ของ
เสียอันตราย  และขยะติดเชื้อ  สรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ  ณ  แหลงกําเนิด  
สนับสนุนการสรางธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจากขยะรีไซเคิล  พัฒนาระบบ
รวบรวมคัดแยก  และโครงสรางพื้นฐาน และสงเสริมการลงทุนของเอกชนในการจัดการ ของเสีย
อันตราย  รวมทั้งออกกฎหมายใหผูประกอบการรับผิดชอบตอซากผลิตภัณฑของตนเอง เรียกเก็บภาษี
ผลิตภัณฑที่กอใหเกิดของเสียอันตราย พิจารณานํามาตรการภาษีบรรจุภัณฑ และการเก็บอัตราภาษีที่
แตกตางกัน สําหรับสินคาที่นํากลับมาใชใหมไดและที่เปนของเสียอันตราย   สนับสนุนการวิจัย และ
นํามาใชเชิงพาณิชยสําหรับผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑทดแทน  ตลอดจนสนับสนุนให อปท. มีระบบเก็บขน
และกําจัดขยะติดเชื้อแยกตางหากและเปนแบบรวมศูนย  
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(11) ควบคุมมลพิษทางอากาศจากภาคการขนสง อุตสาหกรรม กอสราง การเผา
ในที่โลง  และการปลอยกาซเรือนกระจกที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  โดยสนับสนุนการใชเครื่องยนตและพลังงานสะอาดในระบบขนสงสาธารณะ การเพิ่มพ้ืนที่สี
เขียวในเมือง และสนับสนุนมาตรการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism, 
CDM) 

(12) ยกระดับขีดความสามารถของ อปท. ทั้งทางดานวิชาการ ความรูความสามารถ
ของบุคลากรและงบประมาณ ควบคูกับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปยัง อปท.  กําหนดเง่ือนไขดานงบประมาณเพื่อจูงใจให อปท.รับผิดชอบในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม  มีมาตรการจูงใจให อปท. จัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย และคากําจัดขยะเพื่อนํามาใชใน
การจัดการสิ่งแวดลอมของทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีระบบหรือการชดเชยที่เหมาะสมและเปนธรรมใหแก
ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของรัฐ และ อปท. เชน การทําหลุมฝงกลบหรือเตาเผาขยะ 
และโรงกําจัดน้ําเสีย  เปนตน 

ภาคเอกชน 

(1) ผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ผลิตและเทคโนโลยีมาเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรักษาสุขภาพอนามัยของผูบริโภคใหมากขึ้น และ
รวมตัวเชื่อมโยงเปนเครือขายผูผลิตเพ่ือสิ่งแวดลอม  เพ่ือสงเสริมจิตสํานึกและความรับผิดชอบตอ
สังคมของผูประกอบธุรกิจใหมีจริยธรรมดานสิ่งแวดลอม  

(2) พัฒนา ถายทอดเทคนิค องคความรู และขยายผลประสบการณความสําเร็จใน
การใชเทคโนโลยีสะอาดในการประกอบธุรกิจ ใหแกผูประกอบการรายยอยอ่ืน ๆ เพ่ือขยายผลการ
ดําเนินงาน รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในดานเทคโนโลยีสะอาด โดยเฉพาะสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมในกลุมวิสาหกิจ (cluster) และคูคาธุรกิจ (supply chain) 

(3) ลดปริมาณการใชบรรจุภัณฑและใชบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุยอยสลายงาย 
เรียกคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑเสื่อมสภาพ รวมทั้งจัดหาสถานที่เหมาะสมเพื่อรองรับระบบคัด
แยกและสงคืนซากบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ 

(4) รับผิดชอบในการชดเชยใหแกชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบการที่
กอมลพิษของตน 

องคกรพัฒนาเอกชน / ชุมชน / ประชาชน 

(1) กําหนดใหมีและมอบสิ่งจูงใจทางสังคม (Social Incentive) รวมกับภาครัฐ 
เพ่ือสนับสนุนสถานประกอบการและผลิตภัณฑที่มีภาพลักษณที่ดีดานสังคมและสิ่งแวดลอม สงเสริม
การรวมตัวเชื่อมโยงเปนเครือขายทั้งผูผลิตและผูบริโภคเพื่อสิ่งแวดลอม (Green Consumers) เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและความรวมมือในการพิทักษสิทธิและเฝาระวัง เชน เปนชมรมหรือเครือขายเกษตร
ปลอดสารพิษ ชมรมผูบริโภคเพื่อสิ่งแวดลอมและสุขภาพ เปนตน 
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(2) สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝง
คานิยมการบริโภคอยางพอเพียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใชสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนา ดวยการใหความรูโดยตรง การทําตัวเปนแบบอยางที่
ดี และการทํากิจกรรมรวมกัน  

(3) สรางตัวอยางชุมชนแบบพอเพียง ที่มีการบริโภคตามความจําเปน ผลิตโดยใช
ทรัพยากรของทองถิ่น บนฐานภูมิปญญาดั้งเดิม เนนการเรียนรูและพ่ึงตนเอง ตัวอยางเชน ชุมชน
เกษตรอินทรีย เปนตน 

(4) คนหาและพัฒนาภูมิปญญาในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนที่มีอยูในชุมชน 
สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนความรูทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งพัฒนาเครือขายการเรียนรู
ในแตละชุมชน และพัฒนาตอยอดใหเปนองคความรูระดับสากล เพ่ือนําไปเผยแพรสูสาธารณชนได 
เชน กระบวนการผลิต และเครื่องมือที่ใชในการประกอบอาชีพที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 

(5) สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ  รวมตัวเปนประชาคม
เพ่ือสรางอาชีพและสรางธุรกิจชุมชนในการจัดการขยะรีไซเคิลและนําเงินที่ไดมาจัดทําสวัสดิการใหแก
คนในชุมชน ซ้ือสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประหยัดพลังงาน รวมทั้งรวมมือในการจาย
คาบําบัดและกําจัดมลพิษ  

(6) สรางเครือขายตรวจสอบเฝาระวังมลพิษรวมกันระหวางชุมชนและ อปท. สราง
แรงจูงใจใหองคกรประชาชนและเครือขายสามารถแจงเบาะแสการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ภาควิชาการ 

(1) พัฒนาการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีสะอาด เชน เทคโนโลยีในการลดของเสีย
จากกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบและคุณภาพสินคาจากวัสดุใชแลว การวิจัยหา
สัดสวนของวัตถุดิบที่เหมาะสมในการนํามาผลิตบรรจุภัณฑที่กําจัดงาย วิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย
สําหรับผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑทดแทนหรือที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การวิจัยเรื่อง LCA และ Eco 
design เปนตน และนําไปเผยแพรใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

(2) จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน การใชสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
สินคาที่สามารถใชซํ้าหรือสามารถนํากลับมาใชประโยชน เปนตน และบูรณาการความรูดาน
สิ่งแวดลอมศึกษาเขาไวในหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 

(3) สนับสนุนองคความรูและวิชาการทางวิชาการใหกับ อปท. ในการ จัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(1) พัฒนาองคความรู และเพิ่มบทบาทการจัดการสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ปรับปรุง
ฟนฟูระบบบําบัดน้ําเสียรวม จัดทําศูนยจัดการขยะรวมหรือในบางพื้นที่ที่อาจลงทุนรวมกัน โดยแยก
ซากผลิตภัณฑอันตรายที่ใชแลวจากชุมชนเพื่อนําไปรีไซเคิลและบําบัดอยางถูกตอง  
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(2) ปรับปรุงระเบียบและขอกําหนดในการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่
สําหรับอาคารบานเรือนในพื้นที่ที่ไมสามารถกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมได รวมทั้งติดตั้งระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบกลุมอาคาร 

(3) จัดเก็บคาธรรมเนียมการบําบัดน้ําเสีย และคาธรรมเนียมเก็บขนและกําจัดขยะ
ในระดับที่ทําใหมีการจัดการอยางมีประสิทธิภาพได และนํารายไดจากภาษีที่ อปท. จัดเก็บเองหรือที่รัฐ
จัดสรรให มาใชในการบํารุงรักษา และพัฒนาระบบบําบัดมลพิษ และจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ 

สื่อมวลชน 

(1) เผยแพร ประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจและสราง
คานิยมเก่ียวกับการบริโภคที่ยั่งยืน การบริโภคอยางพอเพียง รวมทั้งใหขอมูลขาวสาร และถายทอด
ความรูเกี่ยวกับผลกระทบของการบริโภคที่ไมยั่งยืนหรือมีการปนเปอนของสารพิษตอสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ เพ่ือใหผูบริโภคมีองคความรูเพียงพอตอการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาและบริการ 

4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
ภาครัฐ 

(1) สรางระบบฐานขอมูลระดับชาติที่เปนมาตรฐานมีรายละเอียดดานอนุกรมวิธาน 
คุณสมบัติ การใชประโยชน และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ โดยระบุชุมชนเจาของภูมิปญญา 
นอกจากนี้ ใหมีการรวบรวมและบริหารจัดการขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพของชาติทั้งหมด 
รวมทั้งวางระบบกลั่นกรองการนําขอมูลไปใชประโยชน  

(2) พัฒนาระบบการศึกษาดานความหลากหลายทางชีวภาพ โดยรวมกับ
สถานศึกษาทองถิ่น จัดทําหลักสูตรใหความรู พ้ืนฐานแกเด็กและผูใหญในชุมชนเกี่ยวกับความ
หลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น ตลอดจนองคความรูและภูมิปญญาดานระบบนิเวศเกษตร สมุนไพร 
และการแพทยแผนไทย รวมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการศึกษา/หลักสูตร/โรงพยาบาลแพทยแผน
ไทยในทุกภูมิภาค 

(3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนารวมกับชุมชน โดยจัดสรรทุนใหทองถิ่น ในการ
พัฒนาใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ  ในขณะเดียวกัน ก็วางแผนจัดระบบการวิจัยเพ่ือ
สรางองคความรูเชิงลึกของชนิดพันธุที่มีความสําคัญ รวมทั้งสนับสนุนการนําฐานขอมูลที่ไดรวบรวม
จัดทําไวแลวมาเปนพ้ืนฐานในการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางนวัตกรรมตอบสนองความตองการของ
ทองถิ่น โดยเฉพาะดานสมุนไพร เกษตรอินทรีย รวมทั้งการปรับปรุงและพัฒนาพันธุ 

(4) สนับสนุนการสรางบุคลากรดานความหลากหลายทางชีวภาพ นักวิทยาศาสตร 
นักวิชาการ  และนักพัฒนาที่ มีความรู  และความเขาใจอยางบูรณาการทั้ งดานนิ เวศวิทยา 
เทคโนโลยีชีวภาพ เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งสนับสนุนปราชญชาวบาน แพทยแผนไทย ในการ 
สืบทอดองคความรูเพ่ือสรางคนรุนตอไป  
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(5) สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง โดยพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี ระบบ
ขอมูลขาวสาร เสริมใหชุมชนสามารถเปนเจาของปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน เครื่องจักรเครื่องมือ 
สงเสริมการจัดการ การพัฒนาคุณภาพการผลิต และการตลาดรวมทั้งใหมีตนแบบการเรียนรูกระจายใน
พ้ืนที่ตางๆ  รวมทั้งสนับสนุนการเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชนสูเศรษฐกิจทองถิ่น เศรษฐกิจกิจระดับประเทศ
และระหวางประเทศ  

(6) ใหการสนับสนุนและบูรณาการนโยบายที่ เกี่ยวของ เชน นโยบายการ
เสริมสรางสุขภาพ การพัฒนาสมุนไพรและการแพทยแผนไทย อาหารปลอดภัย การสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน การลดสารเคมีการเกษตร รวมทั้งกําหนดจุดยืนที่ชัดเจนในประเด็นที่อาจมี 
ขอขัดแยงเชิงนโยบายในอนาคต เชน เรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) เพ่ือใหหนวยงานที่
เกี่ยวของและสาธารณชนเกิดความเขาใจ และดําเนินการสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

(7) กําหนดมาตรการคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการ
คุกคามภายนอก โดยการกําหนดหลักเกณฑการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม การเขาถึงขอมูล องค
ความรู และการใชประโยชนที่มีผูศึกษารวบรวมไว รวมทั้งมีมาตรการรองรับเรื่องทรัพยสินทางปญญา 
และการจดสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ซ่ึงถูกผลักดันจากขอตกลงการเปดเขตการคาเสรี ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
เกษตรกร และความมั่นคงดานเมล็ดพันธุของประเทศ 

(8) วางระบบการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม สรางความพรอมดานกลไก
การบริหารจัดการ กฎหมาย และมาตรการ เพ่ือตอบแทนผลประโยชนแกชุมชนและเกษตรกรที่เปน
เจาของพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  

(9) สรางพันธมิตรกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ประสานความรวมมือทั้งระดับทวิภาคี
และพหุภาคี กับประเทศเจาของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงมีผลประโยชนรวมกัน ในการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดจุดยืนสําหรับการเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศ 

องคกรพัฒนาเอกชน/ชุมชน 
(1) สงเสริมการเรียนรูทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ที่นําไปสูการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชน เพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองดานอาหารและสุขภาพ และการผลิตที่สามารถสรางสรรคคุณคา จาก
พ้ืนฐานความรู ภูมิปญญา และความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น  

(2) สนับสนุนการเชื่อมโยงชุมชนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางเครือขาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวโยงกัน เชน บริการสุขภาพ อาหาร สมุนไพร และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
รวมทั้งสงเสริมการเชื่อมโยงตลาดทองถิ่นและเครือขายวิสาหกิจชุมชนขยายสูระดับประเทศ 

ภาคเอกชน 
(1) สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดาน

นวัตกรรมและการตลาด  เชื่อมตอการวิจัยพัฒนากับการพาณิชย มีความยุติธรรมในการแบงปน
ผลประโยชน ระหวางเจาของภูมิปญญาทองถิ่นและเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรม   เพ่ือใหเกิด
ความยั่งยืนของการใชฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  

(2) สนับสนุนการวิจัยตลาดของสินคาและบริการที่เชื่อมโยงกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการที่แทจริงของผูบริโภค  
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(3) ยกระดับการผลิตและสรางมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และ
ผลิตภัณฑธรรมชาติ ใหสอดคลองกับการสรางสังคมสุขภาพ และสรางความมั่นใจใหผูบริโภค  

ภาควิชาการ 

(1) สนับสนุนการรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําฐานขอมูล โดยเริ่มตนจากพืชสมุนไพร 
ผักพื้นบาน รวบรวมผลงานที่ไดมีการวิจัยไปแลวทั่วประเทศ รวมทั้งสนับสนุนชุมชนในการรวบรวม
ขอมูลทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลระดับชาติ 

(2) ทําการวิจัยรวมกับชุมชน ใหการศึกษาเพื่อสรางองคความรู ใชความรูทาง
วิทยาศาสตรเพ่ือสงเสริมการยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น  

สื่อมวลชน 

(1) สงเสริมการตลาดเชิงสังคม โดยเผยแพรสรางคานิยมเกี่ยวกับการเสริมสราง
สุขภาพ วิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย ครัวของโลก ภูมิปญญาไทย การใชสมุนไพรที่ถูกตอง เผยแพร
ขอมูลความรูใหเกิดขึ้นทุกระดับของสังคม สงเสริมคนรุนใหมใหสนใจภูมิปญญาไทยใหมากขึ้น รวมทั้ง
สงเสริมภาพลักษณของประเทศ เพ่ือสรางแรงขับดันดานอุปสงค (Demand Driven) ที่กอใหเกิดการ
ขยายจากระดับประเทศ ไปสูการแขงขันในระดับโลก 

(2) ใหการศึกษาแกสังคมชุมชน  สรางความตื่นตัวแกสาธารณชน โดยเผยแพร
กรณีศึกษาและบทเรียนที่เกิดขึ้นในที่ตางๆ เกี่ยวกับปญหาการจดสิทธิบัตร โจรสลัดชีวภาพ รูปแบบ
และเง่ือนไขที่นําไปสูการแยงชิงผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปญญาทองถิ่น    

 5  กระบวนการและกลไก 

ในการขับเคลื่อนแนวทางตามยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และ
การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหบรรลุ วัตถุประสงคของยุทธศาสตรดังกลาว
ขางตน จําเปนตองมีกระบวนการและกลไกที่จะตองผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่สําคัญ 3 เรื่อง คือ การขับเคลื่อนยุทธศาสตรของภาคีการพัฒนาตางๆ อยางเปนบูรณาการ 
การสงเสริมความรวมมือตามพันธกรณีระหวางประเทศ และกระบวนการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น 

5.1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรระหวางภาคีการพัฒนาอยางเปนบูรณาการ  
เน่ืองจากยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสราง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนเรื่องที่อยูในความรับผิดชอบของหลายภาคีการ
พัฒนา ซ่ึงตางดําเนินการเฉพาะสวนและมุงวัตถุประสงคที่แตกตางกัน ดังน้ัน การขับเคลื่อนยุทธ
ศาสตรใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมจําเปนตองมีกลไกระดับชาติที่จะเปนเจาภาพบูรณาการ 
การดําเนินงานของภาคีตางๆใหเกิดเอกภาพ รวมทั้งติดตามความกาวหนาและประเมินผลในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
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5.2 การสงเสริมความรวมมือและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในเวทีระหวางประเทศ 

จําเปนตองมีกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือกําหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตร ตอพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศ ดานการคาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่
สําคัญ ไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก พิธีสารเกียวโต อนุสัญญาและมาตรการที่
เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย เชน อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยการกระบวนการแจงขอมูลลวงหนาสําหรับสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ รวมทั้งกลไกรองรับขอตกลงอาเซียน 
เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน เปนตน กลไกดังกลาว จะทําหนาที่ติดตามสถานการณ วิเคราะห
ทิศทางและแนวโนม สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ ในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และ
พหุภาคี รวมทั้งการแลกเปลี่ยนประสบการณ สรางเครือขายการเรียนรู การทํางานรวมกัน และการ
รวมกลุมเพ่ือเจรจาตอรองรักษาผลประโยชนรวมกันในเวทีระหวางประเทศ  

5.3 กระบวนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสูระดับทองถิ่น 
สงเสริมกลไกบทบาทการรวมตัวกันของชุมชนทองถิ่นในการจัดทําแผนแมบทชุมชน 

มุงพัฒนากระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหเปนกระบวนการเรียนรู สรางชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็ง 
จัดการตนเองไดดี ควรเรงกระจายบุคลากรและงบประมาณ รวมทั้งระบบการคลังสวนทองถิ่น ให
สอดคลองกับอํานาจและภารกิจที่ไดรับ เสริมสรางบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) โดย
พัฒนาขีดความสามารถของ อปท. ทั้งดานวิชาการ กฎหมาย และการบริหารจัดการ เพ่ือใหเปนองคกร
ประสานงานในการทํางานรวมกันระหวางภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของกับประชาชนในพื้นที่ 

 6  ตัวชี้วัดสําหรับการติดตามผล 

ตัวชี้วัดการดําเนินการ ตามยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและ
การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ที่สนองตอบตอวัตถุประสงคตามเกณฑขางตน
ดังกลาว สามารถแยกตามแนวทางการดําเนินงานได ดังน้ี 

6.1 การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ 
(1) คุมครองพื้นที่ปาใหคงความอุดมสมบูรณไมนอยกวารอยละ 33 มีพ้ืนที่ปา

อนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ  

(2) จํานวนพื้นที่เพ่ือการเกษตรกรรมไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และปองกันการชะลาง 

(3) ระบบการบริหารจัดการลุมนํ้า 25 ลุมนํ้า และระบบน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
ที่มีคุณภาพ 
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(4) คุณภาพน้ําในแมนํ้าสายหลัก โดยเฉพาะเจาพระยาและทาจีนตอนลาง และ
ทะเลสาบสงขลาอยูในเกณฑมาตรฐานตลอดทั้งป 

(5) รักษาพื้นที่และฟนฟูปาชายเลนที่มีอยู 1.5 ลานไรใหคืนความสมบูรณตาม
ธรรมชาติ  อนุรักษขยายพันธุพืช พันธุสัตวที่กําลังจะสูญพันธุ ไมนอยกวา 50 ชนิด 

6.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน  

(1) อัตราการเกิดขยะในเมืองใหญลดลง  มีการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหมได
ไมนอยกวารอยละ 35 ของปริมาณขยะชุมชนที่เกิดขึ้น  มีการรวบรวมและกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน
อยางถูกสุขลักษณะ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไดไมต่ํากวารอยละ 50  จํานวนกลุม
ธุรกิจชุมชนและเอกชนที่ไดรับการสนับสนุนการลงทุน   

(2) รอยละ 80 ของกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมไดรับการจัดการ  เกิด
กลไกการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชนอยางเปนระบบ  มีกฎหมายจัดการของเสียอันตรายจากซาก
ผลิตภัณฑที่ใชแลว หรือกฎหมายที่ใหผูประกอบการรับผิดชอบซากผลิตภัณฑของตน 

(3) ระบบบําบัดน้ําเสียของ อปท.ที่ไดดําเนินการกอสรางแลว สามารถใหบริการ
ไดเต็มตามศักยภาพและครอบคลุมพ้ืนที่ ควบคูไปกับการเก็บคาบริการการบําบัดน้ําเสีย  

(4) คุณภาพอากาศและเสียง ทั้งในเขตเมือง และเขตอุตสาหกรรม ไมต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานของแตละประเภทมลพิษทุกชวงเวลาของการตรวจวัด   

(5) บัญชีรายการสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมที่ใหรัฐจัดซื้ออยางนอย 10 
รายการ และปริมาณการจัดซื้อสินคาดังกลาวของหนวยงานภาครัฐเปนรอยละ 30 ของปริมาณการ
จัดซื้อทั้งหมดของสินคาแตละประเภท ในป 2550-2551 และเพิ่มเปนรอยละ 50 ในป 2552-2553 และ
ควรประกาศบัญชีรายการสินคาเพิ่มเติมและยกระดับเปาหมายในการจัดซื้อเพ่ิมจากเดิมที่กําหนดไวใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม 

(6) หนวยงานของรัฐมีการจัดทําและนําระบบการประเมินสิ่งแวดลอม (Strategic 
Environmental Assessment, SEA) มาใชในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร เพ่ือปองกันปญหา
สิ่งแวดลอมกอนการดําเนินการ  

(7) มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กําลังคน และงบประมาณสูการคลังสวนทองถิ่น ไปให อปท. เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดครบทั้ง 42 
ภารกิจ รวมทั้งมีการปรับแกไขหรือตรากฎหมายที่เกี่ยวของอยางเปนเอกภาพ  
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6.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
(1) มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับประเทศ 1 ระบบ 

ฐานขอมูลระดับชุมชนอยางนอย 1500 ชุมชน และฐานขอมูลของระบบนิเวศอยางนอย 45 แหง รวมทั้ง
มีระเบียบการเขาถึงและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพของชนิดพันธุที่สําคัญ 

(2) เกิดเครือขายชุมชนพึ่งตนเองที่มีความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ จากการ
จัดการทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น  

(3) ความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน และการขยายตัวของภาคการผลิตและ
บริการ  จากกิจกรรมเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

 

 

 

 




