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 1    บทนํา 

การสรางความเขมแข็งของชุมชนเปนรากฐานที่สําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน เน่ืองดวยชุมชน
เขมแข็งเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชน มารวมคิดรวมเรียนรูสูการปฏิบัติบนฐานทรัพยากรและ
ความรูภูมิปญญาของชุมชน เพ่ือแกปญหาของตนเองและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
อยางตอเน่ือง  ยึดหลักอิทธิบาทสี่และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการสําคัญในการดําเนิน
กิจกรรมรวมกัน มุงไปสู  “ความพอเพียง”  และ  “การพึ่งตนเอง ชุมชนจะเชื่อมโยงขนบธรรมเนียมและ
วัฒนธรรมชุมชน   เพ่ิมพูนความสัมพันธอันใกลชิดทางสังคม  ทําใหเกิดจิตสาธารณะ มีความรักความ
เอ้ืออาทร  มีความสามัคคี เสียสละและตื่นตัวในการพัฒนาตัวเองใหมีภูมิคุมกันรู เทาทันการ
เปลี่ยนแปลง มีศักยภาพที่จะบริหารจัดการในทุกๆ เรื่องทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางเปนองครวมที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน  ที่ยึดหลักชุมชนเปนศูนยกลาง ชาวบาน
เปนเจาของเรื่อง หนวยงานเปนผูสนับสนุน 

กระบวนการเรยีนรู และการจัดการองคความรูเพ่ือความเขมแข็งของชุมชนเกิดขึ้นไดในหลากหลาย
รูปแบบ ทั้งการรวมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรูผานกิจกรรมเดี่ยว หรือกิจกรรมรวมกัน ตามวิถชีีวติอยางเปน
องครวม ความเขมแข็งในลกัษณะตาง ๆ น้ี ขึ้นอยูกับเง่ือนไขของทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติจากทองถิ่นที่ชุมชนสรางสรรคและสะสมมา การรวมตัวกันอยางเขมแข็งสามารถแกปญหา
ยาก ๆ ไดไมวาจะเปนปญหาเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน  ปญหาการละเมิดสทิธิ  ปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ   
โดยชุมชนรวมกันเสรมิสรางและใชประโยชนจากความหลาก หลายทางชวีภาพไดอยางยั่งยืน  มีสิ่งแวดลอมที่
ดีขึ้น ทั้งดิน ดํา นํ้าชุม ปาอุดมสมบูรณ และปลอดมลภาวะ สามารถสานสรางวัฒนธรรมชมุชนและ
ประวตัิศาสตรของตัวเองใหสืบทอดกันไป 

 วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาสะทอนใหเห็นความไมสมดุลของกระบวนการพัฒนา ประกอบกับ
ผลกระทบจากบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตอประเทศไทยโดยเฉพาะภาวะความเปนเมืองมากขึ้น  
การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี รวมทั้งพฤติกรรมการ
บริโภคเลียนแบบตะวันตกลวนเปนภัยคุกคามตอความเข็มแขงของชมุชน ขณะทีย่ังมีชุมชนอีกจํานวน
มากที่ตองเสรมิสรางใหมีความเขมแข็ง และสามารถจัดกิจกรรมที่เปนองครวมสามารถพึ่งพาอาศัย
กันเอง และทีส่ําคัญกระบวนการสรางความเข็มแข็งของชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจักตองดําเนินการ
อยางตอเน่ือง ดังน้ัน กลไกสําคัญที่นําไปสูสังคมเปนสุข คือ ความเขมแข็งของชุมชนที่เกดิจากการ
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชน การจัดการองคความรูบนฐานทรัพยากรและ
ศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอยางพอเพียง จะทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง มีความสุข
และอยูรวมกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดอยางสันติและเกื้อกูล 
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 2  เปาประสงค วัตถุประสงค และเปาหมาย 

2.1 เปาประสงค :  ชุมชนเปนสุข มีดุยภาพในการดํารงชีวิต มุงสูการพึ่งตนเองของ
ชุมชน  และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอกได 

2.2 วัตถุประสงค :  
(1)  เพ่ือเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ดวยกระบวนการเรียนรูรวมกันและการจัดการ

องคความรูอยางเปนระบบ และมีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชนที่ตอเน่ืองและ
สมํ่าเสมอบนฐานการพึ่งตนเอง 

(2) เพ่ือใชพลังที่เขมแข็งของชุมชนไปสรางสรรคดุลยภาพการพัฒนาที่นําไปสูการ
สรางภูมิคุมกัน สรางรายไดลดรายจายและแกไขปญหาภายในชุมชน รวมทั้งการแกปญหาความ
ยากจนของชุมชนอยางยั่งยืน 

(3) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดอยางสันติและเกื้อกูลกัน 

2.3  เปาหมาย :    
(1) เพ่ิมจํานวนชุมชนที่เขมแข็ง  

(2) ลดปญหาความยากจน 

(3) ทรัพยากรธรรมชาติมีความมั่นคง 

 3   แนวทางการพัฒนา 

3.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยกระบวนการเรียนรูและการ
จัดการองคความรูอยางเปนขั้นเปนตอน รูจักประมาณตนสรางพื้นฐานความพอมีพอกินกอนจึงเชื่อมตอ
สังคมภายนอก มีเครือขายการเรียนรูทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชนที่ตอเน่ืองและสม่ําเสมอบน
ฐานการพึ่งตนเอง และพ่ึงพาอาศัยกัน 

(1) การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร  โดย   

(1.1) สํารวจ รวบรวมและพัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและตอเน่ือง 
ทั้งขอมูลครอบครัว ขอมูลศักยภาพชุมชนในรูปการรวมกลุมกิจกรรมตางๆ  ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถิ่นและปราชญหรือผูนําตามธรรมชาติในชุมชน และการสืบคน
ประวัติและวัฒนธรรมชุมชน จัดทําในลักษณะของแผนที่ทุนของชุมชน ที่สามารถเขาถึงไดสะดวกและ
นําไปใชเปนฐานในการจัดการทรัพยากรในชุมชนและกําหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตของชุมชน  
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(1.2) ฟนฟูความรูพ้ืนบานควบคูกับการทําวิจัยและพัฒนาสรางองคความรู
ใหมที่สอด คลองกับวิถีชีวิตและความหลากหลายของทุนในชุมชน   โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัย
ทองถิ่นรวมกับสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ใหเกิดความรูใหมของชุมชน
ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสม เชน การทําเกษตรผสมผสาน   เปนตน 

(1.3) สงเสริมใหปราชญ แกนนํา และผูรูถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่น
ผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชนสูเด็กและเยาวชน เชื่อมโยงกับความหลากหลายทั้งพืช
และสัตวในชุมชน ควบคูกับการคนหาผูนําตามธรรมชาติรุนใหมที่เขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ขยัน
และซื่อสัตย เพ่ือใหเปนพลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวาง   

(1.4) จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ
เพ่ือพัฒนาและแกปญหาชุมชนดวยตนเอง  โดยนําขอมูลชุมชนมาหาปญหา  หาสาเหตุ  หาทางออก
จากการทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองคความรูและศักยภาพของชุมชน  มีการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากเครือขายชุมชนที่ประสบความสําเร็จ  นํามาปรับใชประโยชนและประยุกตตอยอดขยายผล 
โดยใชแหลงทุนในชุมชน อาทิ โครงการพัฒนาศักยภาพทองถิ่น/ชุมชน (SML)  กองทุนหมูบาน  
ธนาคารประชาชน  และสหกรณเครดิตยูเน่ียน  เปนตน โดยพัฒนาเปนแผนชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงกับ
ภายนอกชุมชนในบริบทที่ตองการการสนับสนุน   

(1.5) สนับสนุนเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางชุมชน
กับชุมชน   ชุมชนกับสถาบันการศึกษา  ชุมชนกับกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาองคความรู โดยเฉพาะบทบาทของสถาบันการศึกษาและหนวยงานวิจัยในการจัดการความรูและ
ภูมิปญญาที่อยูในตัวคน  ใหเปนความรูที่เปดเผยอยางเปนระบบ และมีกระบวนการพัฒนาตอยอดให
เกิดประโยชนแกชุมชนสูการพึ่งตนเองและการพึ่งพาอาศัยกัน   

(2) การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
ดวยการสงเสริมความมั่นคงของครอบครัว  การจัดบริการทางสังคมในชุมชน  การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม   
การสรางระบบความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียม
ดวยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน  โดย 

(2.1) เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคง มีความอบอุน มีสัมพันธภาพที่ดี 
รักษาวัฒนธรรมและคานิยมที่ดีโดยจัดกิจกรรมและใหขอมูลขาวสารสนเทศที่เปนประโยชนในการ
ดํารงชีวิต เชน  การออม การใชศูนยเรียนรูในชุมชนสําหรับกิจกรรมของครอบครัวอยางสม่ําเสมอ  
การสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานสื่อชุมชน การใหความรูดานโภชนาการ และการใหคําปรึกษาแก
คูสมรส  เปนตน 

(2.2) สรางบรรยากาศในชุมชนใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตทั้ง
ในระบบและนอกระบบอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูในชุมชน  พรอมทั้งเสริมสราง
ศักยภาพและเตรียมความพรอมใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันจัดบริการทางสังคม
ขั้นพ้ืนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการแตละชวงวัยและวิถีชีวิตในชุมชน  เชน 
การจัดศูนยเด็กเล็กในชุมชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละชุมชนโดยไมติดยึดรูปแบบ 
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(2.3) รณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะใหคนในชุมชนเปนพลเมืองดีรูสิทธิ
และหนาที่    มีความรับผิดชอบตอสวนรวมเปนอาสาสมัครชุมชน มีความซื่อสัตย รักและภาคภูมิใจใน
บานเกิด  ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมทั้งรวมกันสรางระบบเฝาระวัง
ภาวะสังคมในชุมชน เชน ยาเสพติด อาชญากรรม การคามนุษย  และภัยจากสื่อตางๆ เปนตน  

(2.4) เสริมสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตของชุมชน ทั้งการสราง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม  ความมั่นคงดานอาหาร ความมั่นคงดานสุขภาพและที่อยูอาศัย โดย 

 จัดระบบใหการคุมครองผูที่อยูในเศรษฐกิจนอกระบบ 
รวมทั้งสตรีและผูดอยโอกาส   รวมทั้งการสรางสวัสดิการสังคมแกสมาชิกในชุมชนอยางเปนระบบและทั่วถึง 

 สงเสริมการออมทรัพยของชุมชนและการระดมทุนใน
ชุมชน ใหเปนแหลงทุน ในการพัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการชุมชนเบื้องตน ควบคูกับการสรางวินัย
ในการใชจาย และการออมความอุดมสมบูรณของดิน นํ้า ปา พืชผักผลไมและสัตว  

 การสรางประชาคมสุขภาพของชุมชนเพ่ือใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในการสรางความมั่นคงทางอาหารและสุขภาวะ
ของชุมชน โดย การทําเกษตรผสมผสาน การใชสมุนไพรและภูมิปญญาทองถิ่นในการสรางความ
ปลอดภัยของอาหารและทดแทนการใชสารเคมี    การสรางสุขภาพที่สมบูรณทุกชวงวัยในทุกดานทั้ง
รางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ เรียนรูการดูแลสุขภาพและการปองกันโรคเบื้องตน  

 พัฒนาศักยภาพชุมชนในการปองกันและเฝาระวัง
โรคติดตอ เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย ไขหวัดนก การเฝาระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับพฤติกรรมที่สุม
เสี่ยงตอสุขภาพ  รวมทั้งการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนนาอยูแบบองครวมที่มุงสูความสะอาด  
สงบ  สะดวก  ความปลอดภัย และความมีระเบียบวินัย โดยชุมชนมีบทบาทนํา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปนผูสนับสนุนและกระตุนสงเสริม   

(2.5) เชื่อมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน สถาบันทาง
ศาสนา และสถานศึกษา ในการสืบสานวัฒนธรรม จารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน  การปฏิบัติตาม
หลักธรรมและการทํานุบํารุงศาสนา  การชวยเหลือเกื้อกูลกันฉันทเครือญาติโดยเฉพาะการเกื้อกูลคน
ยากจนและการดูแลผูสูงอายุในชุมชน   การฟนฟูคานิยมการทํางานรวมกัน เชน ประเพณีลงแขก สืบ
ชะตาลําน้ํา เปนตน     

3.2   การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการ
ผลิตบนศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดุล เนนการผลิตเพ่ือการบริโภคอยางพอเพียง
ภายในชุมชน  และการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพสรางรายไดที่มีการ
จัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน  และนําไปสูการแกปญหาความยากจนในชุมชน  ดังน้ี 

(1) สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมในรูปกลุมอาชีพหรือเปนสหกรณ เพ่ือการ
ผลิตและการแปรรูปผลผลิตใหเพียงพอกับการบริโภคภายในชุมชน  และนําสวนเกินไปแลกเปลี่ยน
ระหวางชุมชน หรือเชื่อมโยงเครือขายสูตลาดภายนอกชุมชน  โดยมีขอตกลงในกติกาและผลประโยชน
ที่ยอมรับรวมกันอยางเปนธรรม 
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(2) รณรงคและสงเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคลื่อนยายเครื่องจักรหรือ
กิจกรรมบางสวนไปสรางอาชีพและการจางงานในทองถิ่นและพื้นที่หางไกล เพ่ือลดการเคลื่อนยาย
แรงงานสูเมืองหลวงและเมืองใหญ  ทําใหครอบครัวอบอุนอยูพรอมหนาทุกวัยและมีการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นอยางตอเน่ือง 

(3) สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ที่ใชฐานทรัพยากรในพื้นที่ อาทิ การสรางโรงงานไบโอดีเซล      
เกษตรอินทรีย หัตถกรรม  บริการสุขภาพและสปา ทองเที่ยวเชิงนิเวศและลองสเตย เปนตน และ
เชื่อมโยงการคาการลงทุนระหวางเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาดกลางและหรือวิสาหกิจขนาดใหญ 
รวมทั้งสรางเครือขายความรวมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งหวงโซการผลิต    

(4) สนับสนุนการนําภูมิปญญาไทยและวัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรค
คุณคาของสินคาและบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เชนเกษตรอินทรีย อาหารสุขภาพ หัตถกรรม 
และบริการสุขภาพ  เปนตน  โดยรักษาคุณคาเอกลักษณของทองถิ่นอยางเข็มแขงเม่ือไปตอยอดขยาย
ผลในเชิงพาณิชย 

(5) สรางระบบการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาความรูดานการจัดการ 
การตลาดและทักษะในการประกอบอาชีพของกลุมตาง ๆ  ที่สอดคลองกับความหลากหลายของอาชีพใน
ชุมชน เพ่ือลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ และทั้งพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการผลิตสินคาที่มีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น การพัฒนามาตรฐานสินคา การสรางตราสินคา และการจัดการเรื่องทรัพยสินทางปญญา    

3.3   เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชน ในการใชประโยชน และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดย 

(1) พัฒนาศักยภาพชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในทองถิ่นเพ่ือการยังชีพของคนในชุมชนและคุณภาพที่ดีของสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุน                     
ความตระหนักรูของชุมชนในสิทธิหนาที่ในการใชประโยชน และรวมกันกําหนดกติกาในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในทองถิ่น   

(2) กระจายอํานาจการจัดการทรัพยากรใหชุมชนที่ มีศักยภาพ เ พ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น และใหชุมชนมี
บทบาทรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเกิดการจัดการรวมกันระหวางรัฐ ชุมชน และคน
ในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) สนับสนุนชุมชนและเครือขายชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการผลิตของชุมชน อาทิ การบริหารจัดการปาชุมชนเปนแหลงอาหาร การ
จัดการทรัพยากรประมงชายฝงเพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมงและเปนแหลง
รายไดของชุมชน การบริหารจัดการลุมนํ้าอยางบูรณาการ การจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง เชน 
ขยะ นํ้าเสีย เปนตน 
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(4) สงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อการยังชีพของชุมชน
อยางเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรเปาหมายของชุมชน เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกันในการ
ประกอบอาชีพและพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ตลอดจนโอกาสในการไดรับการชดเชย หาก
เกิดการทําลายทรัพยากรของชุมชนโดยกิจการอื่นนอกชุมชน 

(5) เสริมสรางองคความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถเปนภาคีหลักในการอนุ รักษฟนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับชุมชน ประชาชน และภาคีที่เกี่ยวของ เชน การจัดการปา
และพ้ืนที่อนุรักษ การจัดการลุมนํ้า การจัดการทรัพยากรชายฝง เชน การฟนฟูปาชายเลน การจัดการ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษในทองถิ่น เปนตน 

(6) ใหชุมชนสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น และมีการใชและแบงปนผลประโยชนรวมกันอยางยุติธรรมและยั่งยืน อาทิ การ
ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่นเพ่ือใหเกิดความมั่นคงดานอาหารและมี
สมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดยไมสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และพัฒนาไปเปนวิสาหกิจ
ชุมชนในระยะตอ ๆ ไปตามศักยภาพและความพรอมของชุมชน 

3.4  พัฒนากลไกการขับเคลื่อนดุลยภาพการพัฒนาในชุมชน ดวยการ
เชื่อมโยง แผนทุกระดับ ใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการเงินการคลังควบคูกับมาตรการ
ทางสังคม และจัดตั้งกลุมความรวมมือตาง ๆเพ่ิมขึ้น และสรางตัวชี้วัดความสุขของชุมชน โดย 

(1) ใชแผนชุมชนเปนกลไกหลักในการเชื่อมโยงกับกลไกการบริหารจัดการสวน
ทองถิ่น   ภูมิภาค และระดับชาติ  และมีระบบการจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับแผนชุมชน แผน
ทองถิ่น และแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด   

(2) จัดใหมีมาตรการทางสังคมในชุมชน เพ่ือติดตาม ตรวจสอบบริการตาง ๆ และ
ทั้งสรางธรรมาภิบาลในชุมชน  ตามหลักของการบริหารจัดการที่ดี   เพ่ือสรางความเปนธรรมในชุมชน 

(3) ทบทวนมาตรการทางกฎหมายและมาตรการการเงินการคลัง  เชน การ
ทบทวนกฎหมายการนําเขาสารเคมีดานการเกษตร   การลดภาษีหรือชดเชยคาใชจายใหแกธุรกิจ
เอกชนที่สรางอาชีพในชุมชน  หรือการรวมทุนในชุมชน   

(4) ปรับกฎระเบียบและขั้นตอนการทํางานของรัฐเพ่ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมได  
และใชกลไกที่มีอยูในชุมชน เชน ศูนยพัฒนาครอบครัว ศูนยการเรียนรูชุมชน และศูนยถายทอด
เทคโนโลยีชุมชน เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนเรียนรูหมุนเวียนระหวางเครือขาย     

(5) ใชสื่อในชุมชนทุกรูปแบบในการใหความรู/สรางคานิยมที่ดีแกชุมชน เชน   
ขอมูลเกี่ยวกับสินคาอันตราย การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสรางกิจกรรมให
ครอบครัว   การสรางสํานึกรักบานเกิด  การเชิดชูคนดี  และการสรางระเบียบวินัยของคนชุมชน เปนตน 

(6) จัดตั้งกลุม/เครือขาย/กลุมสหกรณ ในชุมชนเพิ่มขึ้นเพ่ือเปนแกนนําการเรียนรู
ไปสูกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่หลากหลาย  และทั้งสรางอาสาสมัครชุมชน  
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(7) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน จัดทําตัวชี้วัดความสุขของ
ชุมชน   ทั้งความสุขภายใน เชน การเขาถึงหลักศาสนา  ความภาคภูมิใจในทองถิ่น เปนตน และ
ความสุขภายนอก เชน การมีครอบครัวอบอุน  การมีปจจัยสี่พอเพียง  การมีหลักประกันในชีวิต เปนตน   
นอกจากนั้น ชุมชนรวมกันการสรางระบบเตือนภัยทางสังคมของชุมชน ในมิติตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกับ
ระดับจังหวัดโดยเฉพาะการเฝาระวังพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 

 4    บทบาทของภาคีการพัฒนา 

 ในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง เกิดเปนเครือขาย เปนแหลงเรียนรูของชุมชนและเปนชุมชนที่
นาอยู โดยภาคีการพัฒนามีบทบาท ดังน้ี 

4.1  ภาครัฐ 
(1) ปรับบทบาทมาเปนผูประสานงาน อํานวยความสะดวกและติดตามการสราง

ความเขมแข็งของกลไกการมีสวนรวม และเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจและภาคชุมชน สังคมเขาดวยกัน 

(2) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือดานการเงิน การคลัง และการ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการใหกวางขวาง รวมทั้งสิทธิการดูแลทรัพยากร ตลอดทั้งกําหนดกติกา
สรางความยุติธรรมระหวางการใชประโยชนโดยภาคการผลิต และชุมชนอยางเปนธรรม 

(3) สนับสนุนใหบุคลากรภาคราชการหรือรัฐวิสาหกิจรวมเปนอาสาสมัครเพื่อไป
สรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งในพื้นที่ โดยถือเปนการปฏิบัติราชการ 

(4) องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาทองถิ่น และจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การพัฒนาทองถิ่นอยางสมดุล ควบคูกับการพัฒนาทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรในการบริหาร
จัดการที่ดีและหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

(5) ศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน กระทรวงมหาดไทย (ศตจ.มท) เปน
หนวยกลาง เชื่อมโยงกระบวนการแกไขปญหาความยากจน   จัดลําดับความสําคัญของโครงการ งบประมาณ 
และจัดแบงระดับความรับผิดชอบ ระหวางหนวยงานกลาง และหนวยงานในระดับพ้ืนที่ จังหวัด และอําเภอ 

4.2  ภาคเอกชน 
(1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญา

ทองถิ่น ทําวิจัยรวมกับชุมชน ทําหนาที่ประสานเพื่อสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน  

(2) สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร สรางอาชีพในชุมชน เปนมิตรและหุนสวนของ
ชุมชนในการตอยอดภูมิปญญา รวมรับผิดชอบตอชุมชนรอบสถานประกอบการใหมีกิจกรรม
อาสาสมัครเพื่อสังคม รวมทั้งมีการผลิตสินคาที่ไมเปนอันตรายตอผูบริโภค 

(3) องคกรพัฒนาเอกชน มีบทบาทในการถายทอดองคความรูใหแกชุมชน เปนพ่ี
เลี้ยงที่ชวยสรางความเขมแข็งของชุมชนในการเขามีสวนรวมในการอนุรักษและบริหารจัดการ  
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4.3  ประชาชน  
(1) มีบทบาทหลักในเวทีชุมชน สรางเครือขายการดูแล คุมครอง การจัดสวัสดิการ

สังคมภายในชุมชน รวมถึงการชวยเหลือผูดอยโอกาส และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) สรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของบาน สถาบันศาสนา โรงเรียน 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนและชุมชน 

(3) ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  มีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา  สราง
ความเขมแข็งโดยการสรางประชาคมและเครือขายในระดับพ้ืนที่  ถายทอดและยกระดับภูมิปญญา
ทองถิ่นในการจัดการรวมกับความรูสมัยใหม และมีแผนการจัดการรวมกัน 

4.4   ประชาสังคม  
(1) สรางกระบวนเรียนรู  การพัฒนาทักษะความรู และสนับสนุนการจัดการความรู 

รวมทั้งติดตามและเฝาระวังในระดับ ปจเจก ครอบครัว ชุมชน และประเทศ เพ่ือสรางทางเลือกการพัฒนาและ
สงเสริมภาคีการพัฒนาใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและมีชีวิตอยางพอเพียง 

(2)  เปนแกนนํา และเปนพันธมิตรที่เอ้ือประโยชน ริเร่ิมกิจกรรมสรางสรรค สนับสนุน
กระบวนการมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

4.5  สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 
(1) ทําวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก ถอดรหัสความรูที่อยูในตัวภูมิ

ปญญาทองถิ่นใหเปนความรูที่เปดเผย   รวมทั้งเปนแหลงขอมูลและที่ปรึกษาของชุมชน 

(2)  สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของตัวเอง  และสราง
กระบวนการเรียนรูใหชุมชน  เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน 

(3)  ตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสราง
มูลคาทางเศรษฐกิจ เกิดรายไดแกชุมชน 

4.6   สถาบันศาสนา    
(1) ปลูกฝงทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกตองในการดํารงชีวิตเพ่ือสราง

ภูมิคุมกัน และบุคลากรทางศาสนาเปนตัวอยางที่ดีในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 

(2) รวมมือกับสถาบันการศึกษา ชุมชนและสถาบันครอบครัวในการทํากิจกรรม
สาธารณประโยชน การปลูกฝงคานิยม จิตสํานึก และการสืบสานจารีตประเพณี 

(3) เปนศูนยรวมใจเชื่อมโยงสายใยของคนใหมารวมในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน   
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4.7  สื่อ   
(1) ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม  จริยธรรม สรางคานิยมรักถิ่น พฤติกรรมการ

ดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามแกเด็กและเยาวชนและสังคมไทย   

(2) ผลิตสื่ออยางสรางสรรค สรางภูมิคุมกันใหแกเด็กและครอบครัว โดย ใหเด็กมี
บทบาทรวมผลิตสื่อสรางสรรค เชน สื่อสะทอนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเฝา
ระวังทางสังคมและการเผยแพรความรู เปนตน 

(3) เปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
สรางความเขาใจและความตระหนักถึงสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน ตลอดจนมีจิตสํานึกและความ
รับผิดชอบในการนําเสนอขาวสาร ขอมูล รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 

 
 
 
 




