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 1  บทนํา  

 “ธรรมาภิบาล” หรือ good governance มีความหมายถึง ระบบ โครงสราง และกระบวนการ
ตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ โดยมีเปาหมาย
เพ่ือใหภาคตางๆ ของสังคมพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสันติสุข และเปนธรรมกับทุกภาคสวน
ในสังคม ไดแก ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ/การเมือง ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันก็ไดวางรากฐานธรรมาภิบาลของสังคมไทยไวแลว 

การเสริมสรางธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการที่ดี มีเปาหมายที่มุงสรางการอยูรวมกัน
อยางสันติสุขของทุกภาคสวนในสังคม โดยการกระจายผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให
กระจายสูทุกภาคสวนอยางเปนธรรม นอกจากนี้ “ธรรมาภิบาล” ยังมีบทบาทความสัมพันธที่เชื่อมโยง
โดยตรงกับความเปนประชาธิปไตย โดยมีผลการศึกษาที่บงชี้และยอมรับในระดับสากลวา ประเทศที่มี 
การบริหารการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ม่ันคงและมีเสถียรภาพเพิ่มขึ้น จะเสริมสรางให 
ธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้นตามไปดวยในอัตรา 1 ตอ 3 เทา ซ่ึงความเปนประชาธิปไตยที่เพ่ิมขึ้นนี้ ยอมจะ
สงผลตอการเพิ่มขึ้นของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศอีกดวย 

 แนวคิดเรื่อง “การบริหารจัดการที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) และ
บทบาทของการบริหารจัดการที่ดีในการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืนเริ่ม
ปรากฏชัดและไดรับความสําคัญจนถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรหน่ึงในการพัฒนาประเทศ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยยังคงไดรับความสําคัญตอเน่ืองจนถึงชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการที่ดี ความพยายามตลอดชวงเวลาเกือบ 1 ทศวรรษที่ผานมา ยังไมสงผลให
ระบบบริหารจัดการประเทศปรับเปลี่ยนไปสูทิศทาง “การบริหารจัดการที่ดี” อยางชัดเจนมากนัก การ
ปรับเปลี่ยนมุงในเชิงรูปแบบ แตยังไมพัฒนาการปฏิบัติทิศทางการพัฒนาประเทศนําไปสูความไม
สมดุลภายในสังคมมากขึ้นตามลําดับ ระบบบริหารจัดการโดยรวมซึ่งเปนกลไกที่มีขนาดใหญ ยังมี
ความซับซอน และมีการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจอยูในสวนกลาง กลไกการบริหารจัดการในสวน
ภูมิภาคและทองถิ่นยังไมสามารถทําหนาที่จัดบริการใหแกประชาชนในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวไดวากระบวนการ และกลไกการบริหารจัดการโดยรวมยังขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาที่ลดความเหลื่อมล้ํา ลดความไมสมดุล และเสริมสรางความเปนธรรมให
เกิดขึ้นระหวางภาคสวนตาง ๆ รวมทั้งยังคงมีเง่ือนไขขอจํากัดหลายเรื่องทั้งที่เปนเง่ือนไขจากภายใน
และภายนอกประเทศ 
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จากการทบทวนสถานการณการบริหารจัดการประเทศภายหลังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 
และในชวงหลังการใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พบวา การพัฒนาประเทศภายใตเศรษฐกิจเสรีนิยมที่ให
ความสําคัญกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยหวังวาในระยะยาวการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะกระจายไปสูประชาชนทั่วประเทศ สรางความเปนธรรม และทําใหความยากจนหมดสิ้นไป ทิศทาง 
การพัฒนาประเทศจึงมุงสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะกลุมธุรกิจเอกชน โดยเชื่อวา
เม่ือรัฐและธุรกิจเอกชนรวมกันสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแลว ผลประโยชนและรายไดที่
ขยายตัวรวดเร็วจะกระจายและไหลลงสูคนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดนําไปสูการ
จัดสรรทรัพยากรการพัฒนาประเทศที่กระจุกตัว โดยเฉพาะภาคสวนธุรกิจ รวมทั้งการออกกฎหมาย
การกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริม สนับสนุน และคุมครองภาคธุรกิจเอกชนในการผลิต ภาคอุตสาหกรรม
และการคา โดยที่ผลการพัฒนาเปนไปอยางไมสมดุลอยางมาก กอใหเกิดปญหาการแผขยายความ
เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางประชาชนกลุมตางๆ และระหวางภูมิภาค เกิดปญหาความยากจนของ
ประชาชนในชนบท ความไมเทาเทียมทั้งปริมาณและคุณภาพของบริการของรัฐ รวมทั้งปญหาทาง
สังคมสําคัญๆ หลายประการ  

และในขณะที่ภาคการเมืองและรัฐบาลเขมแข็งและมีเสถียรภาพมากขึ้น จากการปฏิรูป
การเมืองและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ทําใหระบบพรรคการเมือง รัฐบาล และระบบ
รัฐสภามีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพมากขึ้น รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีความชัดเจนในเรื่อง 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ การแกไขปญหาและการพัฒนาเฉพาะเรื่อง โดยมีการศึกษาวิจัยเชิง
นโยบายที่สามารถนําไปสูการกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินไดชัดเจน มีการผลักดันให
เกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ในทิศทางที่ตอบสนองตอนโยบายไดอยางเบ็ดเสร็จ แตความ
มีเสถียรภาพมากจนเกินไปดังกลาว ไดสงผลใหมีอิทธิพลเหนือภาคราชการและกลไกตรวจสอบตางๆ 
ทําใหการตรวจสอบขาดอิสระ และอาจจะเปนการเปดโอกาสใหการทุจริตคอรรัปชั่นขยายเพิ่มสูงขึ้น 

ในขณะเดียวกันภาคราชการที่มีการปรับตัวสูการบริหารจัดการแนวใหมที่คํานึงถึงผลผลิต 
ผลลัพธมากขึ้น และเปดเผยตอสาธารณะอยางกวางขวาง แตในสวนของกระบวนการบริหารจัดการยัง
มีลักษณะปดคอนขางมาก ภาคสวนตางๆ ยังเขามามีบทบาทรวมกับภาครัฐคอนขางจํากัด ในขณะที่
การตัดสินใจเกือบทุกเรื่องรวมศูนยไวที่ระบบบริหารราชการในสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคและ
ทองถิ่นยังมีอํานาจการตัดสินใจและกระบวนการบริหารงานจํากัด 

ในสวนของภาคประชาชน ประชาสังคม และภาคสาธารณะอื่นๆ ที่รัฐธรรมนูญไดปดโอกาสให
เขามามีสวนรวมมากขึ้น ก็ยังมีเง่ือนไขและขอจํากัดจากกฎ ระเบียบของรัฐหลายประการ ทําให
บทบาทยังคอนขางจํากัด ประชาชนไมมีพ้ืนที่สาธารณะในการแสดงความคิดเห็น เกิดความกดดันตอ
ประชาชน สังคมรูสึกคับแคน แตกแยก และเกิดกระแสเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง 

นอกจากนั้น ระบบพวกพองและการตอบแทนบุญคุณยังคงเปนอุปสรรคขัดขวางการเสริมสราง 
ธรรมาภิบาล แมวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะมีบทบัญญัติที่จะทําใหการเมือง การบริหารจัดการมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งกระจายอํานาจทางการเมือง การปกครอง และการเงินการคลัง แต
โดยพื้นฐานของสังคมไทยยังคงมีวัฒนธรรมที่อุปถัมภกันในหมูพวกพองและการตอบแทนบุญคุณที่ฝง
รากลึกในสังคมไทย ประกอบกับความไมเขาใจและไมสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวออกจาก
ตําแหนงหนาที่หรือประโยชนสาธารณะ การปฏิบัติหนาที่หรือการใชอํานาจขึ้นอยูกับความสัมพันธ
ระหวางบุคคลคอนขางมาก ในขณะที่กฎหมายยังปรับตัวไมทันกับการเปลี่ยนแปลง ไมสามารถสราง
ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นภายในสังคม 
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 ดังนั้นการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นกับการบริหารจัดการประเทศอยางแทจริงจึงมี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะธรรมาภิบาลจะเปนปจจัยเสริมใหการปกครองในระบบประชาธิปไตยมี
ลักษณะเปดใหประชาชนมีเสรีภาพ การพัฒนาภายใตเศรษฐกิจเสรีนิยมมีความเปนธรรมใหกับทุกภาค
สวนมากขึ้น เกิดกระบวนการรวมตัวของประชาชน/ประชาสังคม และสรางคานิยมใหมๆ โดยเฉพาะใน
เรื่องความเปนธรรม ความเสมอภาคและประสิทธิภาพ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่สรางความเปนธรรม 
ความสุข สันติในสังคม สรางภูมิคุมกันใหสังคมไทยมีความแข็งแกรง พรอมรับกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงและการแขงขันในเวทีโลก เปนการวางรากฐานสังคมไทยไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

 2  วัตถุประสงคหลัก  

2.1 เพ่ือปรับโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการประเทศ เปนกระบวนการที่เปด
โอกาสใหภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวมมากขึ้น เพ่ือสรางความเปนธรรมในการกระจายผลประโยชน
ของการพัฒนา 

2.2 เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน/ประชาสังคม เพ่ือใหสามารถเขารวม
ในกระบวนการบริหารจัดการประเทศ และสามารถดูแลผลประโยชนของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคม 

2.3 เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งของวิถีการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไทย 

 3  แนวทางการพัฒนาและบทบาทภาคีการพัฒนา 

การบริหารจัดการประเทศ เพ่ือสรางสังคมไทยใหมีสันติสุขอยางยั่งยืนนั้น จะตองตั้งอยูบน
พ้ืนฐานที่ ม่ันคงเปนที่ยอมรับของคนสวนใหญในสังคม รวมถึงผูดอยโอกาส และผูยากจน มี
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ที่เปนธรรมตอคนในสังคม มีการจัดการระบบเศรษฐกิจที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ลดการผูกขาด ดังน้ัน ระบบการบริหารจัดการประเทศตองคํานึงถึง 
หลักการที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการประเทศ (Participation) ความ
โปรงใสในกระบวนการตัดสินใจ (Transparency) ความรับผิดชอบ (Accountability) ของภาคสวนตางๆ 
การมีกฎเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair legal framework and Predictability) การสงเสริม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง 

สําหรับแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืนในชวง
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดคํานึงถึงผลการพัฒนาธรรมาภิบาลภายใตยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการที่ดีในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ไดวางรากฐานของธรรมาภิบาล
ของสังคมไทยไวครอบคลุม ทั้งนี้ในเชิงโครงสราง กระบวนการและกลไก รวมทั้งเง่ือนไขตางๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ประกอบกับการประเมินและวิเคราะหสถานการณของการบริหารจัดการที่ดี
ในสังคมไทยในชวงที่ผานมา ไดชวยใหทิศทางมีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยแนวทางการดําเนินงานที่
สําคัญ ดังน้ี 
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3.1 ปรับโครงสราง กลไก และกระจายการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐสู
ภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน เพ่ือเพ่ิมบทบาทของภูมิภาคและทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ
ไดตรงกับสภาพปญหาสอดคลองกับความตองการของชุมชนและประชาชน เกิดการกระจาย
ผลประโยชนการพัฒนาอยางเปนธรรม  และสรางเจริญทางเศรษฐกิจสังคมที่ มี ดุลภาพกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถดํารงรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่มีอัตตลักษณของแตละ
พ้ืนที่ทองถิ่นชุมชน โดย 

(1) สนับสนุนการนําระบบบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่ 
ภารกิจ/งานตามประเด็นยุทธศาสตร และการมีสวนรวมมาใชในการบริหารพัฒนาในระดับ
ภูมิภาค โดย 

 (1.1) สนับสนุนการจัดทําแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จังหวัด ที่มีความ
เชื่อมโยงสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ และตอบสนองความตองการของพื้นที่ในระดับ
ทองถิ่น ชุมชน ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของการจัดทําและแปลง
ยุทธศาสตรในการปฏิบัติ ควบคูไปกับการพัฒนากระบวนการทํางานที่เอ้ือตอการบริหารงานแบบ
บูรณาการ มีระบบฐานขอมูลกลางเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด จังหวัด และระบบการติดตาม
ประเมินผล 

 (1.2) สนับสนุนการบูรณาการยุทธศาสตรระดับกระทรวงและกรมที่คํานึงถึง
ประเด็นยุทธศาสตรและปญหาความตองการในระดับพ้ืนที่กลุมจังหวัด จังหวัด ควบคูไปกับการให
ความสําคัญตอการพัฒนากลไกบริหารจัดการที่ประสานเชื่อมโยงยุทธศาสตรในระดับสวนกลางกับ
ระดับพ้ืนที่ใหเกิดการบูรณาการงานพัฒนาในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 (1.3) ปรับกระบวนการทํางานและระบบบริหารงานแบบบูรณาการทั้งดาน
การบริหารการเงิน พัสดุ การคลัง ใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานแบบบูรณาการของจังหวัดและกลุมจังหวัด 

  (2) ปรับระบบงบประมาณระดับจังหวัด ใชระบบงบประมาณแบบบูรณาการ
ในระดับพื้นที่ (Area – Integrated – Program Budgeting) เปนงบประมาณที่จัดสรรตามพื้นที่โดย 
กลุมจังหวัดหรือผูวาราชการจังหวัด และตามยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด ตลอดจนให
จังหวัดสามารถปรับเปลี่ยนงบประมาณไดตามแผนยุทธศาสตรจังหวัดอยางเหมาะสม และสนับสนุนให
ปรับสถานะจังหวัดเปนหนวยที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณไดโดยตรงในระยะตอไป 

 (3) พิจารณาทบทวนปรับบทบาทกระทรวง  กรม จังหวัด และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน ไมซ้ําซอน เพ่ือสามารถดําเนินภารกิจที่สนับสนุนเชื่อมโยงกันอยาง
เกื้อกูล สามารถประสานการใชทรัพยากรรวมกันอยางเหมาะสม และประสานความรวมมือกับภาคสวน
ตางๆ ในพ้ืนที่และบริหารดําเนินการเบ็ดเสร็จในพื้นที่ไดมากยิ่งขึ้น โดย 

(3.1) กระทรวงควรปรับบทบาทเปนหนวยกําหนดยุทธศาสตร พัฒนา
นโยบายและชี้นําเปาหมายการพัฒนา สําหรับกรมหรือกลุมภารกิจควรปรับบทบาทเปนหนวย
สนับสนุนความรูวิทยาการใหม และบริหารจัดการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรและเปาหมาย  
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(3.2) จังหวัด ควรปรับบทบาทเปนเจาภาพบริหารจัดการภารกิจราชการทุก
เรื่องในพื้นที่จังหวัด สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธศาสตรตามนโยบายรัฐบาลและสวนกลาง
กับความตองการของทองถิ่นและชุมชน 

(4) เตรียมการปรับปรุงระบบงบประมาณแผนดิน โดยปรับปรุงวิธีการจัดสรร
งบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณลงไปสูสวนภูมิภาค/
จังหวัด และสวนทองถิ่น/องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดโดยไมตองผานสวนราชการสวนกลาง เปด
โอกาสใหเปนหนวยที่สามารถเสนอขอและใหไดรับการจัดสรรงบประมาณไดโดยตรง  

 (5) ศึกษาเตรียมการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด  เพ่ือเตรียมความพรอม 
ความเหมาะสมในระยะยาว ซ่ึงควรตองกําหนดใหผูบริหารราชการสวนภูมิภาคตองผานกระบวนการ
เลือกตั้ง โดยพิจารณานําระบบการเลือกผูวาราชการจังหวัดมาใชอยางเปนขั้นเปนตอน เร่ิมนํารองจาก
จังหวัดที่มีความพรอมกอน 

 (6) การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสราง
ความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา โดยการเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ มี
สวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายใหมากที่สุดเพื่อประสานผลประโยชนของภาคสวนตางๆ ให
เสมอภาคและมีความสมดุล 

  (6.1) ศึกษา ทบทวนกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือตรวจสอบกฎหมายที่มีลักษณะการสรางความไมสมดุลในการจัดสรร
ผลประโยชน กฎหมายที่มีลักษณะสงเสริมการผูกขาดทางธุรกิจ กฎหมายที่สงเสริมการผูกขาดอํานาจ
ในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งกฎหมายที่เปดโอกาสการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่มากเกินไป 

  (6.2) เปลี่ยนแปลงกระบวนการตรากฎหมาย โดยเปดโอกาสใหภาคและ
กลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอและตรากฎหมายใหมากที่สุด ทั้งน้ีเพ่ือใหภาคสวนตางๆ เขามาดูแล
ผลประโยชน และคานอํานาจกับภาคสวนอ่ืนๆ ซ่ึงจะสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชน 

3.2 กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรับผิดชอบ
จัดบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสรางความ
เจริญในเศรษฐกิจ สังคม แกทองถิ่นชุมชนไดอยางแทจริง เพ่ือสรางศักยภาพและกระจาย
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
บริหารงานบุคคลและการคลัง เพ่ิมโอกาสใหทองถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ และดูแลคุมครองประโยชนของประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ทั่วถึง
เปนธรรม และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารทองถิ่นตนเอง โดย 

(1) เพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาจัดเก็บ
รายไดของตนเอง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการคลังใหทองถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะ 
ตอบสนองความตองการของประชาชนและทันตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมในทองถิ่น  โดย 
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(1.1) ขยายฐานรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง ควรดําเนินการนําระบบภาษี 
ทรัพยสินมาใชแทนภาษีโรงเรือน และที่ดินและภาษีบํารุงทองถิ่น โดยเรงรัดการประกาศใชราง พ.ร.บ.
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ...... 

(1.2) สงเสริมใหทองถิ่นใชระบบเก็บคาบริการตามหลักการผูใชบริการเปน
ผูจายใหมากขึ้น เพ่ือใหประชาชนผูใชบริการมีสวนรวมรับภาระการลงทุนอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

(2) เพิ่มขีดความสามารถองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการ 
และปรับกระบวนการทํางาน เปดสูสาธารณชนมากขึ้น โดย 

(2.1) ปรับใชระบบการบริหารจัดการสมัยใหมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถ 
ของฝายบริหารและพนักงานทองถิ่น ใหมีการทํางานแบบมืออาชีพ มีความคิดริเร่ิม ทํางานเชิงรุก มี
ทักษะในนโยบายสาธารณะและการบริหารชุมชน มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ควบคุมตนทุน พรอม
พัฒนาคุณภาพมาตรฐานบริการสูความเปนเลิศ สามารถปรับการทํางานไดรวดเร็วทันสถานการณ 

(2.2) นําระบบการบริหารการงบประมาณและการคลังสมัยใหมมาใช ลด
การขยายตัวของหนวยงานและพัฒนารายไดมากขึ้น รวมทั้งใชเทคโนโลยีและการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนใหเปนประโยชนในการผลิตบริการแบบคืนทุน โดยใชกลไกการตลาดในการ
จัดบริการสาธารณะมากขึ้น 

(2.3) ปรับระบบการทํางาน โดยยึดหลักความรับผิดชอบตอชุมชน และมี
ความโปรงใสมากขึ้น โดยเปดเผยขอมูลผลการดําเนินงานสูสาธารณชน ปรับระบบการทํางานและลด
ระเบียบขั้นตอนใหนอยลง และสนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงและมีสวนรวมในกระบวนการ
วางแผนและการทํางาน ตลอดจนรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของทองถิ่นได 

(3) ปรับบทบาทความสัมพันธระหวางรัฐบาลสวนกลาง และสวนทองถิ่น โดย
สวนกลางปรับบทบาทจากการควบคุมมาเปนอํานวยความสะดวกกําหนดมาตรฐานการบริการ ความ
ชวยเหลือทางเทคนิควิชาการ เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถดานการคลังและการบริการสาธารณะของ
ทองถิ่น โดย 

(3.1) พัฒนาระบบเงินโอนและเงินอุดหนุนสูทองถิ่น เพ่ือรองรับการจัดแบง
และการถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะแกทองถิ่น โดยเนนการรักษาดุลการคลังระหวาง
รัฐบาลและทองถิ่น การรักษาวินัยและเสถียรภาพทางการคลังของทั้งสองฝาย การจัดสรรเงินอุดหนุน
ระบบใหมคํานึงถึงการลดชองวางทางการคลังระหวางทองถิ่นดวยกันเองเปนหลัก รวมทั้งเกณฑอ่ืนๆ 
เชน ระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลังของทองถิ่น 

(3.2) พัฒนาระบบงบประมาณและระบบบัญชีของทองถิ่น โดยนําระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลการดําเนินงาน และระบบบัญชีแบบพึงรับพึงจายไปประยุกตใชใน 
สวนทองถิ่น เพ่ือใหการบริหารงานมีความโปรงใส ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพสามารถรองรับการ
ถายโอนภารกิจและเงินอุดหนุนแบบใหมได 
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(3.3) พัฒนาระบบการจัดบริการสาธารณะของสวนทองถิ่น โดยปรับระบบ
การจัดบริการที่มีการถายโอนอํานาจการซื้อบริการสาธารณะใหแกทองถิ่น และใหหนวยงานสวนกลาง
ทําหนาที่ผลิตและขายบริการดังกลาวใหทองถิ่น รวมทั้งการถายโอนภารกิจใหทองถิ่นในกรณีที่ทองถิ่น
สามารถผลิตเองได และการมอบอํานาจใหทองถิ่นดําเนินกิจกรรมบริการบางประเภทแทนสวนกลาง 
พรอมทั้งพัฒนามาตรฐานบริการสาธารณะของทองถิ่นใหมีระบบการสรางหลักประกันสุขภาพทั้งระบบ
ประกันคุณภาพมาตรฐานขั้นต่ํา และระบบสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาติดตาม
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

3.3 เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหาร
จัดการประเทศ เพ่ือใหเกิดกระบวนการธรรมาภิบาลในการพัฒนาที่สรางความเปนธรรมและสราง
ความสมดุล ทั้งน้ีตองอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการไววางใจกัน โดย 

(1) สรางโอกาสและปรับกระบวนการใหภาคีภาคประชาชน/ประชาสังคมมี
สวนรวมในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศทุกระดับ โดยจัดใหมีกระบวนการสงเสริมการมี 
สวนรวมรับรูขอมูล รวมคิด รวมทํา รวมกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรการพัฒนา สามารถเขาถึงการ
กําหนดกติกา หลักการ และแผนงานโครงการของภาครัฐที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน ภายใต
การเปดเผยขอมูลที่ถูกตอง ครบถวน และเพียงพอตอการรวมพิจารณาตัดสินใจของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการดําเนินงานนโยบายแผนงานโครงการของภาครัฐ 

(1.1) การปรับปรุงการออกกฎของฝายปกครอง และการกําหนดใหมี
ข้ันตอนการแจงใหผูเก่ียวของไดรับทราบ โดยหามมิใหมีผูที่มีสวนไดเสียเขารวม พรอมทั้งกําหนด
ขั้นตอนในการออกกฎที่สําคัญใหครอบคลุมถึงการแจงใหสาธารณชนและผูที่เกี่ยวของทราบ การรับฟง
ขอคิดเห็น การเปดโอกาสใหมีการเสนอขอคิดเห็นตอภาครัฐ เปนตน ซ่ึงเพ่ือใหกระบวนการดังกลาวมี
ความโปรงใส ถูกตองและเปนธรรม  

(1.2) การปรับปรุงกระบวน วิธีการ กําหนดนโยบาย/มาตรการของรัฐ
ใหระบุผูไดรับประโยชน และมีกระบวนการติดตามประเมินผล กําหนดใหโครงการ/มาตรการของ
รัฐที่มีลักษณะของการใหการ “สงเสริม” หรือ “อุดหนุน” แกธุรกิจเอกชน ระบุผูที่จะไดรับ
ผลประโยชนโดยตรง (จํานวนบริษัท และรายชื่อของบริษัท) และผูที่จะไดรับผลโดยออม  และมีการ
ติดตามประเมินและเผยแพรผลกระทบของโครงการวาเปนไปตามที่คาดการณไวหรือไม มากนอย
เพียงใด เพ่ือที่จะใหมีการรับผิดชอบในกรณีที่โครงการเอื้อผลประโยชนในเชิงธุรกิจแกธุรกิจเอกชน
เพียงไมกี่ราย โดยผลประโยชนมิไดตกอยูกับประเทศชาติโดยรวม ไมวาจะเปนการจางงาน การสราง
รายไดเขารัฐ หรือการพัฒนาเทคโนโลยีก็ดี 

(1.3) การสรางความเขมแข็งใหประชาสังคม สรางภาคประชาสังคมให
เขมแข็ง และเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศมากขึ้น เพ่ือถวงดุลอํานาจภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชนที่มีบทบาทสูงอยูในขณะนี้ โดย 

 เรงรัดการกอตั้งองคกรภาคสังคมตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหเปน
องคกรแกนที่เปนอิสระ มีผูแทนภาคนอกราชการ (ซ่ึงควรจะมาจากองคกรเครือขาย) เขามาถวงดุลการ
ใชอํานาจของระบบราชการ เชน องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม องคกรอิสระคุมครองผูบริโภค เปนตน 
โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุน 
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 สงเสริมการรวมตัวของประชาชนเปนองคกรตางๆ ทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งสงเสริมชุมชนทองถิ่น และชุมชนอ่ืนๆ ใหเขมแข็ง 

 สงเสริมประชาสังคมกลุมตางๆ เขารวมเปนกรรมการ 
อนุกรรมการของภาครัฐ เพ่ือเขารวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
โดยใหมีสิทธิรับรูขอมูลขาวสาร ใหความเห็นและตรวจสอบทุกระดับ 

 ใหการศึกษาและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหา
การทับซอนของผลประโยชน มาตรฐานดานจริยธรรมและคุณธรรมของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติ
หนาที่ 

(2) พัฒนาและสนับสนุนการใชกลไกที่สงเสริมการแกไขปญหาความ
ขัดแยงอยางสันติวิธี เพ่ือคลี่คลายความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นจากการไมสามารถรอมชอมและยอมรับ
กันไดอันเนื่องมาจากกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศของภาคสวนตางๆ มิใหปะทุ
ไปสูความรุนแรง นําไปสูความแตกแยกและสังคมที่ไมสงบสุข จะตองสนับสนุนใหมีการศึกษา ทบทวน
สถานะและการมีอยูของกลไกระงับความขัดแยงในรูปแบบตางๆ อาทิ ประชาพิจารณ ฉันทานุมัติ เปนตน 
พรอมทั้งหารูปแบบวิธีการ และกลไกที่คํานึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม และ
คานิยมที่มีความหลากหลายในสังคมไทย ตลอดจนหาแนวทางสนับสนุนการปรับกลไกที่มีอยูให
สามารถทําหนาที่ระงับความขัดแยงไดอยางมีประสิทธิผลประสิทธิภาพ รวมทั้งเผยแพรความรูและ
สรางความเขาใจในเรื่องการแกไขปญหาโดยสันติวิธี เพ่ือใหทุกภาคสวนยอมรับและใชเปนเคร่ืองมือ
ระงับความขัดแยง 

(3) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อให
สามารถเขารวม ทําหนาที่ในคณะกรรมการหรืออนุกรรมการของภาครัฐ โดยการพัฒนาภาค
ประชาชน/ประชาสังคม สื่อ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือใหสามารถทําหนาที่ติดตาม
ตรวจสอบการใชอํานาจของภาครัฐและการบริหารพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการ
ปรับปรุงศักยภาพในการตรวจสอบของภาคประชาชน ดังน้ี  

(3.1) พัฒนาสื่อใหมีบทบาทในการตรวจสอบไดอยางเขมแข็ง และ
ไดรับความไวเน้ือเชื่อใจจากสังคม  โดยสงเสริมบทบาททั้งองคกร/กลุมวิชาชีพทางดานสื่อ และ
ผูผลิตสื่อ ดังน้ี 

 สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรวมกลุมวิชาชีพทางดาน
สื่อสารมวลชนที่เขมแข็ง เพ่ือกํากับดูแลและตรวจสอบสื่อมวลชนดวยกันเองใหมีความรับผิดชอบตอ
การพัฒนาคนและสังคม มีจรรยาบรรณในการผลิตสื่อตางๆ ตอสังคม ตลอดจนมีการกําหนดมาตรฐาน
การนําเสนอขาวและมาตรการควบคุมและลงโทษผูที่เกี่ยวของกับการผลิตและเผยแพรสื่อสารมวลชน
และสื่อสารสนเทศที่บิดเบือนขอเท็จจริงและเอ้ือประโยชนแกกลุมใดกลุมหน่ึงในสังคม 
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 สงเสริมการปฏิรูปองคกรสื่อของรัฐใหมีสถานะเปนองคการ
มหาชนมีภารกิจในการพัฒนาคนและสังคมที่ชัดเจน หรือมีสถานะเปนบรรษัทสาธารณะที่มีลักษณะ
เปนองคกรธุรกิจสื่อสารมวลชนที่ปลอดจากการควบคุมของรัฐ หรือกลุมผลประโยชนธุรกิจใดๆ โดยมี
อิสระในการบริหารกิจการและบริหารรายไดเลี้ยงตัวเอง รักษาความเปนกลางแหงขอมูลขาวสารและ
ความเปนอิสระในดานรายการเพื่อประโยชนของมหาชนและสรางดุลยภาพแหงระบบสื่อสารมวลชน
ของประเทศ 

 สรางหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแลความกาวหนา
ในวิชาชีพ ตลอดจนเสริมสรางสวัสดิการแกบุคลากรในวงการสื่อสารมวลชน พรอมทั้งใหความคุมครอง
ในดานสิทธิและเสรีภาพแกผูผลิตสื่อในการเสนอขอมูลขาวสารที่เปนขอเท็จจริงอยางอิสระ โดยการจัด
ใหมีกฎหมายที่อนุวัติตามมาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 58 และมาตรา 59 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และสงเสริมใหมีองคกรรองรับการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูผลิตสื่อ 

(3.2) องคกรเอกชนและภาคประชาสังคม ตองพัฒนาขีดความสามารถ
ในการศึกษาและวิเคราะหขอมูลในเชิงลึกเนื่องจากประเด็นที่เกี่ยวของกับการคอรรัปชั่นอาจมีความ
ซับซอนในเชิงกฎหมายและเทคนิค  รวมทั้งองคกรเอกชนและภาควิชาการควรพัฒนากรอบและวิธีการ
ในการรวมมือกันเนื่องจากองคกรเอกชนมีจุดแข็งในสวนของการเคลื่อนไหว ในขณะที่นักวิชาการมี 
จุดแข็งในสวนของขอมูล 

(3.3) นักวิชาการ จะตองพัฒนาเครือขายที่แนนแฟนกับสื่อและองคกร
เอกชน เพ่ือที่จะปอนขอมูลที่ถูกตองและครบถวนใหแกแนวรวมในการตอตานคอรรัปชั่น 

3.4 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นเปนสวน
หนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย เพ่ือหลอหลอมความรูสึก สรางทัศนคติ คานิยม 
จิตสํานึก ในการดําเนินชีวิตของประชาชนทุกระดับอยางมีเหตุมีผล ยอมรับกติกาการอยูรวมกัน 
ตระหนักในสิทธิหนาที่เสรีภาพ นับเปนการวางรากฐานความเขมแข็งใหประชาชนทุกระดับ โดยสราง
กระบวนการเรียนรู สงเสริมผูนําทางวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในสังคม ควบคูไปกับ
การวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงแบบมีสวนรวมของภาคประชาชนใหมากขึ้น และ
เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็งมีอิสระ โดยให
ความสําคัญกับ 

(1) รณรงคสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยแกประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน และทุกสถาบัน/หนวยงาน องคกรอยาง
ตอเน่ืองจริงจัง โดย 

  (1.1) สนับสนุนการสรางกลุมแกนนําในระดับครอบครัว ชุมชน และทุกภาค
สวนในสังคม โดยมีการรวมกลุมเปนกลไก หรือองคกรเครือขายทําหนาที่เปนศูนยกลางการรณรงค
สรางกระบวนการเรียนรู การดําเนินกิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย และขยายผลสราง
เครือขายการเรียนรูอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ 
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  (1.2) สนับสนุนสถาบัน/หนวยงานการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
จัดทําหลักสูตรวิชาวาดวยวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย การเสริมสรางปลูกฝงคานิยม
อุดมการณประชาธิปไตย พรอมทั้งการจัดกิจกรรม ฝกอบรมเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู มุมมองของ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยกับวิถีสังคมไทย 

  (1.3) สนับสนุนการสรางนวัตกรรมและศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยกับการดําเนินวิถีชีวิตของชุมชนสังคมไทยที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุน
บทบาทสื่อในการเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยอยางตอเน่ือง 

(2) พัฒนาความเปนผูนําประชาธิปไตยในสังคมทุกระดับใหเปนแบบอยาง
ที่ดีในสังคมไทยและกลไกสนับสนุนการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย โดย 

 (2.1) สงเสริมสรางกระบวนการเรียนรู พัฒนาทักษะความเปนผูนําตาม
ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือสามารถถายทอดและสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในสังคมชุมชนทองถิ่น 
ควบคูไปกับการสงเสริมยกยองผูนําที่มีพฤติกรรมความเปนประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล เปน
ตัวอยางเผยแพรแกสังคม 

 (2.2) เสริมสรางบทบาทองคกรการดําเนินงานดานวัฒนธรรมมีสวนรวมใน
การรณรงคเสริมสรางความเปนผูนําประชาธิปไตย และสงเสริมบทบาทสภาวัฒนธรรมจังหวัดใหเปน
ศูนยกลางเผยแพรพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยในระดับพ้ืนที่ 

(3) เสริมสรางบทบาทและพลังอํานาจของภาคประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนา  เพ่ือวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงแบบมีสวนรวม โดย 

 (3.1) สรางความรูความเขาใจที่ถูกตองในสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบ 
เสรีภาพและความเสมอภาค ควบคูกับการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองระดับชาติ
และทองถิ่นอยางมีคุณภาพ สรางสรรค 

 (3.2) เพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะทางสังคมเพื่อเปดโอกาสในการระดมความ
คิดเห็นจากภาคสวนตางๆ ในสังคมอยางสรางสรรค ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารพัฒนาและการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ ควบคูกับการเสริมสรางโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเขารวมกําหนดและ
ตัดสินใจนโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบตอประชาชน  

 

 
     

     

 

 




