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(นายเสมา  คลายสุวรรณ  จ.วิเคราะหฯ 7  แทน)  
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 ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ 
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23. นางสาวภารณี  วัฒนา      กรรมการและเลขานุการรวม 
 รักษาการผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
24. นางปทมา  เธียรวิศิษฎสกุล        กรรมการและเลขานุการรวม 

ผูอํานวยการสํานักวางแผนเศรษฐกิจมหภาค   

กรรมการผูลาประชุม 
1. นางจุฑามาศ  บาระมีชัย ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน   ติดราชการ 
2. นายสุวัฒน  วาณีสุบุตร ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน   ติดราชการ 
3. นางเพ็ญจา  ออนชิต ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน   ติดราชการ 
4. นายเชื่อง  ชาตอริยะกุล รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน ติดราชการ 

ผูเขารวมประชุม  
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ระเบียบวาระที่ 1  : เรื่องประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

1. รศช.-สมเจตนฯ กลาวเปดประชุมและแจงตอที่ประชุมวา การประชุมคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ในวันนี้เปนการประชุมครั้งแรก โดยไดรับเกียรติจากทานเลขาธิการฯ ในฐานะที่ปรึกษา
คณะกรรมการ เขารวมประชุมดวย ในการนี้จึงใครขอเรียนเชิญทานเลขาธิการฯไดมอบนโยบาย และ
แนวทาง ในการทํางานเพื่อคณะกรรมการฯจะไดรับไปดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ให
แลวเสร็จทันตามกําหนดตอไป 

2. ลศช. ไดมอบนโยบายตอแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใน 3 เร่ืองที่สําคัญ ดังนี้ 

 2.1 การสรางความเขาใจรวมกันในเรื่องแนวทางการทํางานของคณะกรรมการฯ ลศช. ได
กลาวตอที่ประชุมวา การแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 น้ันสอดคลองกับ
การแบงภารกิจภายในสํานักงานฯ โดยมอบหมายให รศช.-สมเจตนฯ ซ่ึงเปนรองเลขาธิการฯที่
อาวุโส และสามารถประสานการทํางานกับทุกสายงานภายใน สศช. ไดเปนอยางดี เขามาเปน
หลักในการบูรณาการทํางานของคณะกรรมการฯ เพราะการจัดทําแผนฯ 10 ไมสามารถ
ดําเนินการโดยสํานักหนึ่งสํานักใดได เปนงานที่ตองการการมีสวนรวมของทุกฝายเปนอยางมาก 
ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของการจัดทําแผนฯ 10  

 2.2 หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมีขอเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 3 ขอหลัก คือ 

(1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนแผนยุทธศาสตร ที่ใหความสําคัญอยางมากกับการมี
สวนรวมของทุกภาคสวน ซ่ึงที่ผานมา สศช. ไดทํากิจกรรมที่เปนการระดมการมีสวนรวม
ไปในสองสวนแลว คือ สวนแรก การจัดประชุมประจําป 2548 เม่ือเดือนมิถุนายน ที่เนน
การชี้ประเด็นหลักของ 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทย  สวนที่สอง สายงาน 
รศช.-กิติศักดิ์ฯ จัดเวทีใน 108 หมูบาน เพ่ือตรวจสอบวาความเขาใจของสวนกลางในการ
เปลี่ยนแปลงใน 5 บริบทของประเทศไทยกับประชาชนระดับฐานรากมีความแตกตางกัน
อยางไร ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการมีสวนรวมในระดับชุมชน 

(2) ความแตกตางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 กับแผนฯ ที่ผานมา เม่ือเปรียบเทียบ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะมีความแตกตางใน 2 ประการ คือ 
ประการแรก ดานกระบวนการของแผนฯ จะมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยจะมี Intensive มาก
ขึ้น ในเรื่องของ Participatory Process ประการที่สอง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะให
นํ้าหนักไมมากนักในเรื่องของ เปาหมาย แผนงานและโครงการ แตพยายามที่จะสรางความ
สมดุลในบทบาทและความรับผิดชอบของการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในแผนฯ 

 (3) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการบริหารและการพัฒนาประเทศ  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึดเศรษฐกิจพอเพียงเปน ”ปรัชญาหลัก” ของแผนฯ ที่เนน
ในเรื่องของภูมิคุมกัน และความสมดุลของการพัฒนาประเทศ ทั้งดานทุนทางสังคม ทุนทาง
เศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนํามาปรับใหสอดคลองตอ
การเปลี่ยนแปลงทั้ง 5 บริบท โดยในการวางยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปด
โอกาสใหภาคีในทุกภาคของสวนสังคมเขามามีสวนรวม เพ่ือใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เปนแผนฯ ที่สะทอนความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง และรัฐบาลก็สามารถใช
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประกอบการจัดทํานโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศในระยะตอไปได 
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 เพราะฉะนั้น เม่ือสายงาน รศช.-กิติศักดิ์ฯ ที่รับผิดชอบการระดมความเห็นใน 108 หมูบาน ไดสรุปและ

สังเคราะหผลเสร็จ สํานักงานฯ ควรเรงจัดเวทีระดมความเห็นในระดับภาคครั้งที่ 2 โดยทํางานพรอมกัน
ทั้ง 2 สวน คือ สวนของการจัดกระบวนการระดมความเห็น และสวนที่เปนองคความรู เพ่ือยกรางกรอบ
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยประมวลและสังเคราะหผลจากขอมูลตางๆ ที่ สศช. ไดทํามา ซ่ึง 
คาดวาภายในเดือนตุลาคมนี้ สศช. ตองสามารถบอกตอสาธารณะไดวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีกรอบ
ทิศทางอยางไร มีขอเหมือน หรือขอแตกตางจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อยางไร 

3. ประธานคณะกรรมการฯ ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมในเรื่องวิวัฒนาการของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติที่ผานมาวา ในชวงแรกของการจัดทําแผนฯจะเนนในเรื่องที่ไมซับซอนนัก เปนเรื่องการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนหลัก ตอมาเปนเรื่องของมิติเศรษฐกิจ และไดขยายกรอบถึงมิติทางสังคม
จนกระทั่งถึงมิติของความยั่งยืน ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซ่ึงจะเปนประโยชนกับการวางกรอบแนวคิด
และหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

4. ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2  : เรื่องเพื่อทราบ 
ระเบียบวาระที่ 2 .1 :  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

 และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

1. ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานตอที่ประชุมวา ลศช. ไดมีคําสั่ง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ 246/2548 ลงวันที่ 30 กันยายน 2548 แตงตั้ง “คณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” โดยมี ลศช. เปนที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
รศช.-สมเจตนฯ เปนประธานคณะกรรมการ รองเลขาธิการฯทุกทาน เปนรองประธานกรรมการ 
กรรมการประกอบดวย ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน และผูอํานวยการสํานัก และมีผอ.สปผ. 
ผอ.สสค.ผอ.สศม. เปนกรรมการและเลขานุการรวม เพ่ือยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหเสร็จทันกําหนด รวมทั้งประสานภาคีการพัฒนาในทุกภาคสวน ในการระดม
ความเห็นเพ่ือใชประกอบการยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และใชเปนกรอบยุทธศาสตรในการ
พัฒนาประเทศ  

2. ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 2 .2  :  ผลสรุปการประชุมหารือระหวาง สศช. และ  สป. เรื่อง 
 “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
 (พ.ศ. 2550-2554)” 

1. ฝายเลขานุการฯ ไดรายงานตอประชุมวา สภาที่ปรึกษาฯชุดใหมไดขอเขาพบประธาน กก.สศช.
และผูบริหาร สศช. เม่ือวันที่ 30 กันยายน 2548 เพ่ือหารือแนวทางในการทํางานรวมกันกับ สศช. 
โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตั้งแตตน ซ่ึงประชุม
มีความเห็นรวมกันวา ในการทํางานทั้งสองหนวยงานควรเปนการสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยสภา
ที่ปรึกษาฯ จะเปนกลไกสะทอนความหวงใย และความตองการของภาคประชาชน ซ่ึง ลศช. ได
มอบหมายฝายเลขานุการฯ ใหดําเนินการใน 3 เร่ือง คือ  1)  รายงานความกาวหนาการจัดทํา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เสนอ กก.สศช. ทุกเดือน และสําเนาสงใหสภาที่ปรึกษาฯทราบดวย  2)  
ในการระดมความเห็นระดับภาค/อนุภาค/ระดับชาติ ใหประสานแจงสภาที่ปรึกษาฯ เพ่ือเขารวม
สังเกตการณทุกครั้ง และ3)  การศึกษาวิจัยเชิงลึกเพื่อจัดทํารายละเอียดของแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหประสานสภาที่ปรึกษาฯ ทราบดวย 
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2. ความเห็นเพิม่เติมของ ลศช.  
 ลศช. ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมแกที่ประชุมวา ในการประชุมหารือรวมกันระหวางสภาที่ปรึกษาฯ 

และ สศช. นอกเหนือจากมติที่ประชุมซ่ึงฝายเลขานุการฯ ไดแจงใหทราบแลว ยังมีประเด็นหลักที่
ไดมีการตกลงรวมกัน ไดแก  

 2.1 สศช. ใหความสําคัญกับเรื่องบริบทของการเปลี่ยนแปลง และความสมดุลตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยสมดุลทั้งในแงของสังคม  เศรษฐกิจ  และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเนนเรื่องภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจใน
ประเทศเพื่อใหสอดรับกับสิ่งที่กําลังจะเปลี่ยนแปลง ซ่ึงในสวนนี้ประธานสภาที่ปรึกษาฯ 
ก็เห็นดวย  

 2.2 อยางไรก็ตาม ดร.พิสิษฐฯ สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ใหความเห็นวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ควรชี้นําถึงการจัดสรรทรัพยากรดวย และควรนํา mega projects มาใสในแผนฯ ซ่ึง ลศช. ได
ชี้แจงไปแลววา mega projects จะปรากฏอยูในแผนการบริหารราชการแผนดิน และจะเปน
กรอบการลงทุนโครงการขนาดใหญในระยะ 5 ป (พ.ศ.2548-2552) ซ่ึงรัฐบาลไดอนุมัติกรอบ
วงเงินลงทุนในเบื้องตนไปแลว สวนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะคํานึงถึงการพัฒนาที่ใหเกิด
ความสมดุลและการสรางภูมิคุมกัน ภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลัก และ
จะไมเปนแผนจัดสรรทรัพยากร เน่ืองจากการจัดสรรทรัพยากรจะอยูในแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน (พ.ศ.2548-2552) อยูแลว  

3. ที่ประชุมรับทราบ 

ระเบียบวาระที่ 3  : เรื่องเพื่อพิจารณา 
ระเบียบวาระที่ 3.1  : แนวทางการยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

1. ฝายเลขานุการฯ ไดนําเสนอสาระใน 5 สวน ที่เกี่ยวของกับแนวทางการยกรางแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 สรุปไดดังนี้  

 1.1 ความกาวหนากระบวนการจัดทําแผน 10 ซ่ึงมีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน ไดแก กระบวนการ
ระดมความคิดเพื่อจัดทําวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ การยกรางรายละเอียดยุทธ
ศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และข้ันการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10  ซ่ึงขณะนี้อยู ในขั้นตอนที่ 1 คือ กระบวนการระดมความคิดเห็น ได มี
ความกาวหนาไปคอนขางมาก โดยสํานักงานฯ ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นใน 4 ระดับ 
ดังน้ี 1) การจัดระดมความคิดเห็นในระดับกระทรวง ในเดือนมีนาคม 2548  2) การระดม
ความคิดเห็นระดับภาค 4 ครั้ง ในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2548 3) การจัดประชุม
ประจําป 2548  ซ่ึงถือเปนเวทีระดับประเทศ ในเดือนมิถุนายน 2548 และ 4) การระดม
ความคิดในระดับชุมชน ที่ดําเนินการแลวเสร็จในเดือนกันยายน 2548 ทั้งน้ี ยังเหลือ
กิจกรรมที่ตองดําเนินการอีก 1 เรื่อง คือ การระดมความเห็นระดับภาคครั้งที่ 2 ซ่ึงตองแลว
เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน โดยผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผล
การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกรางกรอบ
วิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 
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1.2 ความเชื่อมโยงระหวางแผนการบริหารราชการแผนดินกับแผน 10 ฝายเลขานุการฯ 

ไดนําเสนอวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จัดทําขึ้นภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคม ซ่ึงครอบคลุมกวางขวางกวาแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ.2548-2551) ที่เกดิ
จากการมีสวนรวมของภาครัฐเพียงฝายเดียว โดยแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
วิสัยทัศน และประเด็นยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมีความสอดคลอง
เชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงเปนทิศทางการปฏิบัติงานของรัฐบาลและ
หนวยงานภาครัฐในระยะเวลา 4 ป โดยเพิ่มเติมยุทธศาสตรการพัฒนา และบทบาทภาค
สวนตางๆ ใหครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้น 

1.3  กรอบเคาโครงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประกอบดวย 5 สวน คือ สวนที่ 1 กลาวถึง
วิสัยทัศน จุดมุงหมาย และบริบทของการเปลี่ยนแปลงของโลก 5 ประการ สวนที่ 2 
นําเสนอสาระในเรื่องการปรับตัวของประเทศไทย 3 ดาน คือ รูเรา รูรอบดาน และรูรอบโลก 
สวนที่ 3 กลาวถึงปรัชญาและหลักการพื้นฐาน 4 ประการ ไดแก การสรางฐานเศรษฐกิจที่
ม่ันคง สมดุล และยั่งยืน การสรางมูลคาสินคาและบริการจากฐานความรู การพัฒนาคุณภาพ
คนและสังคมเชิงรุก และการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค สวนที่ 4 เปนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่ครอบคลุมใน 4 เรื่องหลัก คือ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจ
ฐานความรู การปรับโครงสรางสังคมสูสังคมการเรียนรู การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการที่ดี สวนที่ 5 เปนเรื่องบทบาทของทุกภาคีการพัฒนา
ที่จะเขามามีสวนรวมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

1.4 แผนการดําเนินงานในชวงตอไป เปนขั้นการยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยการยกราง
รายละเอียดนั้น สามารถตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อรับผิดชอบยกรางแผนในแตละยุทธศาสตร 
ศึกษาวิจัยเชิงลึกเฉพาะเรื่อง รวมทั้งจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือระดมการมีสวนรวมของผู
ที่เกี่ยวของจากทุกภาคสวนของสังคม ในการสังเคราะหเปนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศที่ไดรับการยอมรับรวมกัน ผลของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้ คือ “ราง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ที่จะไดมีการนําเสนอในการประชุมประจําป 2549 ของ สศช. ใน
เดือนมิถุนายน 2549 โดยจะไดมีการปรับปรุงรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตามผลที่ไดจาก
การประชุมประจําป 2549 และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและอนุมัติแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ในเดือนสิงหาคม 2549 จากนั้นจะนําขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช “แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ภายในวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ตอไป  

1.5 งบประมาณ จะมี 2 สวน คือ คาใชจายในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาค 4 
ภาคและการจัดสัมมนาในสวนกลาง และคาใชจายในการจัดทํายุทธศาสตรเฉพาะเรื่อง ซ่ึง
รวมถึงการศึกษาวิจัยเชิงลึกและการจัดประชุมระดมความเห็นจากภาคสวนที่เกี่ยวของ  

1.6 กลไกการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แบงไดเปน 2 ระดับ คือ กลไกระดับนโยบาย 
อันไดแก คณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนผูพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ไดเริ่มเขามามีสวนรวม จะเปน
ผูพิจารณาใหความเห็นตอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 และคณะกรรมการ สศช. เปนผูกํากับนโยบายและใหความเห็นขอเสนอแนะตอ



 7
การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาเฉพาะเรื่องขึ้นตามความเหมาะสม สําหรับกลไกอีกระดับคือ กลไกระดับ
สํานักงานฯ ประกอบดวย คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทําหนาที่ยกราง
แผนฯ และประสานกับทุกภาคสวน นอกจากนี้ ยังสามารถตั้ง คณะทํางานเพื่อดําเนินกิจกรรม
ตางๆ อาทิ การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตางๆ การดูแลดานการเงิน และการ
ประชาสัมพันธแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนตน 

2. ความเห็นทีป่ระชุม 
ที่ประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใน
เร่ืองกรอบเคาโครง แผนการดําเนินงาน งบประมาณดําเนินงาน รวมทั้งกลไกการจัดทําแผนฯ ดังน้ี  
2.1 หลักการพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

(1)  ที่ประชุมเห็นวา ถากําหนดใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนแผนระยะยาว ประเด็นการ
พัฒนาที่เกี่ยวของในแผนควรเปนเรื่องทีมี่ความสําคัญในระยะยาว ซ่ึงตองพิจารณาวา
ในระยะยาว มีเรื่องอะไรที่ตองเตรียมดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุผลใน 10-20 ป 
นอกจากนี้ แนวทางการนําเสนอของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ควรมีลักษณะคลายคลึง
กับสมุดปกขาว หรือลักษณะอื่นที่แตกตางไปจากเดิมที่เปนกึ่งกฎหมาย 

(2) แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ในการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยจําเปนตองสรางความรู ความเขาใจในแนวคิด
ของปรัชญาดังกลาวใหกวางขวาง เพ่ือผลักดันสูการปฏิบัติไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

2.2 ความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน  
(1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีกรอบระยะเวลายาวกวาแผนการบริหารราชการแผนดิน 

โดยมุงประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ และไมใหนํ้าหนักมากในเรื่องเปาหมาย
รายยุทธศาสตร รวมทั้งการใชเปนกรอบในการจัดทําแผนงาน โครงการและการ
จัดสรรทรัพยากร 

(2) แนวคิดและทศิทางการพัฒนาประเทศ วิสัยทศัน และประเด็นยุทธศาสตร ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการ
แผนดิน ซ่ึงเปนทิศทางการปฏิบัติงานของรัฐบาล และหนวยงานภาครัฐภายใน
ระยะเวลา 4 ป โดยเพิ่มเติมยุทธศาสตรการพัฒนา และบทบาทภาคสวนตางๆ ให
ครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้น 

(3) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จัดทําขึ้นภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ซ่ึง
ครอบคลุมกวางขวางกวาแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ.2548-2552) ที่เกิด
จากการมีสวนรวมของภาครัฐเพียงฝายเดียว 

2.3 กระบวนการจัดทําแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10  
(1) ที่ประชุมเห็นวา สํานักงานฯ ไดดําเนินการไปมากพอสมควร ทั้งการประเมินผลแผนฯ 9 

การระดมความคิดกับ 20 กระทรวง การประเมินผลภาค การประชมุประจําป และการ
ระดมความคิดกับระดับชุมชนที่เพ่ิงเสร็จสิน้ ดังนั้น เปาหมายการจัดทํารางกรอบ
วิสัยทศัน ทิศทาง และยุทธศาสตรแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือแลวเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายน 2548 ก็อยูในวสิัยที่จะทําได 
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(2) การระดมความคิดในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ครั้งที่ 2 โดยใหครอบคลุม 4 กลุมสังคม ควร

ตองมีการกําหนดทีมงานที่จะดูแลกระบวนการที่จะไประดมความคิด โดยจะมุงที่พ้ืนที่/
ภาค และมีองคประกอบผูเขารวมครอบคลมุกลุมสังคมทั้ง 4 กลุม พรอมน้ีที่ประชมุให
ขอสังเกตวา ถาจัดเปนภาพรวมทุกกลุม ตองระวงัในเรื่องที่บางกลุมอาจครอบงําทาง
ความคิดในทีป่ระชุม ทําใหบางกลุมไมคอยแสดงความคดิเห็น 

(3) ที่ประชุมเสนอวาภาคีการพฒันาที่จะเขามามีสวนรวมระดมความคดิเหน็ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที่ 10 ควรประกอบดวย 6 กลุม ไดแก กลุมผูนําชมุชน/ปราชญชาวบาน 
(คณะกรรมการสภาผูนําชุมชน) สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ภาคเอกชน 
ซ่ึงรวมถึงสภาวิชาชีพตางๆ ภาคราชการ สถาบันการศึกษา และองคกรอิสระ ซ่ึงควร
ตองมีการจัดเวททีี่เปนการหารือเฉพาะของแตละกลุมอยางใกลชดิ 

(4) รศช.-กิติศักดิฯ์ ไดใหขอมูลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นระดับชุมชน 108 หมูบาน
เพ่ิมเติมวา สายงานไดนําโจทยที่ ลศช. ไดมอบหมายไปหารือใน 3 เรื่อง คือ 1) การรับรู
ขอมูลพ้ืนที่ใน 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงเปนอยางไร 2) การเตรียมตัวหรือบทบาทของ
ชุมชนในการที่จะดูแล หรือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเปนอยางไร และ 3) ปจจัยภายนอก
อ่ืนๆ ที่ชุมชนเห็นวาจะเขาไปกระทบ ซ่ึงขอคนพบคือ ชุมชนมีการรับรูใน 5 บริบทที่แตละ
ระดับการรับรูแตกตางกัน ในกลุมที่เปนพ้ืนที่ที่คอนขางกึ่งเมืองความรับรูจะคอนขางดี 
ขณะที่ชุมชนที่อยูไกลออกไป การรับรูจะจํากัดวงเฉพาะเรื่องที่เขามีผลกระทบโดยตรง   

 ในแงบทบาทของแตละภาคสวนก็มีความแตกตางกนั โดยในชนบทพบวา ทุนทางสงัคม 
ความเหนียวแนนของการรวมกลุม จะพบไดคอนขางมาก ในการรวมกจิกรรมที่เปนกลุมใน
ระดับของชุมชน ในระดับของเมืองมีคอนขางนอย ไมคอยเห็นภาพชัดเจนนัก สําหรบัปจจัย
จากภายนอกทีเ่ขาไปกระทบชุมชน มีบางเรือ่งที่โยงกบันโยบายรฐับาลทีส่ะทอนออกมา เชน 
นโยบายกองทนุฯ พบวา บางสวนเปนประโยชน แตบางสวนการบริหารจัดการของคนที่เปน
สมาชกิกองทนุฯยังไมไดใชประโยชนจากโอกาสนี้อยางเตม็ที่นัก เชน มีการเวียนหน้ี มีการ
นําไปใชที่ไมกอใหเกิดรายไดบาง และสาํหรบั SML ในหลายพื้นทีไ่ดมีการเตรยีมตวัไว และ
คาดหวังตรงนีค้อนขางสูง แตวาความเขาใจอาจจะยงัไมชดัเจนนัก ทั้งน้ีสายงานจะประมวล
ขอคนพบเพื่อนําเสนอ ลศช.กอนที่จะนาํเสนอคณะกรรมการ สศช. ในวันที่ 17 ตลุาคม 2548 
เพ่ือทราบตอไป 

(5) รศช.-อุทิศฯ ไดใหขอสังเกตวา แนวนโยบายการพัฒนาภาคและเมืองซึ่งเดิมเปน
เครื่องมือการกระจายความเจริญสูภูมิภาค เสริมสมรรถนะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
อยางมีทิศทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งเปาหมายดานรูปแบบ ระบบการพัฒนาพื้นที่และ
ชุมชน ตลอดจนเครือขายบริการพื้นฐาน ใหมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งในระดับภาคและ
เมืองนั้น จําเปนที่จะตองนํามาทบทวนใหเกิดกลไกการสนับสนุนทิศทางการพฒันา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อยางสอดคลองกับแนวนโยบายดานอ่ืนๆ ที่กลาวมาแลว 
ดังน้ัน ในการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําเปนจะตองศึกษาพัฒนาชุมชนทั้ง
ชุมชน ชนบท และชุมชนเมือง ตลอดจนแนวทางการพฒันาที่ชัดเจนในระดับภาค เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดอยางสอดคลองกันทางพื้นที่ทั้งประเทศ 
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2.4 องคประกอบของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10  
(1) เปาประสงคของการพัฒนาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 คือการสรางภูมิคุมกัน สราง

ภูมิตานทาน การสรางความสมดุลใน 4 ดาน คือเศรษฐกิจ สังคม ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการบรหิารจัดการที่ดี ซ่ึงจะเปนเสาหลักของการพัฒนาในระยะตอไป 

(2) แนวทางในการกําหนดประเดน็การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่ 10 จะแตกตางไปจาก 
แผนฯที่ผานมา โดยการกําหนดประเด็นจะเริ่มมองใน 2 มิติ คือมิตทิุนและมิตขิองระดับ
พ้ืนที่ โดยทนุจะประกอบดวย 3 ลักษณะ คือ ทนุทางเศรษฐกิจ ทนุทางสังคม และทนุทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมิติพ้ืนทีแ่บงเปน 3 ระดบั คือ ระดับประเทศ ระดับ
ชุมชน และระดบัครอบครวั/ครวัเรือน โดยใหสายงานทีเ่กี่ยวของกําหนดวา ทุนแตละดานใน 

 แตละระดบัคืออะไร ปญหาทีก่ําลังเผชญิคืออะไร และจําเปนตองปรับตวัอยางไร รวมทั้งผู
มีสวนเกี่ยวของคือใคร และจะสามารถเขามีสวนรวมไดอยางไร พรอมน้ีขอเพ่ิมเติมประเด็น
ในเรื่องชุมชนเมืองใหญ แตไมมุงเนนในเรื่องการพัฒนาทางกายภาพเพียงอยางเดยีว 

2.5 แผนการดําเนินงาน 
(1) แถลงขาวเรื่อง “แผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10” ตอสาธารณะ : พฤศจิกายน 2548 
(2) ศึกษาวิจัยเชิงรุกเฉพาะเรื่อง : พฤศจิกายน 2548 เปนตนไป 
(3) ระดมความคดิเห็นระดับภาคครั้งที่ 2 : พฤศจิกายน 2548 
(4) ประมวลสงัเคราะหผลจากการระดมภาคและกลุมเปาหมายในสวนกลาง : มกราคม 2549 
(5) จัดทํารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : มกราคม-พฤษภาคม 2549 
(6) นําเสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในการประชุมประจําป : มิถุนายน 2549 

3. มติที่ประชุม 

 3.1 มอบหมายสายงานและสํานกัที่เกี่ยวของ จัดทํารายละเอยีดเพิ่มเติมเกีย่วกับทุนทั้ง 3 ลักษณะ
ตามความเห็นที่ประชุม ดังน้ี 
 ทุนทางเศรษฐกิจ : มอบหมาย สายงาน รศช.-อาคมฯ โดยมี ผอ.สศม. เปนแกนประสาน 
 ทุนทางสังคม : มอบหมาย สายงาน รศช.-กิติศักดิ์ฯ โดยมี ผอ.สสค.เปนแกนประสาน 
 ทุนทรัพยากรธรรมชาติฯ : มอบหมาย สายงาน รศช.-สันติฯ โดยมี ผอ.สทว. เปนแกน

ประสาน 
3.2 มอบหมายสายงาน รศช.-สันติฯ และสายงาน รศช.-อุทิศฯ โดยมี ผอ.สปผ. เปนแกน

ประสานในการจัดระดมความคิดเห็นระดับภาคครั้งที่ 2  
3.3 มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ จัดทํารายละเอียดแผนการปฏิบัติงานและงบประมาณ ในการ

จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 เพ่ือเสนอคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งตอไป 
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เลิกประชุมเวลา 12.15 น. 
 
 
 
 

 
 (นางสาวประสพสุข  ทรงผาสุก) (นางนิตยา กมลวัทนนศิา) 
   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8ว. ผูอํานวยการสํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 
 ผูจดรายงานการประชุม กรรมการและเลขานุการรวม 
   ผูตรวจรายงานการประชุม 
 

  


