
แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10

(พ.ศ.2550-2554)

สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
วันศกุรที่ 27 มกราคม 2549



ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10
2547

ครม. มีมติเห็นชอบให สศช. ดําเนนิการแผนฯ 20 ก.ค. 47

2548

การหารือกับสวนราชการ ณ จ.กาญจนบุรี ก.พ. 48

การสัมมนาเพื่อประเมินแผนฯ 9 และแนวทางแผนฯ 10 เม.ย. 48

การประชุมประจําป สศช. ม.ิย. 48

การสํารวจความเห็นของชมุชน 108 หมูบาน ก.ย. 48

คณะกรรมการบริหาร สศช. เห็นชอบกรอบแผนฯ 10 ก.ย. 48

ระดมความเห็นประชาชน 4 ภาค ธ.ค. 48



ประเมินสังเคราะหผล 4 ภาค ม.ค. 49

ระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ก.พ. 49

ประชุมประจําป สศช. ม.ิย. 49

ยกรางรายละเอยีดของแตละยุทธศาสตร ก.ค.-ส.ค. 49

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต.ค. 49

ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 10 (ตอ)

2549



สถานการณการพัฒนาประเทศ

ผลการพัฒนาที่ผานมา

ขาดความสมดลุ
ระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ใชทุนที่มีอยูในเชิง
ปริมาณมากกวา
คุณภาพ



มุงพัฒนาสู “สังคมทีม่ีความสุขอยางยั่งยืน Green Society”

แนวคิดพื้นฐานยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” ยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
โดยคํานึงถึง 

ดําเนินการในทางสายกลาง
ความสมดุลและยั่งยืน
ความพอประมาณอยางมีเหตุผล
การมีภูมิคุมกนั รูเทาทันโลก
การเสริมสรางคุณภาพคน 

กรอบแนวคิดของแผนฯ 10

เนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคีการพัฒนา



มีสวนรวมทุกกลุมสังคม
ระดมสมองเติมเต็ม

ความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และแผนการ
บริหารราชการแผนดิน

แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน

(2548-2551)

9 ประเด็นยุทธศาสตร
1.ขจัดความยากจน
2.พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
3.ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล แขงขนัได
4.บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
5.ตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
6.พัฒนากฎหมายและสงเสริมการบรหิารจัดการบานเมืองที่ดี

8.รักษาความมัน่คงของรัฐ
7.สงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม

นโยบายรัฐบาล

ยุทธศาสตรปรบั
โครงสราง

การมีสวนรวมของภาครัฐ

แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่10
(2550-2554)

สังคมแขงขัน
สังคมฐานานุภาพ 
สังคมพอกินพอใช 
สังคมดอยโอกาส

การศึกษาวิจัย

เฉพาะดาน

๏วิสัยทัศน 
๏เปาประสงค 
๏5บริบทการ     
เปลี่ยนแปลง

บทบาทภาคี

การพฒันา

กระบวนการแปลงแผนไปสูการปฏบิัติ

9.การรองรบัการเปลี่ยนแปลงและพลวัตโลก

๏ยุทธศาสตรแผนฯ 10

๏แนวทางการพฒันา

๏ทุนทางสังคม 
๏ทุนเศรษฐกิจ

๏ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม



สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน

ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม

ทางสายกลาง

มีเหตผุล มีภูมิคุมกัน

ในตัวที่ดี

พอประมาณ

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน

ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม

นําสู

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสัตย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน)

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง



มุงนําทุนทีม่ีอยูใน
สังคมไทย

มาใชใหเกิดประโยชน

 และเสริมสรางใหเขมแข็ง 

ทุนสังคม

ทุนเศรษฐกจิ

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน ประเทศ

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนฯ 10

เนนการสรางภูมิคุมกันใหระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย

วางแนวทาง
เสริมสรางทุนจาก



ทุนเศรษฐกจิ

แรงงาน/ทรพัยากรมนุษย

ทุนทางกายภาพ ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน

Intangible capital

ความหมายและองคประกอบ



ทุนทางกายภาพ  ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุล แขงขนัได ดําเนิน
นโยบายตางประเทศเชิงรุก พัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี 

ทุนเศรษฐกิจ แนวทางเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ

ทุนทางการเงิน รกัษาเสถียรภาพภายนอก ติดตามและกํากับดูแลการ
เคลื่อนยายเงินทุน สงเสริมการทาํธุรกรรมการเงินใหม ๆ สงเสริมการออม
ภายในประเทศ ระดมทุน จัดสรรทุนใหการผลิตระดับฐานราก สรางวินัยทาง
การเงิน

ทุน Intangibles เรงผลิตบุคลากรดาน ว&ท สงเสริมเอกชนในการลงทุน
ดาน R&D คุมครองทรพัยสินทางปญญา และสงเสริมการใชทรัพยสินทาง
ปญญาในเชิงพาณิชย

ทรัพยากรมนุษย  สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาฝมือ
แรงงานใหรองรับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 



ภาครัฐ  สรางความรู ใหขอมูลนโยบายรัฐบาลและแนวทางปฏิบัติ และ
ตัดสินใจทางเลือกการพัฒนา

ทุนเศรษฐกิจ บทบาทของภาคี

สถาบันการศึกษา  เปนแกนนําชุมชนใหมกีารวิจัยทองถิ่น และจัดการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบ

ธุรกิจเอกชน  พัฒนาทักษะฝมอืแรงงานในสถานประกอบการ

ประชาชน  รวมวิจยัและพัฒนา รวมตดิตามการทํางานของภาครัฐ

สื่อมวลชน  สรางระบบสื่อสารนโยบายจากภาครัฐสูชุมชนที่ตรงกบั
ขอเท็จจริง



การออมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ

ทุนเศรษฐกิจ ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเตมิ

การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจในการรองรับตอ

การรวมกลุมทางการคาและทางการเงิน

การสรางมูลคาเพิ่มและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตใหภาค

เกษตร อุตสาหกรรม และบริการ
การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ



มีคุณภาพทั้งดานจิตใจ 
สติปญญาและสุขภาพอนามัย

สนับสนุนใหเกิดพลังของ

คนในชุมชน/สังคมที่ทําใหอยู

รวมกันอยางสันติสุข

ยึดเหนี่ยวใหคนมีความภูมิใจ

และตระหนักในรากเหงาของตนเอง

ภูมิปญญาทองถิ่น

และความรูที่เกิดขึ้นใหม

 คน

สถาบัน
องคความรู/

ภูมปิญญา

วฒันธรรม

เกิด
ทุนทาง
สังคม



เพิ่มคุณภาพ/ศักยภาพคน พัฒนาคนในทกุมิติทั้งดานจิตใจ สติปญญาและสุขภาพอนามยั

ทุนสังคม แนวทางเสริมสรางทุนสังคม

สงเสริมบทบาทสถาบันหลักทางสังคม สรางความเขมแข็ง/เพิ่มและเชื่อมโยงบทบาทให

สถาบันทางสังคมในการพัฒนาสังคม ปฏิบัติตามแนวทางของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
ปลูกฝงความรกัชาติ และสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาคีการพัฒนา

อนุรักษ ฟนฟู เสริมสรางวัฒนธรรมทีด่ีงาม  ปราชญ/ผูรูถายทอดภมูปิญญา ผูสูงอายุ
ถายทอดวัฒนธรรม วิถชีีวิต ปลูกฝงเด็กสืบสานประเพณี ภาคีการพัฒนามีสวนรวมในการ
รักษา ฟนฟูวัฒนธรรม/แหลงวัฒนธรรม

พัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา  จัดการองคความรูในชมุชน สนบัสนุน
งานวิจัย/นักวิจัยพื้นบาน  พัฒนา/ตอยอดภูมปิญญาในการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ

สรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเพิ่มทุนทางสังคม  สรางวัฒนธรรมองคกรที่เอื้อตอ
การพัฒนาบุคลากร เสริมสรางสขุภาวะของประชาชนเนนความรวมมือระหวางปจเจกและชุมชน



ภาครัฐ บูรณาการการทํางานแนวดิ่ง/แนวราบ เชื่อมโยงการทํางาน สรางความรู
ความเขาใจในสิทธ/ิหนาที่ กระบวนการประชาธิปไตย สรางการบริหารจัดการที่ดี

ทุนสังคม บทบาทของภาคี

สถาบันการศึกษา  ทําวจิัยรวมกบัชุมชน สรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน

ภาคเอกชน  จัดทําบรรษัทภบิาล จดักิจกรรมเปนประโยชนตอสังคม 

ประชาชน  พัฒนาคน รวมกลุม เสริมสรางความเขมแข็ง บ-ว-ร อปท. จัดการ
องคความรู สืบคนทนุทางสังคมและนํามาใชในการพัฒนา

สื่อ ใชสื่ออยางสรางสรรค เปนแกนฟงความคิดและสรางการมสีวนรวมของ
ประชาชน บุคลากรสือ่มีจติสํานึก/รับผิดชอบ เปนแบบอยางทีด่ี 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงทุนในการเสริมสรางทนุทางสังคม สนับสนนุ
กระบวนการพฒันาแบบมีสวนรวม พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร บุคลากร



บทบาทของภาคีในการขับเคลื่อนทนุทางสังคม เชน สื่อ ธุรกิจ
เอกชน

ทุนสังคม ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเตมิ

การสรางภูมคิุมกันเพื่อเตรียมรับสังคมผูสูงอายุ

ความเชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมกบัทุนเศรษฐกจิและทรัพยากรฯ

และสิ่งแวดลอม  เชน  การใชวัฒนธรรมเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกจิ   
การสรางพลังรวมเพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในระดบั
ครอบครวั ชุมชน และประเทศ



ความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกบัทุน 3 ดาน

ทุนเศรษฐกิจ
ทุนทรัพยากร

ทุนสังคม

ความหลากหลาย    
ทางชีวภาพ

ภูมิปญญาทองถิ่น

ดนิ ปา ประมง   ชนดิ
พันธุ ระบบนิเวศ

รายได: 
สมุนไพร   
ทองเที่ยว 
ประมง    
เกษตร อาหาร   
พันธุพืช     
สิทธิบัตร
พันธุกรรม



การผลิต
•สมุนไพร ยา
• เกษตรอินทรีย/วนเกษตร
• ไมดอกไมประดับ สัตวสวยงาม
• เศรษฐกจิชุมชนจากภูมิปญญา
•ประมงพื้นบาน/ชายฝง
•พลังงานทดแทน ไบโอดีเซล 
บริการ
•การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
•การแพทย/สาธารณสุข
•กิจกรรมเพื่อสุขภาพ สปา

เศรษฐกจิบนฐาน

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ



ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

ทุนทางสังคม

ทุนเศรษฐกิจ

สรางมูลคา  
รายได

ภูมิปญญา
ทองถิ่น
+

วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี

ความรูใหม 
รูเทาทัน

มั่นคงยั่งยืน

ในการดํารงชีพ

อนุรักษ ฟนฟู

กระบวนการเสริมสรางทุน

นวัตกรรม
ตล
าด

การผลิต บริก
าร



กระจายผลประโยชน กระจายอํานาจจัดการ สงเสริมการมีสวนรวม

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม

แนวทางเสริมสรางทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจความหลากหลายทางชีวภาพ

ลดผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ



เสริมสรางทุนดานความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยอนุรักษฟนฟ ู
คุมครองพนัธกุรรมทองถิ่น และควบคุมกจิกรรมที่สงผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งวิจัยและพัฒนายกระดับภมูิปญญา
ทองถิ่น

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม

ประเดน็เพิ่มเติมจากการระดมความ
คดิเห็นระดบัภาค

เสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ โดยปรับ

กระบวนทัศนการพัฒนาใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ ใหชุมชน
บริหารจัดการทรัพยากร และสรางจติสาํนึกสาธารณะแกเยาวชน/ชุมชน



ภาครัฐ  ปรับปรุงกลไกบริหารจัดการและกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ และ
สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

บทบาทของภาคี

ภาควิชาการและNGO  วิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรู ยกระดับ
ภูมิปญญาทองถิ่นโดยเชื่อมโยงกับเทคโนโลยี สรางกระบวนการเรียนรูในชุมชน

ธุรกิจเอกชน พัฒนาการตลาดและสนับสนุนการสรางนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ

ภาคการเมือง  สนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส เปนธรรม

สื่อมวลชน  ผลิตสื่อที่สรางสรรค/สรางจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ประชาชน/ชุมชน  เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหม ทําความเขาใจเรื่อง
สิทธิชุมชน

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม



กําหนดทศิทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ประเด็นที่ตองทําความชัดเจน
เพิ่มเติม

จัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร
สรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาหวงโซการผลิตของสนิคา และ
บริการ

ควบคมุมลพิษที่สําคญั และสงผลกระทบตอฐานทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ

ทุนทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม

กําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมน้ํา
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ระดมความเหน็
ระดับภาค

จัดทํารางยุทธศาสตรแผนฯ 10

2548
ธ.ค. ม.ค. ม.ิย.

เสนอรางแผนฯ 10
ในการประชุมประจําป

•ปรับปรุงรางแผนฯ 10
•เสนอ ครม.
•ลงพระปรมาภไิธย

ประกาศใช
แผนฯ 10

ต.ค.

แผนการดาํเนินงาน

ระดมความเห็น
Focus Group

10-11 ก.พ.
“อยุธยา”



ประเด็นในการระดมความเห็น FOCUS GROUP

แนวทางและกระบวนการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ   

ทุนทางสังคม      ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

รวมทั้งบทบาทของภาคีการพัฒนา

ความสัมพนัธเชื่อมโยงระหวางแนวทางเสริมสรางทุน 3 ทุน 

กับประเดน็ยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดนิ 

ประเดน็ทีต่องทําความชัดเจนเพิ่มเติม



ชวงเวลาแลกเปลี่ยนความคดิเหน็

และรบัมอบนโยบายจากรฐัมนตรีประจํา

สํานกันายกรฐัมนตรี
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