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 คํานําคํานําคํานํา  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีภารกิจหลักรับผิดชอบในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใชเปนกรอบกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศ ปจจุบันสํานักงานฯ อยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ที่ไดมอบหมายใหสํานักงานฯ เตรียมการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือใหเปนแผนฯ ที่ดี สมบูรณ และครบถวนทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับ
หนวยงาน และขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดยสํานักงานฯ ไดเร่ิมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ที่นําเอาหลักการวางแผนยุทธศาสตรมาปรับใชนับตั้งแตปลายป 2547 เปนตนมา 

การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในครั้งน้ี  สํานักงานฯ ไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในสังคม โดยไดวางขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่เปด
โอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และ
ระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ (2) ขั้นยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ (3) ขั้นอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ภายในเดือนตุลาคม 2549 ขณะนี้การดําเนินงานในขั้นตอนแรก 
ไดเสร็จสิ้นสมบูรณแลว ลาสุดสํานักงานฯ ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ขึ้น 
ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2549 สําหรับการจัดสัมมนาในเขตกรุงเทพมหานครครั้งน้ี เปนเวที Focus 
Group ครั้งที่ 2 ซ่ึงเปนกระบวนการตอเน่ืองที่มุงใหเกิดการระดมความคิดเห็นอยางกวางขวาง และ
รวมกันบูรณาการการเชื่อมโยงแนวคิด ยุทธศาสตร รวมทั้งบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม  

เอกสาร “(ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ฉบับน้ี ได
ประมวลความคิดเห็นจากเวทีทุกระดับที่ผานมา โดยมุงใหผูเขารวมสัมมนาไดใชเปนเอกสารหลัก 
ควบคูกับเอกสารเลมยอยอีก 5 ฉบับ ซ่ึงหวังวาจะชวยจุดประกายใหเกิดการระดมความคิดเห็นอยาง
กวางขวางและสมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อสํานักงานฯ จะไดนําไปเปนขอมูลประกอบการจัดทํารายละเอียด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาทการมีสวนรวมของภาค
สวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสมตอไป 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ
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 ส า ร บัส า ร บัส า ร บั ญญญ  
หนา

 

คํานํา  

 สวนที่ 1 :   สรุปสาระสําคัญ <ราง> แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
 (พ.ศ.2550-2554) 

 1  หลักการจัดทําแผนฯ 10 1 

 2  สถานการณและทิศทางการปรับตัวของประเทศ 1 
2.1 ผลการพัฒนาประเทศในชวงกวาสี่ทศวรรษทีผ่านมา 1 
2.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการปรับตัวของประเทศ 2 

 3  วิสัยทัศนและทศิทางการพัฒนาประเทศ 4 
3.1 กรอบแนวคิดแผนฯ 10 4 
3.2 วิสัยทัศนการพฒันาประเทศ 6 
3.3 ทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน 7 

 4  การบริหารจัดการทุนประเทศเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 8 
4.1 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 8 
4.2 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 12 
4.3 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 16 
 เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
4.4 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 18 

ประเทศสูความยั่งยืน 

 5  การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10 20 
5.1 วัตถุประสงค 20 
5.2 เปาหมาย 21 
5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา 21 

 

 สวนที่ 2 :   เอกสารประกอบ 
 สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ  
 วิสัยทัศนและทศิทางการพัฒนาประเทศ  
 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  
 การเสริมสรางธรรมาภิบาลเพือ่การบรหิารจัดการประเทศอยางยั่งยืน  
 การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10  



 
 

  ส ว น ที่   1  อ 

สรุปสาระสําคัญ  
< ราง > แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10        
(พ.ศ.2550-2554) 

 

     

     

     

     



สรุปสาระสําคัญ 
< ร า ง > แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 

(พ.ศ. 2550 - 2554) 
 

     

     

 1  หลักการจัดทําแผนฯ 10 

 1.1 แผนฯ 10 ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนหลักปฏิบัติในการ
พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันตอ
โลกยุคโลกาภิวัตน และยึดกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี“คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” ตอเน่ืองจากแผนฯ 9 

 1.2 แผนฯ 10 เปนแผนยุทธศาสตรที่ชี้ นําทิศทางการปรับตัวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในระยะ 10-15 ปขางหนา พรอมทั้งใหความสําคัญตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่มี
ความสําคัญสูงตอการเสริมสรางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเกิดผลทางปฏิบัติในระยะ 5 ปของแผน 
ตลอดทั้งมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตร 
ที่แสดงทิศทางการปฏิบัติงานของภาครัฐในระยะ 4 ป ตามนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 

 1.3 แผนฯ 10 เปนแผนที่มุงใหทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมดําเนินการในทุก
ข้ันตอนของแผน ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน และรวมดําเนินการพัฒนาตามบทบาทและความ
รับผิดชอบของแตละภาคสวน อันเปนการระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและนอกภาครัฐและ
ระดมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหเปนเครือขายรวมขับเคลื่อนการพัฒนายุทธศาสตรของ
แผนฯ 10 สูการปฏิบัติ รวมตลอดทั้งรวมติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเน่ือง 
ขณะที่แผนการบริหารราชการแผนดินเปนแผนที่ทุกหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบการปฏิบัติ
ภารกิจใหเปนไปตามยุทธศาสตรของแผนและกรอบการจัดสรรงบประมาณแผนดินที่รัฐกําหนด 

 2  สถานการณและทิศทางการปรับตัวของประเทศ 

 2.1 ผลการพัฒนาประเทศในชวงกวาสี่ทศวรรษที่ผานมา 
  ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาประเทศภายใตแผนฯ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ถึงแผนฯ 9 
(พ.ศ. 2545-2549)  ประเทศไทยไดยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดีข้ึน 
เศรษฐกิจไทยมีการสะสมทุนและเติบโตในอัตราสูงอยางตอเน่ือง ฐานเศรษฐกิจมีความหลากหลายมาก
ขึ้น รายไดเฉลี่ยตอหัวของคนไทยโดยรวมเพิ่มขึ้นเปนลําดับ สัดสวนความยากจนลดลงอยางมาก 
การจางงานอยูในระดับคอนขางเต็มที่ ศักยภาพคนไทยโดยรวมไดรับการศึกษาเฉลี่ยในระดับสูงขึ้น 
มีสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตอยูในระดับนาพอใจ คนสวนใหญไดรับบริการโครงสรางพื้นฐานและ
บริการทางสังคมมากขึ้น สงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยรวมมีทิศทางดีข้ึน 



หนา 2 สรุปสาระสําคัญ <ราง> แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 
  

 

 

  อยางไรก็ตาม การพัฒนาดังกลาวมุงการเติบโตทางเศรษฐกิจในเชิงปริมาณ
คอนขางมาก แตประสิทธิภาพการผลิตรวม ผลิตภาพทุนและผลิตภาพแรงงานอยูในระดับต่ํา ทั้งตอง
พ่ึงพิงปจจัยภายนอกดานวัตถุดิบ ทุนและเทคโนโลยี พลังงานและตลาดสงออกเปนอยางมาก จึงเกิด
ความไมสมดุลและมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากภายนอก ทําใหขีดความสามารถการแขงขันของไทยมี
แนวโนมลดลง ขณะที่การเติบโตทางเศรษฐกิจอยูบนพื้นฐานการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง
สิ้นเปลือง และลดทอนทุนทรัพยากรธรรมชาติลงมาก พรอมทั้งสรางปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง สงผลกระทบตอฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและ
คุณภาพชีวิตของคนในสังคม และสรางปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงการใชทรัพยากรมากขึ้น 
ขณะที่การพัฒนาศักยภาพคนยังเปนเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ อีกทั้งสังคมไทยออนแอมีความ
เปนวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากขึ้น วัฒนธรรมและระบบคุณคาที่ดีงามเริ่มเสื่อมถอย ทําใหเกิดความ
ยอหยอนดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และมีปญหาทางสังคมอื่นๆ ตามมา 

  นอกจากนี้ โครงสรางและระบบการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมและการ
จัดสรรทรัพยากรของประเทศที่รวมศูนยอํานาจการบริหารราชการอยูในสวนกลาง และให
ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและบริการในสังคมเมือง เพ่ือการสงออกและ
สรางความมั่งคั่งและรายไดเปนหลัก ขณะที่ภาคเกษตรและวิสาหกิจขนาดเล็กในสังคมชนบทยังไมได
รับการสงเสริมพัฒนาใหเขมแข็ง สงผลกระทบใหความมั่งคั่งกระจุกตัวอยูที่คนสวนนอยและบางพื้นที่ 
เกิดความเหลื่อมล้ําของรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนาระหวางกลุมคนในสังคม 
ระหวางภาค และระหวางชนบทกับเมือง ทั้งระบบความสัมพันธในสังคมไทยที่เปนระบบอุปถัมภ
นําไปสูปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2540-2541 สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงความไมสมดุล
และความไมยั่งยืนของการพัฒนาและการบริหารจัดการดังกลาวขางตน แมมีการฟนฟูเศรษฐกิจเพ่ือลด
ผลกระทบตอคนและสังคมไทย พรอมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการประเทศไปบางแลว จนทําให
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดฟนตัวจากวิกฤตการณดังกลาวแลวก็ตาม แตอาจสรุปไดวา 
ประเทศไทยยังคงมีปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการบริหารจัดการของ
ประเทศที่ออนแอและขาดสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนการพัฒนาที่เนนดานปริมาณมากกวาคุณภาพ ทั้งมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
สังคมระหวางกลุมคนและระหวางพื้นที่ ขณะที่ยังพ่ึงพิงปจจัยภายนอกสูง และภูมิคุมกันยังไมเขมแข็ง
พอที่จะปรับตัวใหพรอมเช่ือมโยงสูโลกาภิวัตนอยางรูเทาทันและแขงขันได 

 2.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการปรับตัวของประเทศ 
  ในระยะตอไป ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลายดาน 
ที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ที่สําคัญคือ  

  (1) การรวมตัวของกลุมเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงิน
ของโลก ซ่ึงการเคลื่อนยายเงินทุน สินคา และบริการ รวมทั้งคนระหวางประเทศมีความคลองตัวมาก
ขึ้น ประเทศตางๆ ในโลกกําลังแขงขันในการเปดการคาเสรี รวมทั้งการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชีย
ที่มีจีนและอินเดียเปนตัวจักรใหมที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก จะเปนโอกาสใหประเทศไทย
ดําเนินนโยบายการคาเชิงรุก และการขยายตลาดสงออก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่คลองตัว และมีเสถียรภาพ พรอมไป
กับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตและการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและความเปนไทย
ที่สอดคลองกับศักยภาพและความเปนไปไดของฐานทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนการสรางความ
เขมแข็งของโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหสามารถแขงขันในเวทีโลกได 

   ขณะเดียวกันการเปดรับการลงทุนจากตางประเทศ จําเปนตองดําเนิน
พันธกรณีระหวางประเทศอยางรอบคอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน โดยสรางองคความรูและกลไกที่
เขมแข็งเพ่ือเปนภูมิคุมกันประเทศมิใหกลายเปนแหลงลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรสิ้นเปลือง
และกอมลพิษสูง ซ่ึงจะเปนภาระในการกําจัดตอไป  

  (2) การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด จะกระทบตอการปรับตัวของ
ประเทศไทยที่ มีรากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ ทําใหตองพ่ึงพาตางประเทศเพิ่มขึ้น ขณะที่
ความกาวหนาของนาโนเทคโนโลยีและเทคโนโลยีชีวภาพ จะมีสวนชวยในการประหยัดการใชทรัพยากร 
และเปนโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรูที่สรางความเชื่อมโยงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ และ
อาจเปนขอจํากัดจากปญหาสิทธิบัตรและการแขงขันผลประโยชน ทําใหประเทศตองสูญเสียผลประโยชน
อยางมหาศาลได ดังนั้น จึงตองนําองคความรูมาใชผสมผสานรวมกับจุดแข็งในสังคมไทย 

  (3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม โครงสรางประชากรที่กําลังเปล่ียนแปลงเปน
สังคมผูสูงอายุ สรางโอกาสใหผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมที่ชวยเพิ่มผลิตภาพการผลิต โดย
ถายทอดประสบการณ และปลูกฝงคานิยมที่ดีงามแกคนรุนหลัง รวมทั้งเปนชองทางการขยายตัวของ
ตลาดอาหารสุขภาพ สมุนไพร และการแพทยพ้ืนบานโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น ขณะเดียวกันจะสงผล
ใหภาระพึ่งพิงของประชากรสูงอายุอยูในระดับสูง ซ่ึงตองมีการเตรียมพรอมดานนโยบายการออม 
และคาใชจายของรัฐเพื่อรองรับภาระดานสาธารณสุขที่จะเพิ่มข้ึน นอกจากนั้น การเลื่อนไหลของ
วัฒนธรรมอยางไรพรมแดนไดสงผลกระทบในระบบคุณคา ความเชื่อและพฤติกรรมการดํารงวิถีชีวิต
และการปฏิสัมพันธในสังคมปรับเปลี่ยนไป การใหคุณคากับศักดิ์ศรีความเปนคน ภูมิปญญาและ
วัฒนธรรมธรรมของชาติ และการยึดหลักธรรมในการดํารงชีวิตไดเสื่อมถอยลง จึงตองพิจารณา
เสริมสรางทุนทางสังคมดานวัฒนธรรม ภูมิปญญาและคานิยมที่ดีงามใหเขมแข็งเพ่ือใหสังคมไทยมี
ภูมิคุมกันและปรับตัวรูเทาทันโลกได 

  (4) การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม ในขณะที่อุณหภูมิของโลกรอนขึ้น เกิด
การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อาจสงผลกระทบใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ําทวม ซ่ึงจะสงผลตอ
การเสียสมดุลของระบบนิเวศ และทําใหอัตราสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น ขณะที่ความตองการใช
พลังงานในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จะสงผลในทางลบตอสภาวะแวดลอม จึงจําเปนตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
และความมั่นคงของพลังงานของประเทศ 

  (5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค กระแสการรักษาสุขภาพและความ
นิยมธรรมชาติ ชวยใหเกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นในการผลิตสินคาสุขภาพและการดูแล
สุขภาพของคนไทย ซึ่งจะเปนทรัพยสินทางปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยมีความ
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หลากหลายทางชีวภาพเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญ อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการบริโภคแบบวัตถุนิยม
ที่ลอกเลียนแบบประเทศพัฒนาแลว และกระแสนิยมธรรมชาติ ไดเรงใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
มากขึ้นและอยางไมเหมาะสม ทําใหเกิดรูปแบบการบริโภคใหมๆ ซ่ึงอาจคุกคามความสมดุลของระบบ
นิเวศ และทําใหความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติหมดลงกอนเวลาอันควร ดังน้ัน จึงตองสราง
ภูมิคุมกันใหกับสังคมไทยจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมและคานิยมดังกลาวดวย 

  (6) กระแสการผลักดันประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ทั้งกระแสประชาธิปไตย 
กระแสสิทธิมนุษยชน กระแสการมีสวนรวม และกระแสการปฏิรูปโลกาภิบาล (Global Governance) เปน
โอกาสใหประเทศไทยเรงปรับตัวและเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบตางๆ ของประเทศใหแข็งแกรงและ
สอดคลองเช่ือมโยงกับกระแสโลกาภิวัตน โดยใหความสําคัญกับการเสริมสรางธรรมาภิบาลและ
ประชาธิปไตยในกระบวนการบริหารจัดการประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ในทิศทางที่
สงเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมและทุกระดับมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ 

  โดยสรุป ทิศทางการปรับตัวของประเทศ ในการเตรียมความพรอมรองรับบริบท
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตน ประเทศไทยจําเปนตองหันมาทบทวนกระบวนทรรศนการ
พัฒนาใหมในทิศทางที่พึ่งตนเอง โดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ 
ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันไดในกระแสโลกาภิวัตน และสรางฐานความรูใหเปน
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคูไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม
และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม และความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น พรอมทั้ง
ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการ
พัฒนาที่ม่ันคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ม่ันคงและยั่งยืน สามารถดํารง
อยูในประชาคมโลกไดอยางมีเกียรติภูมิและมีศักดิ์ศรี 

 3  วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

3.1 กรอบแนวคิดแผนฯ 10 

  (1) การอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักปฏิบัติใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อาจแยกออกเปน 4 องคประกอบหลัก เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติไดดังน้ี 

   (1.1) แนวคิดหลัก : แนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนของ
ประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริการ
ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

   (1.2) หลักการ : ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีโดย 
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    ความพอประมาณ คือ ความพอดีที่ไมนอยเกินไป และไมมาก
เกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 

    ความมีเหตุผล คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง
น้ันจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวา
จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

    การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว คือ  การเตรียมตัวใหพรอมรับ
ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ
ตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

   (1.3) เปาประสงค : ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

   (1.4) เงื่อนไขพื้นฐาน : ในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช
และเกิดประโยชนตองมีเง่ือนไข 3 ประการ คือ 

    ประการแรก : จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน 

    ประการที่สอง : จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย
สุจริตและความรอบรูที่เหมาะสม ในการดําเนินชีวิต 

    ประการที่สาม : จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจคนในชาติให
ดําเนินชีวิตดวยความอดทน มีความเพียร มีสติ และความรอบคอบ 

    โดยสรุป การพัฒนาประเทศตามแนวคิด “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงเปนการพัฒนา
และบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง ยึดหลักการพึ่งตนเองกอนไปพึ่งคนอ่ืน  สรางความ
แข็งแกรงของโครงสรางระบบภายในประเทศที่คํานึงถึงความเปนธรรม ไมเบียดเบียนผูอ่ืน และ
ประโยชนสวนรวม ควบคูไปกับการปรับตัวเขาสูโลกาภิวัตนอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและมี
ศักยภาพแขงขันได โดยดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานความพอประมาณอยางมีเหตุผล ดวยการอาศัย
ความรอบรู รอบคอบและระมัดระวังในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและดําเนินการทุก
ขั้นตอน ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางใหคนในชาติทุกระดับมีสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม ความ
ซ่ือสัตยสุจริต มีสติปญญาและความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความวิริยะอุตสาหะและความ
รอบคอบ อันจะเปนภูมิคุมกันในตัวที่ดีตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ นําไปสูการดําเนินวิถีการพัฒนาที่สมดุลและสรางความสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน 

  (2) กระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ มี  “คนเปน
ศูนยกลาง” ก็คือกระบวนทรรศนการพัฒนาสูความพอเพียง กลาวคือเปน “การพัฒนาที่เอาคนเปน
ตัวตั้ง โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคาความเปนคน และการอยูรวมกันดวยสันติสุขระหวางคน
กับคน และระหวางคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” อันเปนการพัฒนาเชื่อมโยงคนเขากับ
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องคประกอบของวิถีชีวิตทั้งหมดทุกมิติอยางบูรณาการ คือ ตัวคนและจิตใจ วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ไทย ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความเปนสังคมในชุมชนทองถิ่น ซ่ึงตางก็มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางธรรมชาติแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่ กระบวน
ทรรศนการพัฒนาดังกลาวนี้จะกอใหเกิดการกระจายอํานาจและศักดิ์ศรีใหแกทุกกลุมชนในสังคม สราง
ความอยูดีมีสุขใหแกคนสวนใหญในชาติ นําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนในที่สุด 

 3.2 วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 

  มุงพัฒนาประเทศไทยสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green and Happiness 
Society)” โดยคนไทยมีความรูคูคุณธรรม รูเทาทันโลก เปนคนดี มีวินัยและรับผิดชอบ มีความภูมิใจ
สามารถสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ชุมชนและสถาบันสังคมมีความเขมแข็ง อยูรวมกันอยาง
สันติสุขและเกื้อกูลภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา และความหลากหลายทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ มีระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ สามารถพึ่งตนเองและแขงขันได รวมทั้งมีการ
กระจายการพัฒนาที่เปนธรรม อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่โปรงใส เปนธรรม และทุกภาค
สวนมีสวนรวม อันจะเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่สมดุล และสรางความสุขอยางยั่งยืน   

  โดยมีพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังน้ี 

(1) พัฒนาคุณภาพคนในชาติใหมีความรอบรูคูคุณธรรมและสรางสังคม
ฐานความรูใหเปนภูมิคุมกัน พรอมรับการเปลี่ยนแปลง เปนกําลังปญญาในการพัฒนาประเทศให
สามารถกาวไปกับโลกไดอยางม่ันคงและรูเทาทันมีจิตสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม วิริยะอุตสาหะ 
ซ่ือสัตยสุจริต และสามัคคีธรรม รวมทั้งเคารพในศักดิ์ศรี คุณคาและสิทธิความเปนคนอยางเทาเทียมกัน 
มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย รวมสืบทอดวัฒนธรรมและพัฒนาตอยอดภูมิปญญาไทย 
ใหนําไปสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

(2) เสริมสรางความเทาเทียมและความเขมแข็งของชุมชนและสังคม รวม
พลังเปนเครือขายการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง มุงคงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ไทยและความหลากหลายทางชีวภาพใหเปนฐานที่ ม่ันคงในการดํารงวิถีชีวิตและการพึ่งตนเอง 
ขณะเดียวกันสรางสังคมที่เปนธรรม คนในชาติมีความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพ มีสุขภาวะที่ดีและ
มีหลักประกันความมั่นคงทางสังคม ตลอดจนลดเงื่อนไขความขัดแยงดวยสันติวิธี เพ่ือสรางสันติสุขและ
ความสมานฉันทในสังคมไทยและกับสังคมโลก 

(3) ปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง มั่นคง แขงขันไดและเปนธรรม ที่
เนนการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพาจากภายนอก มีภูมิคุมกันในตัวที่ดี มีคุณภาพ แขงขันไดมีเสถียรภาพและมี
การกระจายการพัฒนาอยางเปนธรรม เปนการปรับโครงสรางการผลิตระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรมและ
บริการสูการผลิตบนฐานความรู ที่เนนกระบวนการผลิตที่ใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการ
พัฒนาตอยอดและประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือสรางสรรคคุณคาเพิ่ม ควบคูกับการพัฒนาปจจัย
สนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส พลังงาน องคความรูและกลไกที่เกี่ยวของ รวมทั้งเสริมสราง
ศักยภาพและสรางภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อกระจายความเจริญและรายได 
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(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
มีการกระจายอํานาจ เสริมสรางประชาธิปไตย บริหารจัดการดวยความโปรงใส รับผิดชอบตอสาธารณะ 
ยุติธรรม มีกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการพัฒนาที่สรางความเปนธรรมในสังคม และเพ่ิมบทบาท
การมีสวนรวมพัฒนาของคนสวนใหญในชาติทุกระดับ นําไปสูสังคมที่มีความสุขบนรากฐานการพัฒนา
อยางมีสวนรวมที่สมดุลและยั่งยืน 

 3.3 ทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน 

  การพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาประสงคดังกลาวและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง
และยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและซับซอนมากขึ้น มีทิศทางที่สําคัญดังน้ี 

  (1) การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการพัฒนาที่มีคน
เปนศูนยกลางการพัฒนา จึงใหความสําคัญตอการพัฒนาที่คํานึงถึงการเสริมสรางความเทาเทียมใหแก
คนในทุกภาคสวนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และสรางภูมิคุมกันใหประเทศพรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางรูเทาทัน และมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสามารถแขงขันได ดังน้ี 

   (1.1) จําเปนตองทบทวนกระบวนทรรศนการพัฒนาในทิศทางที่สราง
ความสมดุลในประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมคนในภาคสวนตางๆ ของสังคม ซ่ึง
จะนําไปสูการกําหนด “ยุทธศาสตรทางเลือก” ทั้งยุทธศาสตรสําหรับภาคประชาชนหรือกลุมคนสวนใหญ
ในสังคมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ “ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่น” ที่เปนวิถีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ภูมิปญญา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการเพื่อความ
อยูดีมีสุขของคนในชุมชนทองถิ่นน้ันๆ ควบคูกับยุทธศาสตรสําหรับภาคธุรกิจเอกชน คือ “ยุทธศาสตร
การพัฒนากระแสหลัก” ที่มุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเชื่อมโยงสูโลกาภิวัตน โดยเปนการ
ยอมรับยุทธศาสตรทั้งสองใหดําเนินการคูขนานกันไป เพ่ือใหเกิดทางเลือกแกทั้งสองภาคสวนในสังคม 

   (1.2) จําเปนตองเรงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรูใหเปน
ภูมิคุมกันตอบริบทการเปลี่ยนแปลงไดอยางเทาทัน และเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ โดย
บริหารองคความรูอยางเปนระบบเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง 
ขณะเดียวกันปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู เพ่ือพัฒนาคนใหมีปญญาความรอบรู ทั้งรูตัวเอง
และรูนอกตัวเชื่อมโยงกันทั้งหมด ควบคูกับการสรางสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 
ความวิริยะอุตสาหะ และหยั่งลึกในศีลธรรมพื้นฐาน คือความเคารพในศักดิ์ศรี คุณคา สิทธิและหนาที่
ความเปนคนอยางเทาเทียมกัน 

  (2) ภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและสลับซับซอนมากขึ้น 
ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวและหันกลับมาใหความสําคัญกับการพึ่งตนเองและสราง
ความเขมแข็งของโครงสรางระบบตางๆ ในประเทศใหเปนภูมิคุมกันที่ดี พรอมรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได ดังน้ี 

   (2.1) การบริหารจัดการทุนประเทศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนการ
เสริมสรางความเขมแข็งของทุนและใชประโยชนจากทุนของประเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุด ไดแก ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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โดยคํานึงถึงหลักบูรณาการในการใชประโยชนจากทุนของประเทศอยางเกื้อกูลกัน และเสริมสรางความ
เขมแข็งของทุนทั้งสามดังกลาวใหสามารถเปนเสมือนเสาเข็มหลักของการพัฒนาประเทศในระยะตอไป
ไดอยางสมดุล 

    (2.2) การเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความ
ยั่งยืน เปนการเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสราง กลไก และกระบวนการบรหิารจัดการประเทศทีอ่ยู
บนพ้ืนฐานหลักธรรมาภิบาล และบูรณาการการมีสวนรวมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ของประเทศไดอยางยั่งยืน 

 4  การบริหารจัดการทุนประเทศเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 4.1 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(1) ทุนทางสงัคม หมายถึง  

 “การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจ สายใย
ความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคม โดยผานระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก 
ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซึ่งจะเกิดเปนพลังในชุมชนและสังคม”  

ทุนทางสังคมเปนระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน 
วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม โดยองคประกอบหลักทั้ง 4 ดาน มี
บทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม 

(2) แนวทางการบริหารจัดการทุนทางสังคม เพ่ือให “สังคมไทยเปนสังคมที่มี
ความสุขอยางยั่งยืน  บนฐานของความพอเพียง เปนธรรมและเปนไทย” จึงไดกําหนดแนวทางการ
เสริมสรางทุนทางสังคมใหเขมแข็งและนํามาใชในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไว 3 แนวทาง ดังน้ี 

(2.1) การพัฒนาคนใหมีภูมิคุมกันพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและ
กาวสูสังคมฐานความรู โดยมุงพัฒนาคนทั้งดานจิตใจ สุขภาพ และความรูใหมีศักยภาพ ทักษะพื้นฐาน
ในการประกอบอาชีพ ใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีสุขภาวะที่ดี พรอมทําประโยชนเพ่ือสวนรวม โดย 

1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม โดยสรางคนดีดาน
คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งสืบคนคนดีในสังคมและเชิดชูใหเปนแบบอยางที่ดีในทุกระดับ ตั้งแตครอบครัว 
ชุมชน และสังคม มุงเสริมสรางคนไทยใหมีพฤติกรรมที่ดีงาม มีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ือ
อาทร มีความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐาน
ของศีลธรรมอันดีงามและความพอเหมาะพอควร รวมทั้งปลูกฝงทัศนคติและการเรยีนรูในการทาํประโยชน
เพ่ือสวนรวม 
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2) นํานวัตกรรมการเรียนรูแบบบูรณาการมาปลูกฝงนิสัย
ใฝรู รักการอาน และสรางกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตแกคนทุกชวงวัย ใหมีทักษะพื้นฐานทั้ง
ในระบบการศึกษาและในชีวิตประจําวัน  มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และมีทักษะในการประกอบอาชีพ
ตามศักยภาพ  

3) จัดระบบการเรียนรูทั้งความรูความสามารถและทักษะใน
การประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยาง
เชื่อมโยงตั้งแตระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ  ควบคูกับการสรางเครือขายความรวมมือในการผลิต
กําลังคนและพัฒนาระบบการประเมินสมรรถนะดานอาชีพ รวมทั้งการเสริมสรางทักษะและโอกาสแก
คนยากจนและผูดอยโอกาสในการประกอบอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตร 

4) สรางเด็กรุนใหมใหพรอมทุกมิติทั้งดานสุขภาพจิต (MQ) 
อารมณ (EQ) สติปญญา (IQ) ดวยการออกแบบระบบการศึกษารูปแบบใหมที่ใหผูเรียนคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล สามารถเผชิญกับสิ่งทาทายตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพในการตระหนักในคุณคา 
แหงตน การคิด ตัดสินใจ และแกไขปญหาที่เชื่อมโยงอยางเปนระบบ 

5) เรงผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่มี คุณภาพตรงกับความตองการของภาคการผลิตและบริการ  เริ่มตั้งแต
ระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา โดยพัฒนาการเรียนการสอนที่เนนการปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนา
บุคลากรผูสอนใหมีคุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน พัฒนาสื่อการเรียนการสอนให
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และขยายสถานการศึกษาใหกระจายทั่วทุกภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการ
จัดตั้งสถาบันฝกอบรมเฉพาะทางที่เปนความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

6) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาใหเกิดความรูใหมที่สอดคลอง
กับเศรษฐกิจยุคใหมและการพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตบนพื้นฐานการพึ่งตนเอง  

7) การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน ใหมีพฤติกรรม
สุขภาพที่ดี โดยสงเสริมใหมีพัฒนาการดานสุขภาพที่เหมาะสมตามชวงวัยทั้งดานรางกาย จิตใจ และ
อารมณ ใหลด ละ เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงทางสุขภาพ ควบคูกับการดูแลสุขภาพ และสงเสริมการใช
สมุนไพร ภูมิปญญาไทย และวัฒนธรรมไทยในการเสริมสรางสุขภาวะที่ดี รวมทั้งเสริมสรางความ
ปลอดภัยในการบริโภคและการประกอบอาชีพ โดยใชความหลากหลายทางชีวภาพแทนการใชสารเคมี 
ควบคูกับการพัฒนาการแพทยทางเลือกและการแพทยแผนไทย เพ่ือสรางสรรคมูลคาทางเศรษฐกิจ
และลดการพึ่งพิงทรัพยากรจากภายนอก  

(2.2) การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อเตรียมสังคมไทยพรอมสูสังคม
ผูสูงอายุ ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมประชากรทุกชวงวัยทุกกลุมเปาหมายใหสามารถ
พรอมสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการสรางระบบ กลไกทางสังคมที่เกื้อหนุนใหคน
ในสังคมดํารงอยูไดอยางม่ันคงและมีความสุข โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาที่รอบดานอยางเปน
ระบบ ตั้งแตการพัฒนาศักยภาพคน การคุมครองทางสังคม การสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจ โดย 
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1) เรงเพิ่มผลิตภาพแรงงาน รวมทั้งขีดความสามารถใน
การสรางนวัตกรรมและการประกอบการอยางเปนระบบและครบวงจร โดยผลิตและพัฒนา
กําลังคนตรงกับความตองการของภาคการผลิต ควบคูไปกับการพัฒนาใหมีความรูเชิงสหวิทยาการ 
ทักษะในการสรางนวัตกรรมและการประกอบการ  การสนับสนุนการออมอยางตอเน่ืองและผูกพัน  
และมีความปลอดภัยในการประกอบอาชีพและดํารงชีวิต 

2) เสริมสรางครอบครัวใหมีความมั่นคงดานเศรษฐกิจและ
สังคม มีรายไดเพียงพอ มีความอบอุน มีสัมพันธภาพที่ดี และรักษาวัฒนธรรมและคานิยมที่ดี โดย
เสริมสรางสัมพันธภาพของครอบครัว การอยูรวมกันของคนหลายวัย และเสริมสรางความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต โดยเฉพาะดานที่อยูอาศัย ดานอาหาร และการไดรับบริการทางสังคมของรัฐทั้งดาน
การศึกษา สุขภาพ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3) เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งเปนฐานการผลิต ดูแลรักษา
และเฝาระวังทางสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน โดยการจัดระบบ
การเรียนรูของชุมชน และสงเสริมวิสาหกิจชุมชน บนพ้ืนฐานของการพึ่งตนเอง และเชื่อมโยงขยาย
เครือขายสูเศรษฐกิจนอกชุมชนและมุงสูระดับสูสากลตามศักยภาพความรูและภูมิปญญาของชุมชน
รวมทั้งสงเสริมใหชุมชนใชขอมูลชุมชนในการวิเคราะหและแกไขปญหาผานกระบวนการแผนชุมชน 

4) ฟนฟูบทบาทของสถาบันศาสนาและสรางแรงจูงใจให
ประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น โดยพัฒนาบุคลากรทางศาสนาอยางเปนระบบและ
ตอเน่ืองใหมีความรูและทักษะในการถายทอดหลักธรรมสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพ และสงเสริมความ
รวมมือของสถาบันศาสนา  สถาบันการศึกษา  และสถาบันครอบครัว ในการทํากิ จกรรม
สาธารณประโยชน การปลูกฝงคานิยม จิตสํานึก และการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ 

5) สงเสริมธุรกิจเอกชนรวมรับผิดชอบตอสังคมและเปน
หุนสวนการพัฒนา โดยสนับสนุนการนําภูมิปญญาไทยและวัฒนธรรมไทยมาใชในการสรางสรรคมูลคา
ทางเศรษฐกิจ สอดแทรกไวในสินคาและบริการอยางสรางสรรค และมีบทบาทรวมในการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสรางอาชีพและเพ่ิมการจางงานใน
ทองถิ่นและพ้ืนที่หางไกล รวมทั้งสนับสนุนและริเร่ิมกิจกรรมที่เปนการเสริมสรางทุนทางสังคม เชน 
การอนุรักษ ฟนฟู วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม เปนตน 

6) เพิ่มบทบาทของสื่อในการนําเสนอขอมูลขาวสารอยาง
สรางสรรคตอสังคมเพื่อรองกับการเปลี่ยนแปลง โดยสรางกระแสใหเกิดการรับรูและความตระหนัก
ถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งแตระดับ
ชุมชนจนถึงระดับสากล  การจัดสรรพื้นที่สื่อทุกประเภทในการสะทอนเน้ือหาที่เปนประโยชนจากความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและจารีตประเพณีที่ดีงาม ควบคูกับการรณรงคสรางกระแสดานคุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม ครอบครัวอบอุน ดํารงชีวิตอยางพอเพียง เชิดชูบุคคลที่เปนแบบอยางที่ดี 
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7) พัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเสริมสรางภูมิคุมกัน
ใหสังคมไทย โดยสรางระบบการคุมครองทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุมประชากรทุกกลุม และ
สรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู อยางมีสวนรวม ควบคูกับการปรับ
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

(2.3) สงเสริมการใชความหลากหลายทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางสรรคคุณคาทางเศรษฐกิจ โดยมุงบํารุง รักษา ฟนฟู 
วัฒนธรรมไทยที่หลากหลายในแตละพ้ืนที่ทั้งเปนวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปกรรม 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ใหคงอยูและสืบสานสูคนรุนตอไปและสามารถนํามาใชประโยชนในการดํารงชีวิต
ตามวิถีไทย สรางคุณคาทางเศรษฐกิจ และดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 

1) เสริมสรางวัฒนธรรมที่เปนวิถีชีวิต จารีตประเพณีที่ดี
ของสังคมไทย ที่กอใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม  

2) สืบสานศิลปกรรม เอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับ
การอนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมพื้นบานและพัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุใหเปนแหลง
เรียนรูและการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

3) จัดระบบการเรียนรูและการจัดการองคความรูทุกระดับ 
เพ่ือการถายทอด แลกเปลี่ยนเรียนรูและนําไปใชประโยชน โดยสงเสริมใหปราชญ ผูรู และผูสูงอายุที่มี
ประสบการณถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นสูคนรุนใหมผานศูนยการเรียนรูและการจัดการความรู
ในชุมชน และสนับสนุนการวิจัยพ้ืนบานเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมและสอดคลองกับความรูที่
หลากหลายของแตละพ้ืนที่ 

4) พัฒนาตอยอดภูมิปญญาและนําวัฒนธรรมมาสรางสรรค
มูลคาทางเศรษฐกิจ เปนการใชประโยชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับคนในชุมชน 
และเผยแพรวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในระดับนานาชาติ นอกจากนี้ มุงผลักดันใหภูมิปญญา
ทองถิ่นไดรับการคุมครองตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

  (3) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(3.1) ภาคประชาชน เปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่มทุนทาง
สังคมใหสอดคลองกับโอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  เปนการสรางรากฐานที่แข็งแกรง
ของชุมชน ทองถิ่นและประเทศ 

(3.2) ภาครัฐ ตองมีบทบาทในการเชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุน
เศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ 

(3.3) ภาคเอกชน มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ความรับผิดชอบตอสังคม และเปนหุนสวนของสังคม ดวยการจัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร และมี
บทบาทในกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 
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(3.4) สื่อ ใชสื่ออยางสรางสรรค เปนแกนรับฟงความคิดและสรางการมีสวน
รวมของประชาชน บุคลากรสื่อควรมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการนําเสนอขอมูลขาวสาร รวมทัง้
เปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 

(3.5) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดสรรทรัพยากรในการลงทุนดาน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและเชื่อมโยงกัน สนับสนุน
กระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางภาคีการพัฒนาในทองถิ่นอยางครบวงจร รวมทั้งพัฒนา
ศักยภาพและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโดยยึด
ประชาชนเปนศูนยกลาง  

(3.6) นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชน
เปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถ
จัดการความรูในชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน  รวมทั้งตอยอดภูมิปญญา
ทองถิ่นดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เกิดรายไดแกชุมชน 

(3.7) ประชาสังคม มีบทบาทในการสรางกระบวนการเรียนรู  สรางทางเลือก
การพัฒนา และสงเสริมภาคีการพัฒนาใหรูเทาทนการเปลี่ยนแปลง  

(3.8) สถาบันศาสนา มีบทบาทในการปลูกฝงทัศนคติและแนวทางการปฏิบัติ
ที่ถูกตองในการดํารงชีวิต สงเสริมความรวมมือในการทํากิจกรรมสาธารณประโยชน ปลูกฝงคานิยม 
จิตสํานึก และสืบสานประเพณี รวมทั้งเปนศูนยรวมเชื่อมโยงสายใยของคนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาครอบครัว ชุมชน และประเทศ และเปนหลักในการสรางสันติสุขของการอยูรวมกันของ
มนุษยชาติ 

4.2 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(1) ทุนทางเศรษฐกิจ หมายถึง 

“สิ่งที่มนุษยสรางข้ึนในรูปของสินทรัพยทั้งที่มีตัวตนและที่ไมสามารถจับ
ตองได เปนปจจัยสําคัญที่สามารถใชในการสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหเกิดมูลคาทาง
เศรษฐกิจและเปนเครื่องมือแสดงสิทธิเรียกรองและภาระผูกพันระหวางภาคเศรษฐกิจหรือบุคคล 
ทั้งยังเปนปจจัยพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตของประชาชนทุกระดับ” 

ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนที่ไม
สามารถจับตองไดทางกายภาพแตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต และแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย 

(2) แนวทางการบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจไทยสูระบบเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ มีคุณภาพ โครงสรางการผลิตมีการ
เพ่ิมคุณคาบนฐานความรูและความเปนไทย และมีการกระจายผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางเปนธรรม โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี 
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(2.1) การบริหารเศรษฐกิจมหภาคเพื่อรักษาเสถียรภาพ เอ้ืออํานวย
ตอการปรับโครงสรางการผลิต และกระจายผลประโยชนจากการขยายตัวอยางเปนธรรมใน
ภาคสวนตาง ๆ ของสังคม มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี  

1) ดานการเงิน ดําเนินนโยบายการเงินที่ยืดหยุนเหมาะสมกับ
ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ มีความโปรงใส ตรวจสอบได เพ่ือใหภาคเอกชนสามารถคาดคะเนการ
เปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางรวดเร็ว การสรางความมั่นคงและเขมแข็งของสถาบันการเงินภายใต
บรรยากาศทางการเงินที่มีการแขงขันมากขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ใหสถาบันการเงิน
ไทยมีการดําเนินงานที่ประสิทธิภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพและความโปรงใสของการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม และโครงสรางของระบบการเงินที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือใหระบบ
สถาบันการเงินมีความมั่นคง การเพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบ
การเงินฐานรากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชน เศรษฐกิจฐานราก และวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม และการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และการกํากับดูแล ที่เปนอุปสรรคตอการ
ขยายบทบาทของตลาดทุนใหเปนทางเลือกในการลงทุนและการระดมทุนไดทัดเทียมกับระบบธนาคาร 

2) ดานการคลัง เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารรายจาย
งบประมาณแผนดิน โดยพัฒนาฐานขอมูลการคลังสาธารณะของประเทศ (Consolidated public sector 
account) จัดทํากรอบการใชจายภาครัฐระยะปานกลาง (Medium-term expenditure framework) 
ปฏิรูประบบประกันสังคมและระบบบําเหน็จบํานาญเพื่อลดภาระของภาครัฐในอนาคต และจัดระบบ
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนใหมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ําซอน การปรับโครงสรางภาษีใหสอดคลอง
กับแนวทางการปรับโครงสรางการผลิตและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนขยาย 
bracket ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหสอดคลองกับขนาดของเศรษฐกิจและรายไดประชาชนที่
เปลี่ยนแปลงไป และการกระจายอํานาจการคลังสูทองถิ่นเพ่ือกระจายความเจริญสูภูมิภาค และกําหนด 
tax assignment ที่สนับสนุนใหทองถิ่นมีรายไดของตนเอง 

3) ดานการออม สรางฐานรายไดที่ม่ันคงสําหรับประชาชน 
โดยแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กําหนดในแผนฯ เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอสําหรับออม การ
พัฒนาระบบการออมระยะยาว การพัฒนาระบบการออมเพื่อการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบ 
การสงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกในการออม และมีวินัยในการใชจาย 

4) ดานการดําเนินนโยบายการคา และสรางความรวมมือ
ระหวางประเทศ รวมกับประเทศพันธมิตรในการเจรจา WTO ใหมีการเปดเสรีการคาสินคาเกษตร 
และไมใหเกิดความเสียเปรียบ การสนับสนุนภาคเอกชนใหไดรับประโยชนจากขอตกลง FTA และมี
กลไกในการลดผลกระทบดานลบและชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัวได   เพ่ิมบทบาท
การเปนหุนสวนการพัฒนาและสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตกรอบ ACMECS 
IMT-GT JDS และ GMS และผลักดันความรวมมือของประเทศในภูมิภาคใหมีความกาวหนาสู EAC   

(2.2) ปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและการเพิ่มคุณคา
ของสินคาและบริการท่ีผลิตในประเทศไทยใหสูงข้ึน บนฐานความรูและความเปนไทย โดยใช
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน (supply chain) สนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 
ซ่ึงรวมถึงการสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศเพื่อการถายทอดทางเทคโนโลยี การไปลงทุนใน
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ตางประเทศของนักธุรกิจไทยเพ่ือสรางผลตอบแทนที่ดี และการสรางบรรยากาศทางการลงทุน
ภายในประเทศ  ประกอบดวยแนวทางหลัก ดังน้ี  

1) ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรใหประเทศไทยมีความ
ม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร (Food security and food safety) เปนแหลงผลิตอาหารที่สําคัญ
ของโลกเปนแหลงผลิตไฟเบอรและวัสดุเพ่ือสนับสนุนสาขาอื่นนอกจากการเปนแหลงผลิตอาหาร และ
สนับสนุนการผลิตสินคาเกษตรที่มีโอกาสใหม เชน พลังงานทดแทน (Bio-fuel) และสินคาที่สอดคลอง
กับรสนิยมของผูบริโภคที่เปลี่ยนไป 

2) ปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรมใหเปนฐานการผลิตระดับ
ภูมิภาค/โลก สําหรับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และวางรากฐานใหกับอุตสาหกรรมใหมที่มีศักยภาพ
และแนวโนมที่ดี บนพ้ืนฐานการสรางมูลคาโดยใชองคความรู/นวัตกรรม  

3) ปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลัก
ของประเทศ โดยอาศัยความโดดเดนและหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ความเปนไทย เปนจุดขายสําคัญในการขยายตลาดธุรกิจการทองเที่ยว พรอมทั้งขยายฐานการผลิต
ภาคบริการที่มีศักยภาพ เพ่ือสนองความตองการของตลาดกลุมลูกคาและการดําเนินธุรกิจสมัยใหม 
โดยการพัฒนาธุรกิจการทองเที่ยวไทย ใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของ
ภูมิภาค และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพ่ือขยายตลาดธุรกิจ
บริการใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น ไดแก บริการการศึกษานานาชาติ บริการสุขภาพ ธุรกิจคาปลีก คาสง 
บริการทางการเงิน บริการประกันภัย ธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศ และธุรกิจภาพยนตรไทย เปนตน  

4) สงเสริมการลงทุนและการสรางบรรยากาศการลงทุนที่
เอ้ืออํานวย ใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตสูการผลิตบนฐานความรูและผลิตภาพการผลิตสูง 

(2.3) การพัฒนาปจจัยสนับสนนุการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและการ
ลงทุน  ประกอบดวย  

1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการใหบริการ ทั้งการเขาถึงและการสรางเครือขายการบริการที่มีความครอบคลุมทั่วถึง  การ
ลดหรือประหยัดตนทุนการผลิต การลดตนทุนดานเวลาของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน และเพื่อ
เพ่ิมความปลอดภัยแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสง
และโลจิสติกส การพัฒนาเครือขายโลจิสติกสในประเทศใหเชื่อมโยงอยางบูรณาการ ทั้งเครือขาย
ภายในและการเชื่อมตอไปสูตางประเทศ โดยการพัฒนาระบบการขนสงเชื่อมโยงหลายรูปแบบ 
(Multimodal) ระบบการขนสงสนับสนุน (Feeder) รวมทั้งศูนยรวบรวมและกระจายสินคาตามจุดยุทธ
ศาสตรตางๆภายในประเทศ รวมทั้งยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการอํานวยความสะดวกทางการคา 
และการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาคการผลิตใหเชื่อมโยงถึงกันตลอดหวง
โซอุปทาน และพัฒนาธุรกิจการใหบริการโลจิสติกส บุลคลากร และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
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2) บริหารจัดการดานโครงสรางพื้นฐาน โดยการสราง
กระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางเปน
ระบบ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ การยอมรับและความโปรงใสในการดําเนินโครงการ และการสงเสริมให
เอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุน (Public Private Partnership) และแขงขันการใหบริการดาน
โครงสรางพื้นฐานมากขึ้น  โดยมีการปรับปรุงระเบียบและกฎหมาย ใหมีความคลองตัวและยึดความ
โปรงใส รวมทั้งเรงรัดการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลรายสาขา เพ่ือทําหนาที่คุมครองผูบริโภค และกํากับ
ดูแลการแขงขันที่โปรงใสและเปนธรรม 

3) บริหารองคความรูอยางเปนระบบ ทั้งการสั่งสม การสราง 
การแพรกระจายและการประยุกตใชองคความรูและเทคโนโลยีรวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูในเชิง
พาณิชย และมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรอยางเหมาะสม ทั้งน้ีเพ่ือปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจและสังคมเขาสูเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู โดยการพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือใหสามารถรองรับกับเทคโนโลยีกับเทคโนโลยีใหม ๆ และ
สรางสังคมแหงการเรียนรู  การพัฒนาครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีคุณภาพและเพียงพอ
ตอการเรียนการสอน และการผลิตกําลังคนดาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ตรงความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการ เนนใหผูที่จบออกมาสามารถปฏิบัติงานไดทันที รวมทั้งการพัฒนาและผลิตองค
ความรูและเทคโนโลยี ดวยการสนับสนุนการพัฒนากระบวนการไดมาซึ่งองคความรูและเทคโนโลยี วิจัยและ
พัฒนา ตามศักยภาพของคนไทยและนํามาผสมผสานกับภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน  

4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก เพ่ือประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขาพลังงาน ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายใน
การเดินทางของประชาชน และลดมลพิษที่เกิดจากการใชพลังงานในกระบวนการผลิตและการบริโภค
ของประชาชน โดยมีเปาหมายที่จะเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทางเลือกเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8 ของการ
ใชพลังงานทั้งหมดเม่ือสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  ปริมาณแหลงสํารองพลังงานของประเทศเพียงพอ
ตอความตองการใชในระยะเวลา 50 ป และลดสัดสวนการใชพลังงานตอมูลคาการผลิตภาคอุตสาหกรรม  

5) ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ  

(2.4) เสริมสรางศักยภาพและสรางภูมิคุมกันของเศรษฐกิจฐานราก เพื่อ
กระจายความเจริญและรายได โดยการสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวดานอาหาร ที่อยูอาศัย ที่ดิน
ทํากิน รายได และการออม การอนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่นและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น 
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยเฉพาะแหลงน้ํา คุณภาพดิน ปาไม ใหบริการโครงสราง
พ้ืนฐาน การศึกษา และสาธารณสุข การเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงิน รวมทั้ง การแปลงสินทรัพย
เปนทุนและกองทุนตาง ๆ ในชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการในทองถิ่น อาทิ การพัฒนาพันธุพืช การออกแบบผลิตภัณฑ การตลาด และปรับปรุงมาตรฐานการผลิต 
การพัฒนาวิสาหกิจของชุมชน และสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงโดยตรงกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดใหญ  
และการสนับสนุนใหใชแผนชุมชนใหเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่เชื่อมโยงกับกลไกการบริหาร
จัดการสวนทองถิ่นและภูมิภาค รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบอาชีพและธุรกิจรายยอยที่อยูนอกระบบ
เขาสูระบบ และใหการสนับสนุนและพัฒนาธุรกิจที่เขาสูระบบแลว  
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(3) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(3.1) ภาครัฐ สรางความรู ความเขาใจและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบาย
รัฐบาล แนวปฏิบัติ และบทบาทของผูที่เกี่ยวของใหถูกตองชัดเจน รวมทั้งตัดสินใจในทางเลือกของ
ผลประโยชนสวนรวมระหวางการเพิ่มรายไดจากการผลิต กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

(3.2) สถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนในการนําทุนและการวิจัยที่มี
อยูในทองถิ่นมาศึกษาวิจัยตอยอด เพ่ือรองรับการผลิตและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น 

(3.3) ภาคธุรกิจเอกชน สนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในสถาน
ประกอบการใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

(3.4) ภาคประชาชน มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสะทอนความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรงบประมาณและติดตามการทํางานของรัฐ 

(3.5) สื่อมวลชน  สรางระบบการสื่อสารนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการจากภาครัฐสูชุมชนในแตละระดับอยางตอเน่ืองและตรงกับขอเท็จจริง 

4.3 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

(1) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง 

“สิ่งที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ ทั้งที่ใชแลวหมดไปหรือมีปริมาณไมหมดสิ้น 
อันใหประโยชนโดยตรงในรูปของปจจัยการผลิตสินคาและบริการ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของมนุษย ซึ่งไดแก นํ้า อากาศ แสงอาทิตย ดิน ปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ
และสินแร เปนตน และการใหประโยชนทางออมในรูปของสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอ
สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต รวมทั้งการดําเนินชีวิตอยางเปนปกติสุขของมนุษย ซึ่งไดแก 
คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ปริมาณของเสียที่เหลือจากการผลิตและการบริโภคที่จะไมกระทบ
ตอคุณภาพชีวิต รวมตลอดทั้งสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนและควรคาแกความภาคภูมิใจไป
จนถึงชนรุนตอๆ ไป เชน ศิลปกรรม โบราณสถาน เปนตน” 

ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ทรัพยากรที่ใชแลว
หมดไป ทรัพยากรที่ใชแลวเกิดทดแทนได ทรัพยากรที่ใชแลวไมหมดสิ้น และคุณภาพสิ่งแวดลอมรอบตัวที่
จะเปนปจจัยในการรักษาคุณภาพชีวิต เพ่ือใหมนุษยสามารถดําเนินชีวิตอยูอยางเปนปกติสุขไดตลอดไป 

(2) แนวทางบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
ความสําคัญกับการบริหารจัดการใหทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมคงความอุดมสมบูรณ เปน
รากฐานที่ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ และเปนฐานการดํารงชีวิตของคนไทยใหมีความสุขไดอยาง
ยั่งยืน โดยมีแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี 
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(2.1) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพ 

1) จัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน โดยพัฒนาระบบ
ขอมูลเพ่ือรวบรวมภูมิปญญา  สรางบุคลากรที่เกี่ยวของ  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ผสมผสานภูมิ
ปญญาทองถิ่นกับองคความรูใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นหรือการวิจัยเพ่ือ
ทดแทนการนําเขา  คุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอกโดยเฉพาะ
จากพันธกรณีระหวางประเทศและขอตกลงการเปดเขตการคาเสรี  สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและ
การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม และอนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น 

2) สงเสริมการใชความหลากหลายทางชวีภาพในการสราง
ความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชน โดยสงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพใน
การสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ สนับสนุนภาคการผลิตและบริการที่ชมุชนมีศักยภาพในการ
จัดการการผลิต การตลาด และการสรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาบมเพาะวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง 

3) พัฒนาขีดความสามารถ และสรางนวัตกรรมจากทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ โดยสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่
มีการสะสมองคความรูอยางเพียงพอ ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร สมุนไพร และผลิตภัณฑ
ธรรมชาติ สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย และสรางคานยิมและสงเสรมิภาพลักษณที่เปนจุด
แข็งของประเทศ 

(2.2) การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 

1) จัดการฐานทรัพยากรโดยสงเสริมสิทธิและกระบวนการมี
สวนรวม มุงสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร  ทบทวนนโยบายและโครงสราง
กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของรัฐและการแปลงทรัพยของรัฐใหเปนของบุคคลและการจัดการทรัพยากรระหวาง
ประเทศ  กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่  สงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถิ่นเพ่ือใชในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร  สรางองคความรูและฐานขอมูลระบบนิเวศและชีวมณฑล 

2) ปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของ
ระบบนิเวศ โดยปฏิรูประบบการจําแนกประเภทพืน้ที่คุมครอง และจัดระบบการฟนฟูฐานทรัพยากร
และระบบนิเวศที่สําคัญ 

3) ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อ
ลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมการผลิตที่สะอาดใน
ภาคอุตสาหกรรม สงเสริมการทาํเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืนเพ่ือลดการใชสารเคมีในภาคเกษตร 
สงเสริมการใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดยใหภาครัฐเปนผูนํา รณรงคสรางคานิยม
และเผยแพรความรูทั้งใหการศึกษาแกประชาชนเรื่องการบริโภคที่ยั่งยืน สงเสริมประยุกตใชกลไก
ทางเศรษฐศาสตรเพ่ือใหเกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีเพ่ือการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม สรางจริยธรรมดานสิ่งแวดลอมใหแกผูประกอบการ และสงเสริมการรวมกลุม
และสรางเครือขายทั้งผูผลติและผูบริโภคสนิคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันระบบประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธ
ศาสตร  ปรับแนวทางและมาตรการสงเสริมการลงทุนใหคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น  
กําหนดเขตการใชที่ดิน  กําหนดตัวชี้วัดผลกระทบตอสุขภาพ กําหนดทิศทางและจัดระเบียบการเติบโต
ของชุมชน  ลดปริมาณขยะ (Reduce) และนํากลับมาใชประโยชนใหม เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ  ควบคุมมลพิษจากภาคขนสง และปรับปรุงและฟนฟูระบบน้ําเสียรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (3) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(3.1) ภาครัฐ ปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงานและ
สนับสนุนใหภาคสวนตางๆ มีบทบาทมากขึ้น บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและทั่วถึง รวมทั้งสราง
ความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

(3.2) ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการทําธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและ
การตลาด และสนับสนุนการเงินแกชุมชนในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(3.3) องคกรพัฒนาเอกชน/ภาควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองค
ความรูและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมวิจัยและพัฒนากับชุมชน และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ  

(3.4) ประชาชน/ชุมชน สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึก รวมในการวิจัย
พัฒนา จัดทําฐานขอมูล เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพ่ิมพูนความรูเดิม รวมถึงทําความรูความ
เขาใจเรื่องสิทธิชุมชน เสริมสรางบทบาทผูนําชุมชน เขารวมบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น และรวม
ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ  

(3.5) องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคความรู เพ่ิมบทบาทการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น 

(3.6) ภาคการเมือง ตองสนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส ไม
ใชอิทธิพลแทรกแซง สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

(3.7) สื่อมวลชน ผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

4.4 การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยัง่ยืน 
ทิศทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในระยะยาวอีก 10 - 15 ปขางหนา จะตองมุงพัฒนา

ในขั้นตอนสรางความสมดุล เทาเทียม และเปนธรรม ความหลากหลายในสังคม ทั้งในเชิงความคิด 
วัฒนธรรม และประเพณี โดยมีแนวทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ 
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(1) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา ดวยการปรับบทบาท  โครงสราง
และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยมีแนวทางที่
สําคัญดังน้ี 

(1.1) ภาครัฐ ควรตองปรับบทบาท จากผูดําเนินงานเองไปสูการ
อํานวยความสะดวก จากการกํากับและควบคุมอํานาจการตัดสินใจเปนผูใหการสนับสนุนและ
ผอนคลายกฎระเบียบ  รวมทั้งกระจายอํานาจการตัดสินใจใหชุมชนทองถิ่นและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น 

(1.2) ปรับปรุงโครงสรางภาคราชการใหคลองตัวพัฒนาระบบราชการ
ทั้งสวนกลางและภูมิภาคใหมีสมรรถนะสูง และปรับโครงสรางระบบบริหารราชการใหคลองตัว  โดย
กําหนดรูปแบบการใหบริการที่เหมาะสมกับภารกิจ พัฒนาคุณภาพการใหบริการที่รวดเร็วทันสมัย 
โปรงใส ลดกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคและไมเอ้ือตอการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาประเทศ
อยางเปนธรรม สงเสริมการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการ  

(1.3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ และสราง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถิ่นไดอยางแทจริง เน่ืองจากในระยะยาวองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะตองเปนองคกรที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาทองถิ่น  จึงควรตองพัฒนาศักยภาพและ
กระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง ใหมีอิสระในการกําหนดนโยบาย
การบริหารทั้งงานบุคคลและการคลังของตนเอง และเปดโอกาสใหประชาชน และภาคสวนอ่ืนไดมีสวนรวม 
เพ่ือสรางความโปรงใสและลดการทุจริตคอรรัปชั่น 

(1.4) ปรับโครงสราง กลไก และกระบวนการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือ
เพ่ิมบทบาทของภูมิภาคและทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะใหตรงกับสภาพปญหาและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่น โดย 1) ปรับปรุงระบบงบประมาณแผนดิน โดยเปดโอกาส
ใหเปนหนวยที่สามารถเสนอขอและใหไดรับการจัดสรรงบประมาณไดโดยตรง และกําหนดใหมีการ
เลือกผูวาราชการจังหวัดอยางเปนขั้นเปนตอน โดยเริ่มตนจากจังหวัดที่มีความพรอมกอน 2) ปรับ
กระบวนการบริหารพัฒนาของหนวยราชการทุกระดับ  ภายใตหลักการที่ยึดพื้นที่ – ภารกิจ – การมี
สวนรวม 3) การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการ
จัดสรรประโยชนจากการพัฒนา รวมทั้งใหมีกระบวนการตรวจสอบการใชกฎหมาย 

(2) เพิ่มการมีสวนรวมของภาคประชาชน/ประชาสังคมในการบริหารจัดการ
ประเทศ ใหเกิดกระบวนการธรรมาภิบาลในการพัฒนาประเทศเพื่อสรางความเปนธรรม สรางความสมดุล
และเขาไปมีบทบาทในกระบวนการตรวจสอบภาครัฐใหโปรงใสและลดการทุจริตประพฤติมิชอบในภาค
ราชการ ทั้งน้ีตองอยูบนพ้ืนฐานของการยอมรับและการไววางใจกัน โดยสรางโอกาสและปรับกระบวนการ
ใหภาคีภาคประชาชน/ประชาสังคมมีสวนรวมและ สามารถเขาถึงการกําหนดกติกา หลักการ และแผนงาน
โครงการของภาครัฐที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชน กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูภาคประชา
สังคม เพ่ือถวงดุลอํานาจภาครัฐ พรอมทั้งพัฒนาและสนับสนุนการดําเนินงานของกลไกที่มีบทบาทในการ
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แกไขปญหาสังคมโดยสันติวิธี และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกตรวจสอบสาธารณะ เชน สื่อ องคกร
เอกชนและภาคประชาสังคม นักวิชาการ เปนตน 

(3) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภบิาล 
จัดใหมีกฎ ระเบียบ และสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเขารวมใน
กระบวนการ “บรรษัทภิบาล” เพ่ิมมากขึ้น โดยกําหนดมาตรการสงเสริมใหผูลงทุนรายยอยมีความ
กระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารธุรกิจ มาตรการสงเสริมกรรมการและผูบริหาร
รับผิดชอบตอผูถือหุน เจาหนี้ และผูบริโภคมากขึ้น พรอมไปกับสงเสริมสถาบันวิชาชีพใหมีบทบาทใน
การสรางธรรมาภิบาล และรณรงคสรางความรูความเขาใจใหธุรกิจเอกชน ผูบริหาร/กรรมการ ผูถือหุน 
ตลอดจนประชาชนทั่วไป รูถึงประโยชนในการ “กํากับดูแลธุรกิจที่ดี” 

(4) เสริมสรางการเมืองที่โปรงใสและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ให
เกิดข้ึนเปนสวนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในสังคมไทย โดยสงเสริมการเมืองให
โปรงใสสุจริตและชอบธรรมในการใชอํานาจ โดยใหทุกภาคสวนของสังคมรวมกันกําหนดมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง และยึดถือปฏิบัติ ขณะเดียวกันสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝง
จิตสํานึก อุดมการณคานิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยใหกับประชาชนทุกกลุมอยางจริงจังตอเน่ือง สงเสริม
ผูนําในสังคมทุกระดับยึดวัฒนธรรมประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานเปนแบบอยางที่ดี
ในสังคมไทย ควบคูกับการวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยทางตรงแบบมีสวนรวมของภาค
ประชาชนใหมากขึ้นโดยเพิ่มอํานาจแกประชาชน และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐและการเมืองใหเขมแข็ง มีความเปนอิสระอยางแทจริง 

 5  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10 

 ในการบูรณาการยุทธศาสตรที่จะขับเคลื่อนสูการปฏิบัติในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ไดเริ่มดวยการวิเคราะหสภาวะแวดลอมของประเทศ พรอมทั้งบูรณาการความเชื่อมโยงระหวาง
แนวทางการบริหารจัดการทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตลอดทั้งแนวทางการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน ซ่ึงได
นําไปสูการกําหนดวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

 5.1 วัตถุประสงค  
(1) เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหคนไทยและสังคมไทยสามารถเผชิญการเปลี่ยนแปลงได

อยางรูเทาทัน 

(2) เพ่ือเสริมสรางความเทาเทียมและความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน
รากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 

(3) เพ่ือปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหแข็งแกรง ม่ันคง และเปนธรรม บนพ้ืนฐานการ
พ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกันที่ดี และมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 
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(4) เ พ่ือคงความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่ม่ันคงในการดํารงวิถีชีวิตของสังคมไทย 

(5) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศทุก
ระดับ เพ่ือสรางการอยูรวมกันอยางสันติสุขของทุกภาคสวนในสังคม 

5.2 เปาหมาย 
เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีความรอบรูคูคุณธรรม สรางกําลังคนที่มีทักษะพื้นฐาน
ในการทํางาน กําลังคนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น  เพ่ิมแหลงเรียนรูและกระจายความรูสูภาค
การผลิตและชุมชนในระดับภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานใหสูงขึ้น พัฒนาตอยอดองคความรู
จากวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือนําไปใชประโยชนในการพัฒนาชุมชน 

(2) ลดปญหาความยากจน โดยขยายเครือขายการเรียนรูรวมกัน เพ่ือเพ่ิมจํานวนชุมชนที่
เขมแข็งในการพัฒนาโดยกระบวนการมีสวนรวม สรางเครือขายชุมชนพ่ึงตนเองที่มีความมั่นคงทางดานอาหาร 

(3) ใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวอยางมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ เพ่ิมระดับการ
ออม และลดความเสี่ยงที่จะเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและดุลการชําระเงิน ขณะเดียวกันปรับ
โครงสรางการผลิตที่สมดุลยั่งยืนโดยรักษาสัดสวนการผลิตภาคเกษตรที่เหมาะสม และเพิ่มบทบาทการ
ผลิตภาคบริการ พรอมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ตลอดจนปรับโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสของ
ประเทศใหมีคุณภาพเพื่อชวยลดตนทุนดานเวลาและประหยัดคาใชจาย 

(4) สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยการฟนฟูอนุรักษ 
พ้ืนที่ปาไม  ปาชายเลน รวมทั้งขยายพันธพืชและสัตวที่กําลังจะสูญพันธ รักษาคุณภาพน้ําในแมนํ้าสาย
หลัก คุณภาพอากาศและเสียงใหอยูในระดับมาตรฐาน ตลอดจนสรางฐานขอมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการที่เกี่ยวกับการจัดการและใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

(5) เพ่ิมประสิทธิภาพภาคราชการ เพ่ิมการมีสวนรวมภาคประชาชนเขามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการพัฒนาประเทศ สรางธรรมาภิบาลในองคกรภาคเอกชน รวมทั้งการพัฒนา
วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคมไทย 

5.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
ภายใตวัตถุประสงคหลักดังกลาว เพ่ือใหการดําเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เห็นควรกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญ ดังน้ี 
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(1) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
โดยเตรียมเด็กและเยาวชนใหพรอมทั้งดานทักษะชีวิตและความรูพ้ืนฐานสามารถดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทัน 
พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานทั้งการคิด วิเคราะหตัดสินใจและระบบการเรียนรูในอาชีพใหรองรับการ
แขงขันของประเทศ เรงสรางกําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรูใหมที่
นําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศบนฐานการพึ่งตนเอง สงเสริมใหคนไทยมีวัฒนธรรมการเรียนรูอยาง
ตอเน่ือง สามารถเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา การจัดการองค
ความรูทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งแตระดับชุมชนถึงระดับประเทศ และ
เสริมสรางความมั่นคงในชีวิตใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรง ไดรับการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคม มีความ
ปลอดภัยในการดําเนินชีวิต เกิดความสงบ มีสิทธิและความเปนธรรมอยางเทาเทียมกันในสังคม 

(2) การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ โดยเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยการจัดระบบการเรียนรูอยางครบวงจรเปนขั้นเปน
ตอนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง บูรณาการการผลิตบนศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือสราง
ความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนที่นําไปสูการแกปญหาความยากจน  เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการ
อยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูลกัน โดยสงเสริมสิทธิการใช
ประโยชนและการจัดการ ปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน  
พัฒนากลไกการขับเคลื่อนดุลยภาพการพัฒนาในชุมชนโดยใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการการเงิน
การคลัง ควบคูกับมาตรการทางสังคม ตลอดจนสรางตัวชี้วัดความสุขของชุมชน 

(3) การปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดในชวงศตวรรษ
แหงเอเชีย โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมเพื่อรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจสวนรวมใหม่ันคง และ
สนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการเพื่อเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการผลิตโดยใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน และเพ่ิมคุณคาของสินคา
และบริการที่ผลิตในประเทศไทยใหสูงขึ้น บนฐานความรูและความเปนไทย  สรางบรรยากาศทางการ
ลงทุนและพัฒนาปจจัยสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ปรับโครงสราง
เศรษฐกิจและการลงทุนตลอดจนปรับแบบแผนการผลิตและบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 

(4) การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี โดยกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากร 
สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมเพ่ือรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศที่คงความ
หลากหลายทางชีวภาพ ปรับแนวคิดทิศทางของนโยบายสาธารณะใหสงเสริมการผลิตและการบริโภคที่
ยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่ดีและควบคุม
มลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  พัฒนาคุณคาความหลากหลายทาง
ชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นโดยเนนการสรางองคความรูและภูมิคุมกันภัยคุกคามจากภายนอกโดยใช
หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง 
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(5) การเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน 
ใหความสําคัญกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการและการพัฒนาในทุกระดับโดย
ปรับปรุงระบบงบประมาณแผนดินใหเอ้ือตอการพัฒนาเชิงพ้ืนที่(AFPและระบบผูวาCEO)และความ
เขมแข็งของชุมชน เพ่ิมอํานาจการคลังใหทองถิ่นขยายฐานภาษีรายไดที่เรียกเก็บเองเพ่ิมขึ้น พรอมทั้ง
ศึกษาแนวทางปฎิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม สรางกติกาใหภาคประชาชนมีสวนรวม
ตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริตในภาครัฐ สรางองคกรภาค
ประชาสังคมเพื่อถวงดุลอํานาจของภาครัฐ และหาแนวทางแกไขปญหาความขัดแยงอยางสันติวิธี  
พัฒนากลไกตรวจสอบสาธารณะโดยเนนบทบาทสื่อใหมีจิตสํานึกรับผิดชอบในการทําหนาที่ตอสังคม 
เสริมสรางบรรษัทภิบาลในภาคเอกชน ยึดม่ันความรับผิดชอบตอลูกคาและดูแลใหเกิดการแขงขันที่เปน
ธรรม ตลอดจนพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมนักการเมืองเพ่ือสงเสริม
การเมืองที่โปรงใสสุจริตและชอบธรรม 

 

 




