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 1  ขอเท็จจริง 

 1.1 สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 :  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟเทล
ราชาออรคิด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ครั้งที่ 2 : ภาคกลาง ระหวางวันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 โรงแรมสตาร อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

ครั้งที่ 3 : ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมปางสวนแกว อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

ครั้งที่ 4 :  ภาคใต ระหวางวันที่ 25-27 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมแกรนดไดมอนด อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 1.2 ทั้งน้ี แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/
ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/
องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา ซ่ึงผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวางขวางเกี่ยวกับการประเมินสถานการณทุนของประเทศ  
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต และแนวทาง 
การเสริมสรางทุนที่มีอยูในประเทศ พรอมทั้งกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 2  สรุปสาระสําคัญจากการระดมความคิดเห็น 

สศช. ไดนําเสนอสถานการณการพัฒนาประเทศ ซ่ึงประกอบดวย การประเมินผลการพัฒนา 
ที่ผานมา และบริบทการเปลี่ยนแปลง 5 ดาน ที่จะสงผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
รวมทั้งกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือให 
ที่ประชุมรวมพิจารณาและใหความคิดเห็น โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกับ
ขอเสนอของ สศช. ในประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 
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2.1 การทบทวนผลการพัฒนาที่ผานมา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 ที่ผานมา เกิดจากการ

นําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและความไดเปรียบดานแรงงานราคาถูกของประเทศมาใช
สนับสนุนการพัฒนาประเทศและขยายฐานการผลิต ทําใหระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราสูง แต
การเติบโตดังกลาวนอกจากจะตองแลกดวยทรัพยากรธรรมชาติที่รอยหรอและเสื่อมโทรมลงไปมาก
แลว ยังตองพ่ึงพาทุนเทคโนโลยี และตลาดจากตางประเทศ ในขณะที่มีขอจํากัดทั้งในดานการพัฒนา
ศักยภาพคน การเสริมสรางฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลตอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวมของการพัฒนา
ประเทศ ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เกิดปญหาความขัดแยงในสังคมจากความเหลื่อม
ล้ําของรายไดและการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ทําใหสรุปไดวา แมการพัฒนาเศรษฐกิจจะ
บรรลุผลตามความมุงหมาย แตไดนําไปสูผลการพัฒนาที่ไมพึงปรารถนาทางดานสังคม และการ
พัฒนานั้นอาจจะไมยั่งยืน เพราะคนในสังคมสวนใหญยังไมไดรับผลประโยชนจากกระบวนการพัฒนา
ที่ตอเน่ืองกันมายาวนาน 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงไดปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศน
การพัฒนาใหม โดยหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ทั้งในฐานะผูมีบทบาทสําคัญในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และผูไดรับประโยชนหรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา จึงมุงเนน
การพัฒนาแบบองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมีกระบวนการพัฒนาที่บูรณาการ
ทุกดานใหเชื่อมโยงกัน สวนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีความสุขและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น นอกจากนี้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ยังไดยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ขณะเดียวกันไดใหความสําคัญกับการพัฒนาที่
สมดุล ทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพ่ือมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมี
สุขของคนไทยทุกคน 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาดังกลาว แมวาจะสรางความเจริญเติบโตแก
เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการที่ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ที่
ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 7 ตอป (ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7) แมจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 แตภาวะเศรษฐกิจไทยยังคงเติบโตอยางตอเน่ืองในชวง 3 ปแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 คือ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 6.1 ตอป สงผลใหรายไดเฉลี่ยตอคนใน
ราคาประจําปเพ่ิมขึ้นจาก 2,100 บาทในป 2504 เปน 99,339 บาทในป 2547 การเติบโตดังกลาว
สงผลใหประเทศไทยสามารถสะสมทุน (Net Capital Stock ราคาปจจุบัน) เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจาก 
2.17 ลานลานบาท ในป 2527 เปน 20.55 ลานลานบาทในป 2547 ฐานะการลงทุนระหวางประเทศ
ของไทยดีขึ้น ภาระหน้ีสินลดลง เงินคงคลังเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง รวมทั้งมีการเคลื่อนยายทุนระหวาง
ประเทศมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ยังไดทําใหประเทศเขาสูความทันสมัย คนไทยมีความสะดวกสบาย
ในการดํารงชีวิตและมีโอกาสเขาถึงบริการทางดานสาธารณสุขและการศึกษามากขึ้น ทําใหสุขภาพ
อนามัยและการเรียนรูโดยรวมของคนไทยเพิ่มสูงขึ้น 

อยางไรก็ตาม หากประเมินผลการพัฒนาประเทศในมิติของความสมดุล ความพอดี 
และการมีภูมิคุมกัน เพ่ือใหเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวาการเติบโตดังกลาวอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง ยังขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่งเน่ืองมาจากการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผล
ใหทุนตางๆ ไดสูญหายหรือลดนอยลงไปเปนจํานวนมาก อีกทั้งทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางให
เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเทาที่ควร 

(1) สถานการณดานเศรษฐกิจ 

   การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของการเรงขยายตัวในเชิง
ปริมาณเปนหลัก และมุงเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาการสรางความเขมแข็งให
เศรษฐกิจดวยการพึ่งตนเอง และสรางภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน จึง
ทําใหเกิดความไมสมดุลและเปนความเสี่ยง ทั้งในระดับภาพรวมและในสาขาการผลิตที่แทจริง โดยเห็น
ไดจากการทุมเททรัพยากรในดานตางๆ ไปเปนอันมาก แตประชาชนสวนใหญยังไมไดรับประโยชน
อยางทั่วถึง อีกทั้งการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาปจจัยภายนอกอยางมีนัยสําคัญ ในขณะที่
เศรษฐกิจภายในประเทศขาดความเขมแข็งอยางเพียงพอ จึงเกิดความเสี่ยงตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การใชทุนในดานตางๆ  

 (1.1) ทุนดานกายภาพ (Physical Capital) โดยเฉพาะดานโครงสราง
พื้นฐานที่มีอยูยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและไมเกิดการสะสมทุนอยาง
ตอเน่ืองในประเทศเทาที่ควร กลาวคือ ประเทศไดใชทุนทรัพยากรและแรงงานที่มีอยูในการสรางสมทุน
ตางๆ มากขึ้นในเชิงปริมาณ แตคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการใชทุนโดยเฉลี่ยอยูในระดับคงที่ หรือ
ลดลงในบางสาขาการผลิต สังเกตไดจากประสิทธิภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
และประสิทธิภาพการใชทุน (Capital Productivity) ในป 2545-2548 มีอัตราการเติบโตลดลงกวา ป 2531-
2539 รวมทั้ง โครงสรางพื้นฐานที่มีอยูมากในเชิงปริมาณ แตมีปญหาประสิทธิภาพการใชงานอยูในระดับ
ต่ํา ขาดการเชื่อมโยงใหเปนระบบ ทําใหไมประหยัดและมีตนทุนสูง อีกทั้งลักษณะการลงทุนกระจุกตัว
เฉพาะในพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญยังไมกระจายตัวไปสูชุมชนอยางเหมาะสม 

นอกจากนี้การตองพ่ึงพาการลงทุนจากตางชาติ รวมทั้งพ่ึงพิงการ
นําเขาวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่ติดมากับเครื่องจักร และสิทธิบัตรที่นําเขามาจากตางประเทศอยางมาก 
เปนเหตุใหผลตอบแทนของการลงทุน หรือการสะสมทุนตองไหลออกไปสูตางประเทศในจํานวนที่เพ่ิมมากขึ้น
เรื่อยๆ รวมทั้งทิศทางการลงทุนสวนใหญยังเปนการผลิตสินคาอุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส ปโตรเลียม และยานยนต ที่แมจะสรางรายไดจากการสงออกและการจางงาน แตก็มีความเสี่ยง
ดานมลภาวะสูง 

 (1.2) ทุนการเงินของประเทศจากการออมยังไมสามารถเพิ่มข้ึนทัน
ตอความตองการเงินเพื่อการลงทุน และขาดความสมดุลระหวางตลาดเงินและตลาดทุน การ
ออมโดยรวมของประเทศ (Gross National Saving) ไดลดลงจากระดับสูงสุดที่รอยละ 35 ของ GDP 
มาอยูที่รอยละ 30 ของ GDP ในระหวางป 2542-2546 ซ่ึงเปนระดับที่ไมเพียงพอตอความตองการ
ลงทุนในอนาคต การจัดสรรเงินทุนตามกลไกตลาดเงินใหกับภาคเศรษฐกิจตางๆ ยังมีความไมสมดุล 
โดยภาคอุตสาหกรรม ภาคกอสราง ภาคอสังหาริมทรัพย ไดรับการจัดสรรสูง สวนภาคเกษตรไดรับ
การจัดสรรนอยกวา ตลอดจนการระดมทุนในตลาดการเงินพ่ึงพาระบบธนาคารพาณิชยสูงกวาการ
ระดมทุนจากตลาดทุนมาก ทําใหเกิดปญหาการกูเงินมาลงทุนในโครงการที่ใหระยะเวลายาว 
นอกจากนี้ตลาดหุนไทยยังมีการซื้อหุนแบบเก็งกําไรในสัดสวนสูง นักลงทุนตางชาติมีอิทธิพลตอความ
เคลื่อนไหวของราคามาก 
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 (1.3)  ทุนทางดานสินทรัพยที่ไมสามารถจับตองได (Intangible Assets) 
ยังไดรับการพัฒนาคอนขางนอย โดยเฉพาะทรัพยสินทางปญญาที่สามารถนําไปสรางองคความรูให
เปนประโยชนตอการพัฒนา การลงทุนวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีที่ยังเปนรองประเทศเพื่อนบานและคูแขง ตองพ่ึงพาเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก การ
พัฒนานวัตกรรมและสิ่งประดิษฐของไทย ตลอดจนการเพิ่มคุณคาของสินคาโดยใชเอกลักษณไทยหรือ
ภูมิปญญาทองถิ่นยังมีนอย การออกแบบสรางชื่อสินคา หรือแบรนดที่เปนของคนไทยมีนอย ฯลฯ 
สินคาของไทยจึงยังไมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย ทําใหการลงทุนหรือการใชทุนตางๆ เพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจไมสามารถเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจไดเทาที่ควร 

 (1.4) ทุนดานแรงงาน/ทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาการปรับตัวให
รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากโดยเฉลี่ยยังขาดทักษะโดยเฉพาะในภาคการผลิตที่มีการใช
ทุนอยางเขมขน (Capital intensive) ปจจุบันสัดสวนกําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือ
ต่ํากวาสูงถึงรอยละ 61.9 ในป 2547 แสดงวาประเทศยังตองพ่ึงพาแรงงานไรฝมือเปนสัดสวนสูง 
โดยเฉพาะการผลิตเพ่ือการสงออกที่ตองใชวัตถุดิบ และปจจัยการผลิตจากตางประเทศ แรงงานไทยยังขาด
องคความรูและการนําองคความรูมาใชประโยชนอยางสรางสรรค ทําใหผลตอบแทนสุทธิจากการลงทุนที่
เปนของประเทศไทย ชุมชน และแรงงานไทยยังอยูในระดับต่ํา 

(2) สถานการณดานสังคม 

   การพัฒนาที่ผานมาสงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ที่ดีขึ้นอยางตอเน่ือง แตไดสะทอนใหเห็นปญหาในสังคมไทยที่ชัดเจน สวนหนึ่งอาจเกิดจาก “คุณภาพ
คน” ซ่ึงเปนปจจัยหลักของการพัฒนายังมีคุณภาพไมสอดคลองกับทิศทางและความตองการของ
ประเทศ คุณภาพการศึกษา สมรรถนะในการทํางานและผลิตภาพแรงงานยังอยูในระดับต่ํา ทั้งยังไมได
ใหความสําคัญกับการใชทุนทางสังคมที่มีอยูภายในประเทศมาเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองเทาที่ควร สงผลใหภูมิคุมกันของคนและสังคมไทยในกระแสโลกาภิวัตนลดนอยลง 

   (2.1) การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ถึงแมวาในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงขึ้น จากจํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยของประเทศที่เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 7.1 ปในป 2542 เปน 8.1 ปในป 2547 แตยังไมถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับและยังต่ํากวาประเทศเพื่อนบาน เชน ญ่ีปุน เกาหลี และสิงคโปร ขณะที่คุณภาพ
การเรียนในวิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) มีคะแนนผลสัมฤทธิ์อยู
ในระดับต่ํา อีกทั้งภาครัฐยังมีแนวโนมในการสงเสริมงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาลดลง จากรอยละ 
0.17 ของ GDP ในป 2544 เหลือรอยละ 0.15 ของ GDP ในป 2546 นอกจากนี้ แรงงานไทยที่จบ
การศึกษาสูงกวาประถมศึกษามีเพียงรอยละ 38.4 ในป 2548 (ยังต่ํากวาเปาหมายรอยละ 50 ในป 
2549) ทําใหกําลังแรงงานมีผลิตภาพแรงงานต่ํา เม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงจะสงผลตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจใหแข็งแกรงในระยะตอไป 

   (2.2) สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยลงในการเปนทุนทางสังคม 
โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว ซ่ึงเปนสถาบันหลักที่บมเพาะเยาวชนใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
เปนภูมิคุมกันใหเยาวชนมีพ้ืนฐานจิตใจที่เขมแข็ง มีแนวโนมออนแอลงมาก สถาบันศาสนา เปนที่ยึด
เหน่ียวทางจิตใจของคนในสังคมไดนอยลงกวาในอดีต สถาบันการเมืองการปกครอง มีการบริหาร
การพัฒนาแบบรวมศูนย และภาครัฐยังมีบทบาทนํา แมจะมีการกระจายอํานาจ แตการกระจายภารกิจ
และงบประมาณลงสูทองถิ่นยังดําเนินการไดลาชา สถาบันการศึกษา ยังหลอหลอมเด็กและเยาวชนให
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เปนคนดีของสังคมไดไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ขณะที่ ธุรกิจเอกชน มีสวนรวมในการชวยเหลือ
สังคมมากขึ้น โดยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดใหญ และสื่อ ยังมีบทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทาง
สรางสรรค ความออนแอของสถาบันสําคัญ ๆ ทางสังคมดังกลาว ทําใหสังคมไทยขาดพลังและขาด
ภูมิคุมกันในการพัฒนาประเทศ  

   (2.3) คนไทยยังมีภูมิคุมกันในการรับมือกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ ไดนอย เน่ืองจากวัฒนธรรมบางอยางกําลังเลือนหายและระบบคุณคาที่ดีงามในอดีตเริ่มเสื่อม
ถอย โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนที่หันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหม รับวัฒนธรรมที่ไมพึง
ประสงคมากขึ้น ขณะที่วัฒนธรรมไทย ภูมิปญญาทองถิ่นถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย  
ขาดการสืบสานอยางตอเน่ือง ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีงามของไทยที่เสื่อมถอยลง ทั้งเรื่องจิต
สาธารณะ ความเอื้ออาทร การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และปฏิสัมพันธ ระบบคุณคาที่ดีงามที่ลดนอยลง
น้ีหากไมสามารถพัฒนาการเรียนรูของคนในสังคมไทยใหสามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
ไดอยางเหมาะสมแลว จะมีผลตอการเสื่อมถอยทางจริยธรรม และวัฒนธรรมซึ่งนําไปสูประเด็นปญหา
สังคมตาง ๆ ตามมา  

   (2.4) องคความรูของคนไทยยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรูไดอยางเหมาะสม ถึงแมวาการสรางองคความรูใหมซ่ึงเปนผลผลิตจากการวิจัยและ
พัฒนาเพิ่มขึ้น แตการนําองคความรูไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา โดยจํานวนสิทธิบัตร
ทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทยคิดเปนสัดสวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ 77 เปนการ
ขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ ในชวงป 2545-2546 สิทธิบัตรการประดิษฐของคนไทยสวนใหญเปน
การพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการมีสิทธิบัตรจึงไมสูงนัก นอกจากนี้ ยัง
พบวารูปแบบการนําองคความรูมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยูในระดับต่ํา คือ เปนอันดับที่ 30 
จาก 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซียอยูในอันดับที่ 5 10 และ 14 ตามลําดับ 

(2.5) การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาประเทศมี
แนวโนมดีข้ึนอยางชัดเจน ทั้งการมีสวนรวมในทางการเมืองระดับประเทศ โดยสถิติการเลือกตั้งสูง
ถึงรอยละ 72.6 ในป 2548 เปนอัตราสูงสุดตลอดระยะเวลาที่ผานมา และการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชน โดยการจัดทําแผนชุมชนเพ่ิมมากขึ้น นับเปนสัญญาณที่ดีของการสงเสริมการกระจายอํานาจสู
ทองถิ่น อยางไรก็ตามการรวมตัวเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็งทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน
ทางการยังไมกระจายอยางกวางขวางทั่วประเทศ ถึงแมวาในชวงที่ผานมาจะมีการดําเนินงานสงเสริม
การรวมตัวเปนองคกรชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาดานตางๆ อยางตอเน่ืองก็ตาม 
ซ่ึงจําเปนตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนพ้ืนฐานการมีสวนรวมใน
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

(3) สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การพัฒนาที่ผานมา ประเทศไทยใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุง
เสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจเปนหลัก แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาจากการขยายตัวของ
การผลิตและการบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูก
ใชอยางสิ้นเปลือง นํามาซึ่งการลดทอนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทุนทางสังคม
อยางตอเน่ือง ซ่ึงเปนรากฐานที่แทจริงของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 (3.1) ทรัพยากรธรรมชาติขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชน
กับการอนุรักษฟนฟู พ้ืนที่ปาไมที่เคยมีถึงรอยละ 53.3 ของพ้ืนที่ประเทศในป 2504 กลับลดลงเหลือ
รอยละ 32.6 ในป 2546 ขณะที่พ้ืนที่ปาชายแลนมีแนวโนมลดลงจาก 2.1 ลานไร เหลือเพียง 1.5 ลาน
ไรในป 2543 โดยมีสาเหตุจากการเรงนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจโดยขาดการปลูกทดแทนที่
เหมาะสม ปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมลดลง ขณะที่ความตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้น ดินเสื่อมโทรมและมีปญหา
ในเร่ืองการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศกําลังถูกทําลายอยาง
รวดเร็ว พ้ืนที่ชายฝงไดรับผลกระทบจากการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม 
อัตราการจับสัตวนํ้าลดลงถึง 3 เทา มีความตองการใชแรและพลังงานเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ ในขณะที่สิ่งเหลานี้ภายในประเทศมีนอย ทําใหตองนําเขาพลังงานมากกวารอยละ 50 ของ
พลังงานที่จัดหาทั้งหมด สถานการณดังกลาวสะทอนใหเห็นปญหาในการสงวนรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติ เพ่ือเปนทุนสํารองใหคนรุนอนาคตไดใชประโยชนอยางยั่งยืน 

(3.2) คุณภาพสิ่งแวดลอมยังจําเปนตองไดรับการแกไขเพ่ือนําไปสู
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนไทย โดยเฉพาะคุณภาพอากาศ และแหลงน้ําในเมืองใหญ ปริมาณ
กากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง รวมทั้งสารเคมี
ทางการเกษตรที่ตกคางแพรกระจายในสิ่งแวดลอม และปนเปอนในหวงโซอาหาร อีกทั้งสิ่งแวดลอม
เมืองที่มีสภาพเสื่อมโทรมลงกวาเดิม สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดําเนินวิถีชีวิตของ
ประชาชน จึงจําเปนตองเฝาระวังแกปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเครื่องชี้ถึงการเรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจที่สนองตอสังคมจนเกินขีดความสามารถรองรับของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสะทอน
ความไมสมดุลของมิติการพัฒนาที่จะนําไปสูความไมยั่งยืนไดในอนาคต 

2.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาในระยะตอไป ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลาย

ดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอม
และรูจักนําศักยภาพที่มีอยูมาปรับใชใหเปนประโยชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวโนมบริบท
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว พิจารณาไดดังน้ี 

(1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก จะสงผลใหการแขงขัน
ทางการคาทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยการกอตัวของศตวรรษแหงเอเชีย (Asian Century) ที่มีจีนและ
อินเดียวเปนตัวจักรใหมที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก จะเปนโอกาสใหประเทศไทยดําเนิน
นโยบายการคาและการลงทุนที่สรางเครือขายกับทั้งสองประเทศ ซ่ึงตองใหความสําคัญกับการลงทุน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งสรางบรรยากาศทางเศรษฐกิจที่คลองตัว 
และมีเสถียรภาพ 

ขณะที่การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การผลิตสินคาและบริการ จะนําไปสู
ความตองการใชทรัพยากรมากขึ้น เกิดการขัดแยงแยงชิงทรัพยากรระหวางภาคการผลิต และระหวางเมืองกับ
ชนบท สงผลกระทบตอทุนทรัพยากรที่จะขาดแคลนมากขึ้นในอนาคต เชนเดียวกันกับการเปดรับการลงทุน
จากตางประเทศ จะทําใหประเทศไทยกลายเปนแหลงลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากรสิ้นเปลืองและกอ
มลพิษสูง ซ่ึงจะกลายเปนมลพิษที่สะสมและทวีความรุนแรงจนเปนภาระในการกําจัดตอไป 
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(2) ความกาวหนาทางเทคโนโลยี จะกระทบตอการปรับตัวของประเทศไทยที่มี
รากฐานดานเทคโนโลยีที่ออนแอ หากไมมีการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง จะทําให
ตองพ่ึงพาตางประเทศมากขึ้น ขณะที่ความกาวหนาของนาโนเทคโนโลยีและเทคโนโลยีชีวภาพ จะมี
สวนชวยในการประหยัดการใชทรัพยากร และเปนโอกาสในการพัฒนาองคความรู ที่สรางความ
เชื่อมโยงเทคโนโลยีและนวัตกรรมกับภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ และอาจเปนขอจํากัดจากปญหาสิทธิบัตรและการแขงขันผลประโยชน ทําให
ประเทศตองสูญเสียผลประโยชนอยางมหาศาลได 

(3) การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและโครงสรางประชากร โครงสรางประชากร
ที่กําลังเปลี่ยนแปลงเปนสังคมผูสูงอายุ สรางโอกาสใหผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมในการถายทอด
ประสบการณ และปลูกฝงคานิยมที่ดีงามแกคนรุนหลัง รวมทั้งเปนชองทางการขยายตัวของตลาด
อาหารสุขภาพ สมุนไพร และการแพทยพ้ืนบาน โดยใชภูมิปญญาทองถิ่น ขณะเดียวกันจะสงผลให
ภาระพ่ึงพิงของประชากรสูงอายุอยูในระดับสูง ซ่ึงตองมีการเตรียมความพรอมใหคนไทยทุกชวงอายุ
สามารถเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางเหมาะสม 

(4) การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม ในขณะที่อุณหภูมิของโลกรอนขึ้น เกิด
การปรวนแปรของสภาพภูมิอากาศ อาจสงผลกระทบใหเกิดปญหาภัยแลงและน้ําทวม ปรากฏการณ
เอลนิโญ ลานิญา เกิดขึ้นบอยคร้ัง ซ่ึงจะสงผลตอการเสียสมดุลของระบบนิเวศ และทําใหอัตราการสูญ
พันธของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น ขณะที่ความตองการใชพลังงานในประเทศมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น จะสงผลในทาง
ลบตอสภาวะแวดลอม จึงจําเปนตองมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และความมั่นคงของพลังงานของประเทศ 

(5) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค กระแสการรักษาสุขภาพและความ
นิยมธรรมชาติชวยใหเกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันเปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นในการผลิตสินคาสุขภาพ และการดูแลสุขภาพ
ของคนไทย ซ่ึงจะเปนทรัพยสินทางปญญาที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจได โดยมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญ 

ทั้งนี้ ในการเตรียมพรอมรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ประเทศไทย
จําเปนตองกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของ
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยูในประเทศ มา
เปนภูมิคุมกันและพัฒนาใหเปนประโยชน เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

 3  กรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

การประเมินผลการพัฒนาประเทศ และการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงศักยภาพและโอกาสของทุนที่
มีอยูในประเทศ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึง
สามารถนํามาพัฒนาและเสริมสรางใหเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศได โดยการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําเปนตองสราง “ความสมดุล และภูมิคุมกัน” ใหเกิดขึ้นกับคน 
สังคม ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยมุงรักษาสมดุลระหวาง
ความพอเพียงและการแขงขัน ภายใตการคํานึงถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทุกดาน
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อยางครบถวน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหสังคมไทยดํารง
อยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 

3.1 จุดมุงหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนาสู “สังคมที่มี

ความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการพัฒนาให
เกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสู
ความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

3.2 แนวคิดพื้นฐาน 
แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา” และยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนา
ประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธ
ศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยคํานึงถึงประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 

(1) การดําเนินการในทางสายกลาง ที่อยูบนพ้ืนฐานความพอดี เนนการ
พ่ึงตนเองเปนหลัก มีการเตรียมพรอมทั้งคนและระบบที่ดีเพ่ือกาวทันในยุคโลกาภิวัตน 

(2) ความสมดุลและความยั่งยืน เนนการพัฒนาอยางเปนองครวม มีความ
หลากหลายและกระจายความเสี่ยง มีการใชทุนที่มีอยูในสังคม ทั้งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทุนทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยไม
ทําลายสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ภูมิปญญาและวิถีชีวิตที่ดีงาม 

(3) ความพอประมาณอยางมีเหตุผล เปนการใชชีวิต การผลิต และการบริโภค
อยูบนความพอประมาณ มีเหตุผล ไมมากไมนอยเกินไป 

(4) การมีภูมิคุมกันและรูเทาทันโลก เปนการเตรียมความพรอมของคนและ
สังคมใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใหรูเขา รูเรา เพ่ือปองกัน
หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น มีความยืดหยุนในการปรับตัว รวมทั้งเลือกสิ่งที่ดีมาประยุกตใหเกิด
ประโยชน 

(5) การเสริมสรางคุณภาพคน ใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ไม
เบียดเบียนผูอ่ืน เอ้ือเฟอเผื่อแผ มีความอดทน มีความเพียร มีวินัย มีสติ ตั้งอยูความไมประมาท มีการ
พัฒนาปญญาและความรูอยางตอเน่ือง 

3.3 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําเปนตองวาง
ยุทธศาสตรใหคนและสังคมไทยสามารถปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ที่เกิดขึ้นได
อยางรูเทาทัน ภายใตหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง 
การมีภูมิคุมกัน และการสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ควบคูไปกับการนําทุนที่มีอยู
แลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใช
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ใหเกิดประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 
ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังน้ี 

 (1) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) ทุนหรือ
สินทรัพยทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทางกายภาพ  
แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย  

 (1.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ จะตองเปนการเติบโตท่ีไมทําลาย
สิ่งแวดลอมและย่ังยืนไดในระยะยาว มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงและอํานวยประโยชนตอคน
สวนใหญของประเทศ รวมถึงมีแบบแผนการผลิตและบริโภคที่เหมาะสม อยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ
ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือเสริมสราง 
ทุนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ดังน้ี 

 การขจัดความยากจน  โดยการเพิ่มรายไดและลดรายจาย 
ดวยการรณรงคใหประชาชนยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต เพ่ือลดปญหาหนี้สิน  
การกระจายโอกาสการเขาถึงทุนใหประชาชน ทั้งการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการเรงดําเนินการ
ตามนโยบายแปลงสินทรัพยใหเปนทุนใหเกษตรกร รวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ตลอดจนการสรางวินัยการออมและปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีใหเปนธรรมมากขึ้น 

 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อสรางความสมดุลและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีศักยภาพสูงและสนับสนุนการแปรรูป
สินคาจากพืชเศรษฐกิจ ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีและลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลิตภัณฑ
ที่มีมูลคาสูง สงเสริมการทองเที่ยวที่ดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม ควบคูกับการอนุรักษวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ทองถิ่นอยางเหมาะสม พรอมทั้งสรางเครือขายพันธมิตรในลักษณะคลัสเตอรเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู 
และเพิ่มผลผลิต 

 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน โดยกระจายระบบสาธารณูปโภค
ไปสูชนบทใหทั่วถึงและเพียงพอ พัฒนาเครือขายระบบโลจิสติกส ทั้งระบบขนสงทางบก ทางน้ํา และ 
ทางอากาศใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต สนับสนุนการใชเทคโนโลยีใหม ๆ และการลงทุน
ในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลิตภัณฑในทองถิ่นใหมีมูลคาสูง รวมทั้งพัฒนาฝมือแรงงานทั้งภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมใหพรอมรองรับตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

 การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค โดยสรางวินัยทางการเงิน
ใหมีพฤติกรรมการใชจายที่พอเพียง เพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตนที่มีการแขงขันมากขึ้น เพ่ิมศักยภาพ
ของนักลงทุนไทยในการไปลงทุนตางประเทศ และพัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้งสราง
ภูมิคุมกันใหเด็ก เยาวชนและครอบครัวจากผลกระทบกระแสวัฒนธรรมและเทคโนโลยีการบริโภค 
ที่ไมเหมาะสม 
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(1.2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาครัฐ สรางความรู ความเขาใจและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
นโยบายรัฐบาล แนวปฏิบัติ และบทบาทของผูที่เกี่ยวของใหถูกตองชัดเจน รวมทั้งตัดสินใจในทางเลือก
ของผลประโยชนสวนรวมระหวางการเพิ่มรายไดจากการผลิต กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 สถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนในการนําทุนและการวิจัย 
ที่มีอยูในทองถิ่นมาศึกษาวิจัยตอยอด เพ่ือรองรับการผลิตและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น 

 ภาคธุรกิจเอกชน สนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
ในสถานประกอบการใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

 ภาคประชาชน มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสะทอน
ความตองการของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรงบประมาณและติดตามการทํางาน
ของรัฐ 

 สื่อมวลชน สรางระบบการสื่อสารนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการจากภาครัฐสูชุมชนในแตละระดับอยางตอเน่ืองและตรงกับขอเท็จจริง 

(1.3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การออมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจในการรองรับตอการ
รวมกลุมทางการคาและทางการเงิน 

 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่มและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตให
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ชัดเจน 

 แนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(2) ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือ 
เชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก 
ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม โดยองคประกอบหลัก 
ทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม 

(2.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม โดยพิจารณาบทบาทของ 
ทุกภาคสวนทั้งในระดับครอบครัว ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาศักยภาพสมาชิกในครอบครัวใหมี
ความพรอมทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา ชุมชน ซ่ึงมีบทบาทในการสรางความมั่นคงในชีวิต 
ใหคนในชุมชน และประเทศ ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาคนใหมีศักยภาพพรอมเปนกําลังสําคัญ 
ในการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติมในการเสริมสรางทุนทางสังคมที่สําคัญ ดังน้ี 
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 การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน  ใหความสําคัญในเรื่องการ
สรางคนดีดานคุณธรรม จริยธรรมในทุกระดับ เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ตั้งแตครอบครัว ชุมชน 
และสังคม และเชิดชูผูที่เปนแบบอยางที่ดี การสรางทัศนคติที่ดีในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ  การสรางภูมิคุมกันผานกระบวนการเรียนรูที่
มุงสรางความตระหนักถึงคุณคาแหงตนและจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงาม  

 การสงเสริมบทบาทสถาบันหลัก  เพ่ิมบทบาทสถาบันตางๆใน
การพัฒนาการเรียนรูรวมกันและการพัฒนาจิตใจของคนใหมีคุณธรรม จริยธรรมใหมากขึ้น รวมทั้งมีการ
เชื่อมโยงบทบาทของสถาบันตางๆทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา ชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  นอกจากนี้ ตองปลูกฝงความรักชาติ ยอมรับความคิด วัฒนธรรมที่แตกตาง
และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 

 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดี  เพ่ิมเติมกระบวนการถายทอด
ความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นของปราชญ/ผูรูสูคนรุนใหมผานศูนยการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน 
เชื่อมโยงกับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา  ใหมีการสนับสนุนเด็กที่มีแววอัจฉริยะดาน
ศิลปวัฒนธรรม เพ่ิมบทบาทสื่อมวลชน และสถาบันการศึกษาในการรณรงค รักษา เฝาระวัง ฟนฟูคุณคา
ทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทย 

 การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา  การพัฒนา ตอ
ยอดภูมิปญญา ตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชน  การจัดการองคความรูในระดับ
ชุมชนตองสามารถนําไปใชประโยชนไดทั้งในการดํารงชีวิต การพัฒนาศักยภาพชุมชน และสรางสรรค
มูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสนับสนุนงานวิจัยพ้ืนบาน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดยมี
นักวิจัยทองถิ่นเขารวม นําไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งนําผลงานวิจัยไปสูการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่น 

    (2.2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาคประชาชน รวมสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของชุมชน 
รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนสถาบันทาง
สังคมที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา 

 ภาครัฐ ตองมีบทบาทในการเชื่อมโยงแผนชุมชนและแผน
ทองถิ่นกับยุทธศาสตรจังหวัด 

 ภาคเอกชน ควรมีบทบาทในกิจกรรมที่เปนประโยชนในการ
พัฒนาศิลปวัฒนธรรม 

 สื่อ  บุคลากรสื่อควรมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการ
นําเสนอขอมูลขาวสาร รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 
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 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีบทบาทในการพัฒนาคน  
องคความรู วัฒนธรรม และสถาบันตางๆ สนับสนุนกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  

  นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา  ทําการวิจัยรวมกับชุมชน  
เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน และสนับสนุน
ใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมทั้งสรางหลักสูตรการเรียนการสอน โดยนําวิถีชีวิต 
ในแตละทองถิ่นมาใชเปนสื่อในการเรียนรู 

   (2.3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 สรางการมีสวนรวมของสื่อ และภาคเอกชน ทั้งการรับฟง
ขอคิดเห็น และการสรางความเขาใจในบทบาทของทั้ง 2 ภาคีใหมากขึ้น  

 การศึกษาวิจัยในประเด็นที่มีความสําคัญแตยังขาดความรู ขอมูล
ในเชิงลึก ไดแก การดูแลสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน การใชวัฒนธรรมเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ และ 
การจัดสวัสดิการของชุมชน 

(3)  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่ สํ าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10  
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ  
ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของชุมชน 
เปนทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรการแขงขัน
และการคาระหวางประเทศ 

(3.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อาจเรียกวา “เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity)” ซ่ึงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสมดุลยั่งยืน กระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม และใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรและภูมิปญญาใหสืบทอดตอไปอยาง
ยั่งยืน รวมทั้งกําหนดมาตรการที่จําเปนเพ่ือควบคุมกิจกรรมหรืออุตสาหกรรมที่สรางมลพิษและสงผล
กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติมที่สําคัญ ดังนี้ 

 การเสริมสรางทุนดานความหลากหลายทางชีวภาพ โดย 
การอนุรักษ ฟนฟู ไดแก การคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟูคุมครองแหลงตนกําเนิดเพื่อรักษา 
ความอุดมสมบูรณและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการจดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น 
สรางกระบวนการมีสวนรวมใหชุมชน และควบคุมกิจกรรมที่สงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
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สําหรับการพัฒนาและใชประโยชน ไดแก การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนา
ระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวม
และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ  

 การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 
โดยปรับกระบวนทรรศนการพัฒนาใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ มุงพัฒนาและอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม ยึดระบบนิเวศเปนสําคัญ กําหนดนโยบายการพัฒนา 
ตามศักยภาพของพื้นที่และความสมัครใจของชุมชน สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการและดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งใหมีกระบวนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกตอสาธารณะ แกเยาวชนและชุมชน 

    (3.2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาครัฐ ปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงาน
และสนับสนุนใหภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและทั่วถึง รวมทั้ง
สรางความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

 ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการทําธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและ
การตลาด และสนับสนุนการเงินแกชุมชนในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 องคกรพัฒนาเอกชน/ภาควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองค
ความรูและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมวิจัยและพัฒนากับชุมชน และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 ประชาชน/ชุมชน สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึก รวมในการ
วิจัยพัฒนา จัดทําฐานขอมูล เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพ่ิมพูนความรูเดิม รวมถึงทําความรู
ความเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน เสริมสรางบทบาทผูนําชุมชน เขารวมบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น  
และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคความรู เพ่ิมบทบาทการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น   

 ภาคการเมือง ตองสนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส 
ไมใชอิทธิพลแทรกแซง สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

 สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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    (3.3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี เพ่ือนําแนวคิดเรื่องความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน มาสรางแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรม กําหนด
ขอบเขต เง่ือนไข และปจจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและความเขาใจรวมกันของทุกฝาย 

 การจัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อขับเคลื่อนยุทธ
ศาสตร กําหนดเปาหมาย ระยะเวลา ขั้นตอน ลําดับความสําคัญ และความเชื่อมโยงกับปจจัยตางๆ 
ทั้งภายในและภายนอก 

 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาหวงโซการผลิต
ของสินคาและบริการ จากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญ  เชน สมุนไพร 
บริการดานสุขภาพ พันธุกรรมพืชและสัตว แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ เปนตน  

 การควบคุมมลพิษที่สํ าคัญและสงผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงตองใหความสําคัญมาตรการปองกัน เชน การกําหนด
เขตการใชประโยชนที่ดิน การควบคุมอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง รวมทั้งการกําหนดมาตรการเฝาระวัง
ระดับชุมชน หรือระดับหนวยงาน เชน การกําหนดตัวชี้วัดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ 
ของประชาชน เปนตน 

 การกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมน้ํา เชน การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมใหสอดคลอง 
กับศักยภาพและปริมาณน้ําที่มีอยู 

 4  การดําเนินงานขั้นตอไป 

สศช. จะนําผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ดังกลาว ไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
และวางบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดย 

4.1 จัดระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมเฉพาะกลุม (Focus Group) เกี่ยวกับแนวคิด ยุทธศาสตร 
และบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในระหวางวันที่ 10-11 
กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

4.2 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 
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