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สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาค 
เรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 1  ภาพรวมการระดมความคิดเห็นในการประชุมกลุมยอย  

 1.1 ผูเขารวมประชุมในกลุมยอย ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละภูมิภาค 
อยูระหวาง 40 – 50 คน โดยภาคใต จังหวดัสุราษฎรธาน ีมีผูเขารวมมากที่สุด และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
จังหวัดขอนแกนมีผูเขารวมกลุมยอยนอยที่สุด ผูเขารวมประชุมมาจากหลายกลุม ไดแก ผูแทนหนวย
ราชการในพื้นที่และสวนกลาง สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ และสื่อมวลชน โดยสัดสวนขององคกรพัฒนา
เอกชน องคกรประชาชน และนักวชิาการ ประมาณรอยละ 40 – 60 ของผูเขารวมประชุมในแตละภาค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคใตมีสัดสวนองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนเขารวมถึงรอยละ 75 

1.2  บรรยากาศโดยรวม ในทุกภาคมีบรรยากาศการประชุมดี มีการระดมความเห็น
อยางสรางสรรค ผูเขารวมประชุมจากจังหวัดตาง ๆ ในแตละภาคมีความเห็นกันอยางทั่วถึงตอขอเสนอ
ของ สศช. รวมทั้งมีความเห็นเพ่ิมเติม โดยยกกรณีที่เปนประสบการณในทองถิ่น และฝากความหวัง
ใหกับ สศช. ในการที่จะเปนหนวยงานกลางในการพัฒนาที่มีความเปนกลาง ยึดหลักวิชาการ นอกจากนี้ 
ผูเขารวมประชุมยังแสดงความกระตือรือรนในการมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ และของทองถิ่นของตนอีกดวย โดยในการประชุมกลุม
ยอยทุกภาคมีรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายสันติ บางออ) 
เปนประธานการประชุม และเจาหนาที่ สศช. เปนฝายเลขานุการสรุปการประชุม 

 1.3 รูปแบบวิธีการประชุม ในการประชุมกลุมยอย ประธานการประชุม คือ รอง
เลขาธิการฯ (นายสันติ  บางออ) ไดเริ่มตนการประชุม โดยการสรางความเขาใจรวมกันกับผูเขารวม
ประชุมถึงวัตถุประสงคของการประชุม เพ่ือระดมความเห็น คือใหที่ประชุมพิจารณาขอเสนอแนวทาง
การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่จะใหความสําคัญกับการเปนเศรษฐกิจบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและบทบาทของภาคีตาง ๆ ในการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอภิปรายในทุกประเด็นอยางกวางขวางและมีโอกาสอยาง
ทั่วถึง และมีการแจกแบบแสดงความเห็นเพ่ิมเติมในกรณีที่ผูเขารวมประชุมไมตองการเสนอความเห็น
ในที่ประชุมหรือตองการเสนอความเห็นเพ่ิมเติมจากที่ไดอภิปรายใหความเห็นในที่ประชุมไวแลว ฝาย
เลขานุการไดรวบรวมความเห็นจากการอภิปรายสรุปเปนความเห็นของกลุมเพ่ือนําเสนอในวันตอไป 
โดยทางกลุมไดมีการเลือกผูนําเสนอผลสรุปของกลุมจากผูเขารวมประชุมในกลุมยอย  
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 2   ขอเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10   

 2.1  กรอบแนวคิด 
 ที่ผานมา ประเทศไทยใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือมุงเสริมสรางทุนทาง

เศรษฐกิจเปนหลัก แบบแผนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มาจากการขยายตัวของการผลิตและการ
บริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดอยางไมมีขอบเขต ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยาง
สิ้นเปลือง แนวทางดังกลาวไดลดทอนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม ซ่ึงเปนรากฐานที่แทจริง
ของการพัฒนา จําเปนตองปรับเปลี่ยนแบบแผนการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มุงใชทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และใชการตลาดเปนตัวชี้นํา มาสูการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สอดคลองกับ
ศักยภาพและความเปนไปไดของระบบนิเวศ โดยมีการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม  ซ่ึง
จะเปนหนทางที่สามารถตอบสนองตอเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่มุงสูสังคมที่มีความสุข มี
ความมั่นคงยั่งยืนตลอดไป   

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไดมี
มาตรการตามแผนบริหารราชการแผนดินรองรับแลว ทั้งในดานการสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ
และการใชประโยชนทรัพยากร การบริหารจัดการลุมนํ้าอยางเปนระบบ และการควบคุมมลพิษ ดังน้ัน 
ขอเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึง
พิจารณา โดยคํานึงถึงการเชื่อมโยงและการสรางความสมดุลระหวาง 3 ทุน ใหทุกฝายไดรับประโยชน
รวมกัน ตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับประเทศ รวมทั้ง เม่ือพิจารณาจากผลกระทบ
จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทั้ง 5 บริบท โดยวิเคราะหถึงโอกาสและขอจํากัดตางๆ 
แลว ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาในระยะตอไป  

2.2  ขอเสนอยุทธศาสตร 
 ผลการวิเคราะหดวยกรอบแนวคิดดังกลาว ไดขอสรุปวาทรัพยากรความหลากหลาย

ทางชีวภาพจะเปนทุนที่สําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพหมายถึงความ
หลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศที่มีอยูในทรัพยากรปาไม ดิน ทรัพยากรชายฝง
ทั้งหมดเปนฐานทรัพยากรที่เปนจุดแข็งของประเทศไทย เปนทุนที่มีมูลคาสูงและหายากในโลก มีความ
เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน เปน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิต ทั้งเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน โดยเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิต
และการดํารงชีวิต รวมทั้งมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรการแขงขันและการคาระหวางประเทศ   

 ขอเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อาจเรียกวา เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity 
Based Economy) โดยมีตัวอยางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของซ่ึงจะสามารถสรางมูลคาเพิ่มและ
สรางคุณคา (Value Creations) ได เชน อุตสาหกรรมและบริการดานสุขภาพ การใชสมุนไพรเพ่ือผลิต
ยา เกษตรอินทรีย วนเกษตร การปลูกไมดอกไมประดับ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การผลิตของชุมชนจาก
ภูมิปญญาและพืชพรรณทองถิ่น รวมทั้งการผลิตพลังงานทดแทน เปนตน  
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 2.3  แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางที่สําคัญ ไดแก การบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสมดุลยั่งยืน กระจาย

ผลประโยชนอยางเปนธรรม สามารถเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร โดยการ
บริหารจัดการทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองใหความสําคัญกับชุมชน สรางความเขมแข็ง
ของชุมชน เพ่ือใหตระหนักถึงศักยภาพของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพในทองถิ่น สามารถดแูล
รักษาทั้งทรัพยากรและภูมิปญญา ใหสืบทอดตอไปอยางยั่งยืน มีความรูเทาทันเพ่ือสามารถปกปอง
ทรัพยากรและผลประโยชนตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สงเสริมการพัฒนานวตักรรมและภมิูปญญาทองถิน่ 
โดยการสังเคราะหรวมกันระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่น ทั้งน้ีเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและ
พัฒนาศักยภาพในเชิงพาณิชย  รวมทั้งการกําหนดมาตรการที่ จําเปนเพ่ือควบคุมกิจกรรมหรือ
อุตสาหกรรมที่สรางมลพิษและสงผลผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ   

 2.4  บทบาทภาคีการพัฒนา 
 การดําเนินการสงเสริมกิจกรรมตางๆ เปนงานที่ตองใชเวลา บางสวนอาจจะตองอาศัย

การดําเนินการที่ยาวนาน ชวงแผนฯ 10 อาจเปนชวงที่เร่ิมวางรากฐานที่สําคัญๆ โดยเฉพาะการรวมกัน
กําหนดบทบาทใหทุกภาคีมีสวนรวม ภาครัฐควรปรับบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวก การพัฒนาองค
ความรู และกําหนดกติกาเพื่อสรางความยุติธรรมระหวางภาคการผลิตและชุมชน ภาคเอกชนจะมี
บทบาทในการแปรรูปความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไปสูนวัตกรรม รวมทั้งนําเอา
นวัตกรรมไปสูตลาด ภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน จะมีสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนา ให
การศึกษาเพื่อสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ทําหนาที่ประสานเพื่อสรางความสมดุล
ระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  ตองเขาใจถึงผลประโยชนที่ยั่งยืนของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา สรางความเขมแข็งโดยการสราง
ประชาคมและเครือขายในระดับพ้ืนที่  

 เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล และยั่งยืน  การทํางานของภาคีการพัฒนาทั้งระบบจะตอง
สอดคลองกัน และมีความตอเน่ือง หากกลไกทํางานแยกสวนเหมือนในอดีตที่ผานมา โดยที่เปาหมายการ
ดําเนินการไมสอดคลองกัน จะนําไปสูความขัดแยงของผลประโยชน   และทรัพยากรความหลากหลายทาง
ชีวภาพจะเสื่อมโทรมสูญสิ้นไป หรือตกไปอยูในกรรมสิทธิ์ของทุนระหวางประเทศในที่สุด  

 3   ผลการระดมความคิดเห็นเรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  จากการระดมความคิดเห็นในเรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประกอบการ
พิจารณาจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 น้ัน ผูเขารวมสัมมนา ใหความเห็น
ยืนยันและสนับสนุนกรอบแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพตามที่ สศช. ได
นําเสนอ อยางไรก็ตาม ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญ ไมไดอภิปรายในเชิงวิเคราะหวิจารณกรอบแนวคิด
ดังกลาวโดยตรง แตไดย้ําถึงความสําคัญของการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชใหเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม ใหความสําคัญในดานบทบาทและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน การรักษาสิ่งแวดลอม
และควบคุมมลพิษ ตลอดจนแนวทางการอนุรักษที่ใหคนอยูรวมและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน ซ่ึงเปนแนวทางที่ทุกภาคสวนมีความเห็นพองตองกันวาจะนําไปสูเปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเฉพาะดานของภาค รวมถึงขอเสนอบทบาทภาคีการพัฒนา  โดยสรุป ดังน้ี 



 4  

 3.1  แนวทางการพัฒนาทุนทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ที่ประชุมใหการสนับสนุนทิศทางการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพใน 
เรื่องการดูแลรักษา อนุรักษ ฟนฟู คุมครอง รวมทั้งการพัฒนาการใชประโยชน การพัฒนาระบบขอมูล 
การศึกษาวิจัย และใหชุมชนมีสวนรวม ทั้งยังมุงใหผลักดันยุทธศาสตรเฉพาะดาน เชน เกษตรอินทรีย 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการสงเสริมใหประเทศไทยเปนผูนําดานอุตสาหกรรมอาหาร ซ่ึงเปนขอเสนอ
ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอ
เพ่ิมเติม ดังน้ี 

 (1)   การอนุรักษ ฟนฟู 

 ใหความความสําคัญกับการคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟู
คุมครองแหลงกําเนิด เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ 

 สงเสริมและสนับสนุนการจดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น ที่มีการ
นําไปใชประโยชนเชิงพาณิชย กําหนดมาตรการและกลไกเพื่อใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

 สรางกระบวนการมีสวนรวมและสรางความเขมแข็งใหชุมชนเพ่ือรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาทองถิ่นอยางยั่งยืน 

 ควบคุมกิจกรรมที่กอให เกิดมลพิษและสงผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

 (2)   การพัฒนาและใชประโยชน 

 สนับสนุนการวิ จัยและพัฒนา ใชความรูสมัยใหม เ พ่ือยกระดับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยการมีสวนรวมของชุมชน และกระจายประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งสนับสนุน
การศึกษาวิจัยภาคประชาชนเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยดําเนินการรวมกับสถาบันการศึกษาใน
ทองถิ่น  

 พัฒนาระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ ที่
อาศัยความรวมมือจากทองถิ่น เรงสํารวจ จัดทําบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเชื่อมโยง
เครือขายฐานขอมูลโดยใหมีการเผยแพรความรูสูชุมชนอยางทั่วถึง 

 พัฒนาระบบบริหารจัดการโดยมีกลไกตรวจสอบดูแลการเขาถึง การใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนในการรวมบริหารจัดการ 

 3.2  แนวทางการพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
 มีการอภิปรายอยางกวางขวาง ครอบคลุมเรื่องกรอบแนวคิดและกระบวนทรรศนการ

พัฒนา การบริหารจัดการ และประเด็นปญหาเฉพาะของทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมรายสาขา  โดย
สรุปประเด็นที่ไดรับความสนใจรวมกันระหวางภาคตางๆ มีดังน้ี 
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 (1)  กรอบแนวคิด 

 การพัฒนาโดยใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ใชแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนหลักในการพัฒนา ใหความสําคัญกับการพึ่งตนเอง รูเทาทัน และสามารถอยูรวมกับ
โลกาภิวัฒน โดยใชวิถีไทย เทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่น  

 การพัฒนาโดยใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ พัฒนาและ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม โดยยึดระบบนิเวศเปนสําคัญ ไมแยกสวน 

 การพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่  กําหนดนโยบายการพัฒนาให
สอดคลองกับสภาพและเงื่อนไขของพื้นที่ สภาพภูมิศาสตร ศักยภาพและความสมัครใจของชุมชน 
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือสงเสริมอุตสาหกรรมประเภทที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
คุณภาพชีวิตของชุมชน การกําหนดจํานวนกิจกรรมหรือจํานวนคน เชน นักทองเที่ยว เปนตน มิใหเกิน
ขีดความสามารถในการรองรับหรือศักยภาพในการบริหารจัดการของพื้นที่  

(2)  การบริหารจัดการ 

 การพัฒนาระบบขอมูล พัฒนาฐานขอมูลที่สอดคลองกับสภาพความ
เปนจริง ตองมีเจาภาพในการรวบรวมฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ถูกตองโดย
ความรวมมือของชุมชน และเผยแพรใหเปนที่ยอมรับทุกภาคสวน 

 สิทธิชุมชน และการมีสวนรวมของทองถิ่น สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิ
ในการบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

 การบังคับใชกฎหมาย ประชาสัมพันธกฎหมายดานสิ่งแวดลอมให
ประชาชนมีความเขาใจ และมีสวนรวมตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย 

 การสรางระบบจูงใจทางสังคม โดยยกยองใหกําลังใจชุมชนที่เปน
แบบอยางที่ดีดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3)  การสรางจิตสํานึกและศักยภาพชุมชน 

 สรางความเขมแข็งใหชุมชน ใหการศึกษาและกระบวนการเรียนรู
ผานเครือขายบาน วัด โรงเรียน สรางเครือขายรวมกันระหวางชุมชน และการเผยแพรตัวอยางชุมชน
เขมแข็งเพ่ือใหมีการเผยแพรแนวทางสรางศักยภาพของชุมชน  

 การสรางจิตสํานึก ใหมีกระบวนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกตอสาธารณะ แกเยาวชน ชุมชน ปรับปรุงระบบ
การศึกษาใหคนรูจักคิดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือลดกระแสการบริโภคนิยมรวมทั้งการพัฒนา
บุคลากรและกําลังคนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   รณรงคเพ่ือสรางความรูความเขาใจผาน
สื่อทุกประเภทอยางตอเน่ือง  



 6  

(4)  การพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขา  ไดแก  

 การบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ โดยปรับปรุงระบบกักเก็บนํ้า
ใหใชไดตลอดป ปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้ําตนทุน รักษาคุณภาพน้ํา และเนนการมีสวนรวม 

 การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพดิน และที่ดิน  โดย
กระจายการถือครอง การออกเอกสารสิทธิที่สอดคลองกับขอเท็จจริงและทุกฝายยอมรับ ใชประโยชน
ที่ดินใหตรงกับสมรรถนะของพื้นที่ เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน เชื่อมโยงเกษตรเคมีกับเกษตร
อินทรียเปนเกษตรเพื่อสุขภาพ  

 การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม คุมครองพ้ืนที่
ปาที่เหลือ สรางความชัดเจนในการกําหนดเขตพื้นที่ รวมทั้งมาตรการ ”คนอยูรวมกับปา” 

 มาตรการกลั่นกรองและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมมลพิษ ทั้ง
จากกากของเสียอันตราย ตั้งแตขั้นของการเก็บรวบรวม ขนยาย จนถึงการกําจัดกาก การใชสารเคมี
ในภาคอุตสาหกรรมและเกษตร รวมทั้งการควบคุมมลพิษ ณ แหลงกําเนิด 

 กําหนดตัวชี้วัดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพของประชาชน
จากมลพิษที่สําคัญ โดยใหมีกลไกการจัดเก็บ บันทึก รวบรวม และรายงานขอมูลอยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง 

 สงเสริมและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการ
ผลิตสินคาและบริการ รวมทั้งมีมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  

 4   บทบาทภาคีการพัฒนา  

 ที่ประชุมเห็นวา ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนสินทรัพยของประเทศชาติ ทุกคน
เปนเจาของรวมกันและมีความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ดังน้ันภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนตองรวมมือ
ประสานงานเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูและเปนประโยชนอยางยั่งยืน ผูมี
สวนเกี่ยวของอาจตองปรับบทบาทโดยเฉพาะภาครัฐ และควรกระจายอํานาจการบริหารจัดการให
กวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยใชกลไกและการเขาถึงฐานขอมูลที่เปนจริงและถูกตองเปนเคร่ืองมือในการ
บริหารจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวม 

4.1 ภาครัฐ ใหปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงานและสนับสนุนให
ภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและทั่วถึง รวมทั้งสรางความเขมแข็ง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
ดวยตนเอง 

4.2 ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการทําธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม สงเสริมการ
สรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและการตลาด และสนับสนุน
การเงินแกชุมชนในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 



 7  

4.3 องคกรพัฒนาเอกชน/ภาควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองคความรูและ
ยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมวิจัยและพัฒนากับชุมชน และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ  

4.4 ประชาชน/ชุมชน สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึก รวมในการวิจัยพัฒนา จัดทํา
ฐานขอมูล เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพ่ิมพูนความรูเดิม รวมถึงทําความรูความเขาใจเรื่องสิทธิ
ชุมชน เสริมสรางบทบาทผูนําชุมชน เขารวมบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น และรวมตรวจสอบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ  

4.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคความรู เพ่ิมบทบาทการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น   

4.6 ภาคการเมือง ตองสนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส ไมใชอิทธิพล
แทรกแซง สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

4.7 สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 5   ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม  

 เน่ืองจากผูเขารวมประชุมสวนใหญ แสดงความเห็นถึงปญหาและแนวทางการแกไขไวอยาง
กวางๆ ดังน้ันแนวทางการพัฒนาในหลายประเด็นยังขาดความชัดเจน เร่ืองที่ควรไดรับการเสนอแนะ
แนวทางดําเนินการเพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไดอยางเปนรูปธรรมเพ่ิมเติมประกอบดวย 

5.1 การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี เพ่ือนําแนวคิดเรื่องความพอประมาณ ความมี
เหตุผล การมีภูมิคุมกัน มาสรางแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรม กําหนดขอบเขต เง่ือนไข และปจจัยที่
เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและความเขาใจรวมกันของทุกฝาย 

5.2 การจัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร กําหนด
เปาหมาย ระยะเวลา ขั้นตอน ลําดับความสําคัญ และความเชื่อมโยงกับปจจัยตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอก 

5.3 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาหวงโซการผลิตของสินคา
และบริการ จากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญ  เชน สมุนไพร บริการดาน
สุขภาพ พันธุกรรมพืชและสัตว แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ เปนตน  

5.4 การควบคุมมลพิษที่สําคัญและสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงตองใหความสําคัญมาตรการปองกัน เชน การกําหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดิน การควบคุมอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง รวมทั้งการกําหนดมาตรการเฝาระวังระดับชมุชน 
หรือระดับหนวยงาน เชน การกําหนดตัวชี้วัดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพของประชาชน เปนตน 
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5.5 การกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมน้ํา เชน การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับ
ศักยภาพและปริมาณน้ําที่มีอยู 
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สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาค 
แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 (2550-2554) 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 

1. กรอบแนวคิด  
เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity Based 
Economy) 

• ทุกภาคมีความเห็นสอดคลองกับกรอบแนวคิดนี้  

2. แนวทางการพัฒนาทุนทางดาน 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
• กระจายผลประโยชน กระจายอํานาจ

การจัดการ สงเสริมการมีสวนรวม 
• สรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจความ

หลากหลายทางชีวภาพ 
• ลดผลกระทบตอความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

1. การอนุรักษฟนฟู 
• ใหความสําคัญกับการคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟู

แหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
• สงเสริมและสนับสนุนการจดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น 
• สรางความเขมแข็งใหชุมชนเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ภูมิปญญาทองถิ่น 
• ควบคุมกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 
2. การพัฒนาและใชประโยชน 
• วิจัยและพัฒนา ใชความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับภูมิปญญา

ทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของชุมชน และกระจายประโยชน
อยางเปนธรรม 

• พัฒนาระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยอาศัยความรวมมือจากทองถิ่น รวมทั้งเชื่อมโยง
เครือขายฐานขอมูล และเผยแพรอยางทั่วถึง 
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ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
• พัฒนาระบบบริหารจัดการดูแลการเขาถึงและการใชประโยชน

จากความหลากหลายทางชีวภาพ โดยกระจายอํานาจให
ชุมชนมีสวนรวม 

3. แนวทางการพัฒนาทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อื่นๆ 

1. แนวทางการพัฒนา 
• ใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
• พัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ คํานึงถึงความเหมาะสมและ

ความพอใจของคนที่อยูในพื้นที่ 
2. การบริหารจัดการ 
• พัฒนาฐานขอมูลที่สอดคลองกับความเปนจริง โดยการมีสวน

รวมของชุมชน 
• สงเสริมสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการ และดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
• ประชาสัมพันธกฎหมายสิ่งแวดลอมใหประชาชนเขาใจและมี

สวนรวมในการตรวจสอบการบังคับใชกฎหมาย 
• สรางระบบจูงใจทางสังคม ยกยองใหกําลังใจชุมชนที่เปน

แบบอยางที่ดีดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3. การสรางจิตสํานึกและศักยภาพชุมชน 
• สงเสริมการศึกษาวิจัยภาคประชาชน 
• สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยใหการศึกษาและ

กระบวนการเรียนรูผาน บวร สรางเครือขายระหวางชุมชน 
และเผยแพรตัวอยางชุมชนเขมแข็ง 

• การสรางจิตสํานึกแกเยาวชน ชุมชน พัฒนาบุคลากรในการ

• การพัฒนาโดยใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ อนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม ยึด
ระบบนิเวศเปนสําคัญ 
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ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รณรงคสราง
ความรูความเขาใจผานสื่ออยางตอเนื่อง 

4. การพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
• บริหารจัดการลุมน้ําอยางบูรณาการ ทั้งการจัดเก็บ การปลูก

พืชใหเหมาะสม การรักษาคุณภาพน้ําและการมีสวนรวม 
• การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพดิน และที่ดิน 

โดยกระจายการถือครองและออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินให
สอดคลองกับขอเท็จจริง ทุกฝายยอมรับ ใชประโยชนที่ดินให
ตรงกับศักยภาพ 

•  การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม คุมครอง  
พื้นที่ปาที่เหลือ สรางความชัดเจนในการกําหนดเขตพื้นที่ 
รวมทั้งมาตรการ “คนอยูรวมกับปา” 

• กําหนดมาตรการกลั่นกรองและเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม
มลพิษ จากกากของเสียอันตราย การใชสารเคมีในภาค 

      อุตสาหกรรมและเกษตร การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
•    กําหนดตัวชี้วัดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ จากมลพิษ   

ที่สําคัญ โดยมีกลไกจัดเก็บ รวบรวม และรายงานอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 

• สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดในการผลิตสินคาและบริการ 
รวมทั้งสนับสนุนการบริโภคสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
 
 

 
 
 
 
•  กําหนดใหเกษตรอุตสาหกรรม ที่ตั้งอยูบริเวณตนน้ําตองทํา  

EIA/SIA 
•  ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการทําเหมืองแร โดยวางแผน

ภาพรวมเพื่อกําหนดปริมาณการใชโดยคํานึงถึงความ
ตองการและมูลคาในอนาคต  ปรับปรุงคาภาคหลวงแรให
เหมาะสม รวมทั้งใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทํา Zoning 
พื้นที่การทําเหมืองแรและมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
4. บทบาทภาคีการพัฒนา   
• ภาครัฐ  •   ปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงานและ  

สนับสนุนใหภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น 
 •   กําหนดมาตรการ กฎระเบียบ และบังคับใชกฎหมายอยาง 

เครงครัด เปนธรรมและทั่วถึง 
•  ใหความรูและสรางความเขมแข็งแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และชุมชนในการสรางฐานขอมูลและบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

•  สนับสนุนสิทธิชุมชนในการดูแลและบริหารจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

• สนับสนุนการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม 
• รวมมือกับตางประเทศในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

• ภาคธุรกิจเอกชน  • สนับสนุนการเงินเพื่อใหกําลังใจแกชุมชนในการใชภูมิปญญา
ดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• สรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพโดย
สนับสนุนนวัตกรรมและการตลาด 

• ทําธุรกิจอยางมีคุณธรรม รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม 
• องคกรพัฒนาเอกชน •  เปนพี้เลี้ยงในการสรางองคความรูและสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

•  รวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

• สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ •  สนับสนุนการสรางองคความรูและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น  
รวมวิจัยและพัฒนากับสถาบันวิจัยทองถิ่น 
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ขอเสนอของ สศช. ความเห็นพอง ประเด็นเฉพาะ 
• ภาคประชาชน/ชุมชน •  รวมในการวจิัยพัฒนา จัดทําฐานขอมูล แผนชุมชน  

•  เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพิ่มพูนความรูเดิม  
•  ทําความรูความเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน เขารวมบริหารจัดการ 

ทรัพยากรทองถิ่น และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

•  สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึกดานอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น  •  ตองสรางองคความรู และเพิ่มบทบาทในเรื่องการจัดการ   
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น 

•  มีอํานาจหนาที่ งบประมาณ และมีที่ปรึกษากลั่นกรอง 
โครงการที่มีผลกระทบ 

•  เปนเจาภาพในการบริหารจัดการลุมน้ํายอย 

• ภาคการเมือง   •  ตองมีความจริงใจที่จะนําแผนไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยาง 
จริงจัง 

 •  ไมใชอิทธิพลในการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรใน 
ทองถิ่น สนับสนุนการกระจายและจัดสรรผลประโยชนอยาง
โปรงใสและเปนธรรม 

• สื่อมวลชน   •  ควรผลิตสื่อที่สรางสรรคสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 •  เผยแพรความรูความเขาใจแกสังคมอยางตอเนื่อง 
• ทุกภาคสวน   •  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 •  ควรมีองคกรกลางและการประสานขอมูลและการดําเนินงาน 
พัฒนา 

 •  การทํางานของทุกภาคีทั้งระบบตองสอดคลองกัน และ
ตอเนื่อง 

 




