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การบริหารจัดการทนุทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 เปนกระบวนการจัดทําแผนที่แตกตาง
จากแผนพัฒนาฯ ที่ผานมา เน่ืองจากประเทศไทยมีแผนบริหารราชการแผนดิน เปนกรอบยุทธศาสตร
สําหรับการบริหารจัดการของภาครัฐทั้งหมด แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดเปาประสงค การพัฒนา
ที่มุงสูสังคมที่อยูดีมีสุขอยางยั่งยืน ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ใหความสําคัญกับการสราง
องคความรูและภูมิคุมกัน และการสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ โดยการเสริมสรางทุน
เพ่ือการพัฒนาประเทศทั้ง 3 ดาน คือ ทุนเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือ
สรางรากฐานของการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแผนบริหารราชการแผนดิน ได
กําหนดยุทธศาสตรสําคัญ 3 ดาน คือ การสรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนกับการอนุรักษฟนฟู 
การบริหารจัดการลุมนํ้าอยางเปนระบบ และการควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีมาตรการและแผนดําเนินงานที่ 
ดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายสาขาโดยครอบคลุม ขอเสนอแนวทาง
การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนขอเสนอเพิ่มเติม ที่เนนการเสริมสรางทุน
อยางบูรณาการ  เชื่อมโยงมิติการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
นอกจากนั้น ยังมุงใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน เขามามีบทบาทในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  ซ่ึงเปนขอแตกตางที่สําคัญ ระหวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กับแผนบริหารราชการแผนดิน 

 1   การประเมินสถานการณและสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการเสริมสราง
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ทั้งที่ใช
แลวหมดไป เกิดใหมทดแทนได หรือมีปริมาณไมหมดสิ้น  อันใหประโยชนโดยตรงในรูปของปจจัย
การผลิตสินคาและบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย  ซ่ึงไดแก  นํ้า อากาศ  แสงอาทิตย  
ดิน  ปาไม  ทุงหญา  ความหลากหลายทางชีวภาพ และสินแร เปนตน และการใหประโยชนทางออม  
ในรูปของสภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต  รวมทั้งการดําเนินวิถีชีวิต
อยางเปนปกติสุขของมนุษย ซ่ึงไดแก คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา ปริมาณของเสียที่เหลือจากการ
ผลิตและการบริโภคที่จะไมกระทบตอคุณภาพชีวิต  รวมทั้งสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึ้น และควรคาแก
ความภาคภูมิใจไปจนถึงชนรุนตอๆ ไป เชน ศิลปกรรม โบราณสถาน เปนตน     
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สถานการณที่ผานมา : ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยลดและ
เสื่อมโทรมลงอยางตอเน่ือง ในชวง 40 ปที่ผานมา พ้ืนที่ไมของประเทศถูกทําลายไปถึง 67 ลานไร 
ปจจุบันเหลือพ้ืนที่ปารอยละ 33 ของพ้ืนที่ประเทศ และยังไมสามารถเพิ่มพ้ืนที่ปาไม ใหถึงรอยละ 40   
ซ่ึงเปนระดับที่จะรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวได การสูญเสียพ้ืนที่ปาตนน้ําอยางตอเน่ือง ทําใหเกิด
ปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลง ซ่ึงมีความตองการใชนํ้าสูงกวาปริมาณน้ําตนทุน
ถึงประมาณ 40,000 ลาน ลบ.ม. ในขณะที่มีการใชนํ้าอยางไมมีประสิทธิภาพ เกิดความขัดแยงแยงชิง
นํ้าระหวางภาคการผลิต และระหวางชนบทกับเมือง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมมากขึ้นจากการใชที่ดิน
ไมถูกตองตามศักยภาพ ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลาย ดินขาดอินทรีย ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ที่ดิน
ที่มีปญหามีถึงรอยละ 60 ของพื้นที่ทั้งหมด และขยายตัวเพ่ิมขึ้นเกือบปละ 1 ลานไร ในขณะที่ความ
ตองการพื้นที่ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น แตพ้ืนที่ถือครองโดยเฉลี่ยลดลง รวมทั้งความอุดมสมบูรณของดิน
ลดลง ทําใหตองเพ่ิมผลผลิตโดยการใชสารเคมี และเกิดปญหาการตกคางของสารเคมีในดินมากขึ้น 
สําหรับทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ก็กําลังถูกทําลายอยางรวดเร็ว สาเหตุมาจากการดําเนิน
กิจกรรมของมนุษยที่ทําลายถิ่นที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตชนิดตางๆ และสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศ ทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตเพ่ิมขึ้น มีรายชื่อสัตวและพันธุพืชในบัญชีที่ใกล 
สูญพันธุถึง 684 ชนิด ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรมอัตราการจับสัตวนํ้าลดลง 3 เทา ปาชายเลนลดลง
จาก 2 ลานไร เหลือ 1.5 ลานไร และครึ่งหน่ึงอยูในสภาพเสื่อมโทรม แหลงปะการังรอยละ 50 และ
หญาทะเลรอยละ 30 มีสภาพเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   

ในขณะที่คุณภาพสิ่งแวดลอมไดรับการแกไข แตโดยภาพรวมยังมีสภาพเสื่อมโทรม สง 
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต คุณภาพอากาศบริเวณเมืองใหญที่มีการจราจรหนาแนน 
มีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก กากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายมีมากถึงปละ 22 ลานตัน และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง แตความสามารถในจัดการ
ขยะชุมชนอยางถูกสุขลักษณะมีเพียงรอยละ 30 ของเสียอันตรายถูกทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป 2 ใน 
3 ของของเสียอันตรายมาจากอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและโลหะ  ซ่ึงกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว 
และเติบโตมากกวาการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมโดยรวมถึง 2 – 3 เทา สารเคมีอันตรายเพื่อใช
ในการเกษตรและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 67 ในชวงป 2537-2547 สําหรับสิ่งแวดลอมที่มนุษย
สรางขึ้น โดยเฉพาะแหลงศิลปกรรมและโบราณสถานที่สําคัญหลายแหงถูกบุกรุกทําลาย จนอยูใน
สภาพเสื่อมโทรม มีการบุกรุกพื้นที่อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา จนเหลือเพียง 1 ใน 5 
ของพ้ืนที่ที่ประกาศเปนเขตอนุรักษเดิม รวมทั้งการเสื่อมโทรมของเมืองประวัติศาสตรเชียงแสน 
อุทยานประวัติศาสตรสุโขทัยและกําแพงเพชร จนอาจถูกถอดถอนจากการเปนมรดกโลกได  

สภาพแวดลอมและปจจัยเกี่ยวเนื่องในสถานการณปจจุบัน เม่ือพิจารณาสถานการณ
ปจจุบัน  ยังพบปจจัยเกี่ยวเนื่องทั้งภายในภายนอก และบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจสง 
ผลกระทบตอทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ ในระยะตอไป ดังน้ี 

จุดแข็งและโอกาส 

ประเทศไทยตั้งอยูในเขตภูมิประเทศและสภาพทางภูมิศาสตรที่เหมาะสม ทําใหอุดมสมบูรณ 
ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน นํ้า ปาไม ชายฝงทะเล แรธาตุ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
ทั้งชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ  ชุมชนมีวิถีการดํารงชีวิตที่พ่ึงพิงและใชประโยชนจากฐาน
ทรัพยากร ซ่ึงกอใหเกิดกระบวนการเรียนรู การสรางสมภูมิปญญาและวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณ 
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บริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ซ่ึงเกิดขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน ที่มีการรวมตัว 
ทางเศรษฐกิจ ไดสรางขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตางๆ กอใหเกิดความรวมมือและการ
แขงขัน ซ่ึงจะทําใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกันในภูมิภาค มีขอเรียกรองใหประเทศตอง
ปรับมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นกวาเดิม การพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการ สงเสริมกระบวนการผลิตที่สะอาด ประหยัดการใชทรัพยากร ลดปริมาณ
ของเสียและมลพิษไดมากขึ้น เทคโนโลยีชีวภาพจะเปนโอกาสในการสรางนวัตกรรมใหม ที่ทําใหฐาน
ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เปนวัตถุดิบที่มีคาในการสรางความกาวหนาดานการแพทย 
การเกษตร และอุตสาหกรรม  

นอกจากนั้น โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุ พ้ืนฐานการศึกษาและ
ระดับความรูที่สูงขึ้น และกระแสการอนุรักษและนิยมธรรมชาติมากขึ้น ไดทําใหรูปแบบของสินคาและ
บริการสวนหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป สูความนิยมในสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม คํานึงถึง
การรักษาสุขภาพ และนิยมการทองเที่ยวในเชิงนิเวศ ซ่ึงไดสรางโอกาสในการพัฒนาใหเกิดความ 
สมดุลในระหวางมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคู
กันไป 

จุดออนและภัยคุกคาม 

แมวาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเปนจุดแข็งของประเทศ 
มาแตเดิม แตทิศทางการพัฒนาที่มุงใชประโยชนทรัพยากรเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เปนหลัก  ทําใหมีการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองโดยไมคํานึงถึงขอจํากัด  การขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจไดเพ่ิมปริมาณของเสียและมลพิษที่เกินขีดความสามารถในการฟนตัว และการรองรับของ
ระบบนิเวศ จนสงผลกระทบตอความสมดุลยั่งยืนของทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ และการเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตที่เปนปกติสุขของชุมชนและสังคมโดยรวม   

จุดออนที่สําคัญ คือ การบริหารจัดการแบบแยกสวน โดยกลไกกฎหมายของรัฐไดแยก
สังคมชุมชนออกจากทรัพยากร ละเลยรากฐานความสัมพันธระหวางวิถีการผลิต การดํารงชีวิตของ 
ชุมชน และการจัดการทรัพยากร ในขณะที่กลไกตลาดมุงใชทรัพยากรเปนสินคาในระบบตลาด 
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรถูกดึงเขาสูศูนยกลาง และไมมีการกระจายผลประโยชนใหสังคม
อยางทั่วถึงเปนธรรม  

ในขณะที่นโยบายของรัฐขาดบูรณาการ ขาดการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ขาด 
องคความรูและระบบขอมูลที่เปนเอกภาพ ทําใหเกิดขอขัดแยงทั้งในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  
โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน  
นโยบายสงเสริมการเกษตรเชิงเด่ียว ที่มีสวนทําลายความอุดมสมบูรณของดิน นํ้า ปาไม การเรงเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตร ทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ปาไมและชายฝง สงผลกระทบตอระบบนิเวศที่ 
เปราะบาง  และแหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ ขณะเดียวกันนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม
ของประเทศที่มุงเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการจางงานเปนหลัก ไดเปดรับการ
เคลื่อนยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูงเขาสูประเทศไทย ซ่ึงจะเพ่ิมปริมาณการปลอย
ของเสียและการแพรกระจายของมลพิษที่เปนภาระในการบริหารจัดการตอไป 
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นอกจากนี้ กระแสบริโภคนิยมและวงจรการใชสินคาที่สั้นลง ทําใหมีการใชทรัพยากร 
สิ้นเปลือง ปริมาณของเสียเพ่ิมขึ้น ทั้งขยะชุมชน ขยะอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย นํ้าเสีย และ
อากาศเสีย รวมทั้งการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซพิษ ที่ทําใหอุณหภูมิโลกรอนขึ้น สงผล
ตอการเสียสมดุลของระบบนิเวศเสียสมดุล และอาจทําใหอัตราการสูญพันธุของสิ่งมีชีวิตสูงขึ้น ทั้งอาจ
กลายเปนขอจํากัดตามอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกดวย การขยายตัวของเมือง 
ความหนาแนนของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาคเมือง กอใหเกิดความตองการใช
ทรัพยากรเพิ่มขึ้น จนเกิดการแยงชิงและกลายเปนขอขัดแยงกับภาคชนบท 

 2   แนวคิดการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

จากการประเมินสถานการณและปจจัยที่เกี่ยวของ ทําใหเปนที่ตระหนักวา ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเคยเปนจุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานที่ม่ันคงของการพัฒนาและ
การดํารงชีวิตของชุมชนและสังคม  ไดรับผลกระทบจากแบบแผนการพัฒนาที่ไมสมดุล เน่ืองจากได
ทําลายความสัมพันธที่เคยเกื้อกูลกันระหวางทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ทุนทางเศรษฐกิจ 
และทุนทางสังคม ที่จะสงผลตอความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว ในขณะที่ศักยภาพและโอกาส
ของประเทศ ในฐานะที่มีฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณสูงที่สุดแหงหนึ่งของ
โลก ยังไมมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการในเชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจน และหากไมมีการปกปอง
ดูแลโดยเหมาะสม ก็จะทําใหฐานทรัพยากรดังกลาวเสื่อมโทรมออนแอจนกลายเปนขอจํากัดได 

แนวคิดการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
มุงสูความสมประโยชนระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ ผลักดันใหเกิดกระบวนการเสริมสรางทุนที่
เกื้อกูลกันระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหมีการ
กระจายประโยชนใหเกิดขึ้นกับภาคสวนตางๆ ในทุกระดับ ตั้งแตปจเจก ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตที่มีความขัดแยงทําลายทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
มาสูการผลิตที่สอดคลองเช่ือมโยงกับฐานทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต และศักยภาพที่แทจริงของ
สังคมและประเทศชาติ ซ่ึงจะนําไปสูการสรางรากฐาน  การพัฒนาที่ม่ันคงยั่งยืน ในที่สุด  

 3   เปาประสงค 

การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหคงความอุดมสมบูรณ เปนรากฐาน
ที่ม่ันคงของการพัฒนาประเทศ และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของคนไทยใหมีความสุขไดอยางยั่งยืน 

 4   พันธกิจ 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ได
กําหนดพันธกิจการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงบูรณาการกับทุนทาง
เศรษฐกิจและทุนทางสังคม ดังน้ี  

4.1 การรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม โดยกําหนดกรอบการพัฒนาที่คํานึงถึงขอจํากัดและขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิเวศ 
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4.2 สรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน สงเสริมสิทธิและบทบาทชุมชนทองถิ่น ใหเปน
กลไกที่เขมแข็งในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน โดยอาศัยองคความรู การเชื่อมโยงเครือขาย และ
การกระจายอํานาจอยางเปนขั้นตอน  

4.3 พัฒนาฐานทรัพยากร ใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ (Value Creation) สรางนวัตกรรม
ที่เปนเอกลักษณของประเทศ โดยใชองคความรูสมัยใหมมายกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ภายใตกลไกที่
มีการคุมครองสิทธิชุมชนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

4.4 สรางสภาพแวดลอมที่ดี ควบคุมมลพิษที่กอใหเกิดผลกระทบตอฐานทรัพยากรและ
สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิต
และการบริโภคที่นําไปสูความยั่งยืน 

 5   ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนา 

5.1 การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพเปนทั้งศักยภาพและโอกาส

ของประเทศไทย เน่ืองจากสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศ ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
วิถีการดํารงชีวิตของชุมชน ที่เรียนรูการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ ไดสะสมเปนองคความรู 
ภูมิปญญา และวัฒนธรรม ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนา ในขณะเดียวกันโอกาสและบริบทการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ทั้งความกาวหนาของเทคโนโลยีชีวภาพ สังคมผูสูงอายุ กระแสสุขภาพและ
การนิยมธรรมชาติ จะทําใหความหลากหลายทางชีวภาพเปนฐานการสรางมูลคาเพิ่มของภาคการผลิต
และบริการ และเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับการสรางนวัตกรรมที่มีมูลคาสูงในอนาคต จะเห็นไดวา  
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ สัมพันธกับทุกภาคสวน สามารถบูรณาการ
เชื่อมโยงการเสริมสรางทุนทั้ง 3 ดาน เปนประโยชนกับสังคมทุกระดับ และสรางสมดุลของการพัฒนา 
ที่นําไปสูสังคมที่มีความสุขไดอยางยั่งยืน 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ แตกตางจากแนวทางการ
พัฒนาแบบเดิมที่ใชทรัพยากรเปนฐานการผลิต (Resource Based) รูปแบบดังกลาว ทรัพยากรถูกใช
เปนวัตถุดิบโดยตรง ไมมีการสรางมูลคาเพิ่มหรือมีแตนอยมาก ทรัพยากรจึงถูกใชอยางสิ้นเปลืองและ
ไดรับการประเมินคาต่ํากวาที่เปนจริง แตเศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ เนนเรื่องการ
คนหาศักยภาพ ประเมินโอกาสและมูลคาในอนาคต โดยมุงสรางสรรคคุณคาของฐานทรัพยากรที่
เชื่อมโยงวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรูและนวัตกรรมใหม ซ่ึงจะทําใหทุกฝายตระหนักถึง
คุณคาของฐานทรัพยากรที่ตองหวงแหนรักษาไวตลอดไป ตัวอยางของการพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของ เชน อุตสาหกรรมและบริการดาน
สุขภาพ การใชสมุนไพรเพ่ือผลิตยาและเครื่องสําอาง เกษตรอินทรีย เกษตรยั่งยืน วนเกษตร การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประมงพื้นบาน การปลูกไมดอกไมประดับ ประมงพ้ืนบาน/ชายฝง การผลิตของ
ชุมชนจากภูมิปญญาและพืชพรรณทองถิ่น เปนตน 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพภายใตระบบโครงสราง
เศรษฐกิจและกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบเดิม ที่มุงประโยชนทางเศรษฐกิจและกําไรสูงสุด เอ้ือ
ประโยชนตอทุนขนาดใหญ ที่มีอํานาจในการจัดการปจจัยการผลิต เทคโนโลยี ทุน และการตลาด  
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กลับจะยิ่งเปนการทําลายฐานทรัพยากร และทําใหความเขมแข็งของชุมชนแตกสลายลง จึงตอง
กําหนดแนวทางการพัฒนาอยางรอบคอบ โดยมุงเปาหมายการพัฒนาเพื่อเสริมสรางทุนทางสังคม  
และการรักษาฐานทรัพยากรเปนสําคัญ 

ดวยเหตุน้ี หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควรเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอน เร่ิมตนจากการ
สรางองคความรูและภูมิคุมกัน เม่ือมีความเขมแข็งพ่ึงตนองไดแลวอยางมั่นคง จึงขยายโอกาสสราง
เครือขาย ยกระดับภูมิปญญาและการผลิตในระดับทองถิ่น จนสามารถเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ
ระดับประเทศและการสงออกไดตามศักยภาพ  

การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพอาจเริ่มตนหรือมีเปาหมายที่ตางกัน 
บางชุมชนอาจมีเปาหมายเพื่อการพึ่งตนเองจากทรัพยากรทองถิ่นโดยไมตองยกระดับไปสูอุตสาหกรรม
ชุมชน บางชุมชนอาจตองการเพียงความรวมมือระหวางเครือขายเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงแกชุมชน 
ในขณะที่บางชุมชนอาจจะดําเนินการไปถึงการคาระหวางประเทศ ทั้งนี้ ประเด็นที่สําคัญคือควรตอง
ยึดหลักความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน ดวยความรอบรู และอยูบนพ้ืนฐานคุณธรรมตามหลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือนําไปสูความอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน โดยมีแนวทางดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี  

5.1.1  จัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน   
แมวาประเทศไทยจะมีทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ 

และมีการสะสม องคความรูที่เกิดจากการดํารงชีวิตและการใชประโยชนฐานทรัพยากรของชุมชนมา
แตเดิม แตภูมิปญญาทองถิ่นยังไมมีการเชื่อมตอกับองคความรูสมัยใหม ทําใหฐานความรูของประเทศ
โดยภาพรวมยังไมเขมแข็ง และขณะนี้มีทั้งโอกาสและภัยคุกคามจากเทคโนโลยีสมัยใหม ดังน้ันการ
พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพควรเริ่มตนจากการสรางองคความรูและภูมิคุมกันกอนเปน
ลําดับแรก โดยเฉพาะการสรางฐานขอมูลการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพโดยภูมิปญญา
ทองถิ่น ซ่ึงจะใชเปนกลไกการบริหารจัดการ ปกปองพันธุกรรมและสิทธิชุมชน 

แนวทางดําเนินงาน 
1) พัฒนาระบบฐานขอมูล วางระบบการจัดการฐานขอมูลและสรางศูนย

ขอมูลระดับชาติดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งจัดทําระบบขอมูลทองถิ่นที่ให 
ชุมชนมีสวนรวม โดยภาครัฐและภาคีการพัฒนา ชวยพัฒนาระบบการจัดเก็บและบันทึกขอมูลฐาน
บัญชีทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน จัดทําระบบฐานขอมูลงานวิจัยที่สามารถเชื่อมโยงใช
ประโยชนรวมกันได โดยใหมีระบบการบริหารจัดการที่สามารถคุมครองการนําขอมูลไปใชประโยชน
เพ่ือการคาโดยไมเปนธรรม 

2) สรางองคความรูและบุคลากร สรางระบบการเรียนรูและจิตสํานึกของ
ชุมชนใหตระหนักถึงคุณคาของความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่น สรางองคความรู
และบุคลากร จัดทําหลักสูตรดานความหลากหลายทางชีวภาพทั้งการฟนฟู  อนุรักษ และใชประโยชน 
โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพโดยวิถีธรรมชาติ การแพทยแผนไทย และเกษตรธรรมชาติ ถายทอดภูมิ
ปญญาใหสืบทอดอยางเปนระบบ ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น จัดตั้ง
โรงพยาบาลแพทยแผนไทยทุกภูมิภาค รวมทั้งระดมใหความรูเรื่องสิทธิบัตร สรางความตื่นตัว ความ
หวงแหนภูมิปญญาไทย และเผยแพรความรูแกสาธารณชน 
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3) สงเสริมการวิจัยพัฒนา ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรู
ใหม สนับสนุนวิธีการวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชนใหความสําคัญกับงานวิจัยที่
สอดคลองกับความตองการของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นหรือการวิจัยเพ่ือทดแทนการนําเขา เชน พัฒนา
บริการดานสุขภาพสมุนไพร  สรางผลิตภาพเกษตรปลอดสารพิษ  การปรับปรุงพันธุและพัฒนา 
เมล็ดพันธุ รวมทั้งวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับองคความรูภูมิปญญา สรางสรรคคุณคาของผลิตภัณฑ 
และสรางนวัตกรรมที่เปนสินคาทองถิ่น    

4) คุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคาม
ภายนอก โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหวางประเทศ และขอตกลงการเปดเขตการคาเสรี มีมาตรการ
เชิงรุกเพื่อปองกันการจดสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ที่อาจทําใหการเขาถึงเพ่ือใชประโยชนฐานทรัพยากรของ
ชุมชนมีปญหาในอนาคต สรางกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะที่เปดกวาง เพ่ือพิจารณา 
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับกลุมตางๆ อยางรอบคอบ โดยสรางกลไกภายในทั้งดานกฎหมายและการ
บริหารจัดการที่เขมแข็งโปรงใส กอนการรับรองพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งสรางเครือขายความ
รวมมือระดับภูมิภาค และกําหนดจุดยืนรวมกันในการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 

5) สรางระบบการคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่
เปนธรรม ทั้งในแงของกฎหมาย มาตรการ การจัดตั้งองคกรโดยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหมีกลไกปกปองพันธุกรรมและสิทธิภูมิปญญาทองถิ่น โดยการเฝาระวัง กํากับดูแล กําหนด
เง่ือนไขการเขาถึงทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งเพ่ือการศึกษาและการใชประโยชน 
รวมทั้งสรางกลไกการตอบแทนผลประโยชนแกชุมชนที่เปนเจาของพันธุกรรมและภูมิปญญา เม่ือมี
การนําไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

6) อนุรักษฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถ่ิน เพ่ือรักษา
ความหลากหลายของสายพันธุที่เชื่อมโยงกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน โดยเฉพาะ
การคุมครองสัตวที่ใกลสูญพันธุ  การอนุรักษพันธุขาวพื้นเมือง และพืชพรรณซ่ึงเปนเอกลักษณของ
ทองถิ่นและประเทศ สรางธนาคารทรัพยากรพันธุกรรมของทรัพยากรชีวภาพทั้งระดับทองถิ่นและ
ระดับประเทศ พัฒนากลไกมาตรการในการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพ และการปองกันชนิด
พันธุตางถิ่นที่รุกราน  

5.1.2 สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพในการสรางความมั่นคง
ของภาคเศรษฐกิจทองถ่ินและชุมชน  

ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ คือ 
บทบาทของชุมชน ที่เริ่มจากการพึ่งตนเองจนเกิดความเขมแข็งแลว จึงขยายโอกาสไปสูการผลิตเพ่ือ
การคา โดยชุมชนที่มีภูมิปญญาทองถิ่นอาศัยอยูรายรอบฐานทรัพยากร จะสามารถนําทรัพยากรมาใช
เพ่ือการพึ่งตนเองในการดํารงชีพ สรางความมั่นคงทางอาหารและสุขภาพ เม่ือชุมชนเขมแข็งสามารถ
พ่ึงตนเองได ควรสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากร  
องคความรู และสรางตลาดทองถิ่น เพ่ือใหเกิดการพัฒนาภูมิปญญาจนสามารถเริ่มสรางนวัตกรรม 
สรางมูลคาเพิ่มของสินคา โดยความรวมมือจากเครือขายตางๆ และมีการแบงปนผลประโยชนอยาง
เหมาะสม 
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แนวทางดําเนินงาน 
1) สงเสริมการใชความหลากหลายทางชีวภาพ ในการสรางความมั่นคง

ดานอาหารและสุขภาพ ที่นําไปสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน  ฟนฟูวิถีชีวิตและสงเสริมรูปแบบการ
ผลิตของชุมชนที่พ่ึงตนเองดานอาหารและสุขภาพดวยทรัพยากรทองถิ่น  โดยการสรางความ
หลากหลายใหเกิดขึ้นในชุมชน และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพที่สรางขึ้น ควร
เผยแพรรูปธรรมตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ และประสานใหเกิดการเรียนรูและความรวมมือกับ
ชุมชนที่เขมแข็ง เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 

2) สนับสนุนภาคการผลิตและบริการที่ชุมชนมีศักยภาพในการจัดการ 
โดยพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหมีอํานาจในการจัดการผลิต การตลาด และการสรางมูลคาเพิ่มจากฐาน
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น เชน บริการสุขภาพ เกษตรอินทรีย สมุนไพร ผลิตภัณฑธรรมชาติ  
อาหารสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการวิเคราะหทิศทางและโอกาสทางการตลาด จัดทําแผนที่
นําทางของการพัฒนาและแนวทางสงเสริมในภาพรวม โดยเริ่มตนจากการสรางพื้นฐานเศรษฐกิจให
เขมแข็งขึ้นมาเปนลําดับ สงเสริมการรวมตัว เชื่อมโยงขยายเครือขาย เพ่ือสรางฐานการผลิตและ
การตลาดที่เขมแข็ง 

3) พัฒนาบมเพาะวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็ง โดยการฝกอบรมพัฒนา
ทักษะดานการผลิต การจัดการ และการตลาด โดยสรางตัวอยางที่ไดมาตรฐานเพื่อการเรียนรู สงเสริม 
SME ใหมีระบบการจัดการที่ดี มีการรวมกลุมเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการ สนับสนุนการวิจัยตลาด
ของสินคาและบริการที่เชื่อมโยงกับความหลากหลายทางชีวภาพ เชน นวดไทย สปา อาหาร เกษตร
ปลอดสารพิษ ผลิตภัณฑธรรมชาติ เพ่ือรักษาขีดความสามารถ และพัฒนาใหกาวหนา ควรสราง
บุคลากรและแรงงานใหเพียงพอ สอดคลองกับทิศทางการขยายตัวและสนองตลาดที่กวางขวางขึ้น  

5.1.3 พัฒนาขีดความสามารถและสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่
เปนเอกลักษณของประเทศ  

การยกระดับการผลิตเพ่ือการแขงขัน ควรดําเนินการเมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง  
มีความพรอมในดานพื้นฐานองคความรูที่เปนระบบ และสามารถดูแลปกปองฐานทรัพยากรไดอยาง
เขมแข็งแลว ซ่ึงจะตองคํานึงถึงศักยภาพและความพรอมอยางรอบคอบ เพ่ือเร่ิมสรางนวัตกรรมจาก
ภูมิปญญาทองถิ่นที่ยกระดับใหสูงขึ้น โดยพิจารณาจากกระแสการเติบโตและความตองการในตลาด 
ควรวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑที่เปนจุดแข็งของประเทศอยางตอเน่ือง สวนการพัฒนาสินคาที่ตองใช
องคความรู เทคโนโลยี และการลงทุนระดับสูง อาจตองพ่ึงพาตางประเทศมากเกินไป โดยเฉพาะเทคโนโลยี 
ชีวภาพ การผลิตสารสกัด อุตสาหกรรมยา ควรดําเนินการเม่ือประเทศมีการสะสมทุน และมีองค
ความรูของตนเองอยางเพียงพอแลวจึงยกระดับสูการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการคาในขั้นตอไป 

แนวทางดําเนินงาน 
1) สรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่มีการสะสมองคความรู 

อยางเพียงพอ พัฒนาจากฐานความตองการตอบสนองตลาดที่กําลังขยายตัว เชน นวัตกรรมเพื่อเพ่ิม
ผลิตภาพเกษตรอินทรีย อาหารสุขภาพ สมุนไพร ควรกําหนดจุดยืนที่ชัดเจนในเรื่องอุตสาหกรรมยา
และอุตสาหกรรมอาหาร ที่เนนความเปนผลิตภัณฑธรรมชาติที่ไดมาตรฐาน  มีคุณภาพสูง มีเปาหมาย
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สนับสนุนความตองการภายในประเทศ ลดการพึ่งพาภายนอก กําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนา
นวัตกรรม โดยใชระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสมเชื่อมโยงกับศักยภาพภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสราง
นวัตกรรมที่เปนเอกลักษณของประเทศจากฐานความเขมแข็งภายใน 

2) ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร  สมุนไพร และ
ผลิตภัณฑธรรมชาติ ใหสอดคลองกับการสรางสังคมแหงสุขภาพ สรางความมั่นใจใหผูบริโภค 
พัฒนากระบวนการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน ตองมีระบบใหการรับรองโดยความรวมมือของหลาย
หนวยงาน เชน GAP GMP อย. สมอ. การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย รวมทั้งตองมี 
Clinical Study เกี่ยวกับสมุนไพร และแพทยแผนไทยดวย  

3) สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย พัฒนาวิสาหกิจชุมชน  
ผูประกอบการรายยอย และภาคธุรกิจในกลุมการผลิต การคา และบริการ ที่สามารถสรางเอกลักษณ
เฉพาะถิ่นไดเชื่อมโยงเครือขายวิสาหกิจชุมชนและขยายสูระดับประเทศ  

4) สรางคานิยมและสงเสริมภาพลักษณที่เปนจุดแข็งของประเทศ โดย
ใชเรื่องสุขภาพเปนจุดเริ่มตนในการสรางกระแส เชน สังคมแหงสุขภาพ วิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย 
ครัวของโลก เพ่ือเชื่อมโยงกับฐานเศรษฐกิจ ทรัพยากร ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทย โดย
สงเสริมคนรุนใหมใหสนใจภูมิปญญาไทยใหมากขึ้น เผยแพรขอมูลความรูใหเกิดขึ้นทุกระดับของ
สังคม เพ่ือสรางแรงขับดันดานอุปสงค (Demand Driven) ที่กอใหเกิดการขยายจากระดับประเทศ 
ไปสูการแขงขันในตลาดโลก 

5.2 การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี 
ฐานทรัพยากรของประเทศมีปจจัยคุกคามจากการแสวงประโยชน และการพัฒนาที่

ไมสมดุลเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก  การสรางความมั่นคงและการปกปองฐาน
ทรัพยากรอยางยั่งยืน ไมสามารถอาศัยกลไกการบริหารจัดการของภาครัฐเพียงสวนเดียว จําเปนตอง
กระจายอํานาจการจัดการ โดยทําใหชุมชน ทองถิ่น และสังคมสวนรวมตระหนักถึงคุณคาของฐาน
ทรัพยากร ที่สามารถสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต การมีสุขภาพอนามัยที่ดี รวมถึงเปนปจจัย
สําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจระดับตางๆ การปกปองฐานทรัพยากรจึงเปนประโยชนรวมกันของทุก
คนในสังคม ซ่ึงจะทําใหทุกภาคสวนรวมกันดูแลสรางความมั่นคงใหกับฐานทรัพยากรของประเทศ
ตลอดไป  

5.2.1 การจัดการฐานทรัพยากรโดยสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการ
มีสวนรวม 

การตระหนักวาฐานทรัพยากรเปนทรัพยสินรวมของสังคม ทุกคนมีสวนไดรับ
ประโยชนและมีสวนในการรับผิดชอบโดยเทาเทียมกัน  จะทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทการบริหาร
จัดการใหเกิดลักษณะกระจายอํานาจ และสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม โดยมีองคความรู การ 
เสริมสรางศักยภาพ และจิตสํานึก เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการตัดสินใจ เพ่ือรักษาสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชน ระหวางผลประโยชนระยะสั้นกับผลประโยชนระยะยาว และระหวาง 
ผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ  นอกจากนั้น ยังจําเปนตองสรางเครือขายทางสังคมที่เปนความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน ทองถิ่น และนักวิชาการ เพ่ือใหเกิด 
พลังขับเคลื่อนทางสังคมอยางแทจริง 
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แนวทางดําเนินงาน 
1) สงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร  โดยกระจาย

อํานาจการจัดการทรัพยากรใหชุมชนทองถิ่นที่มีศักยภาพ สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม การสราง
ความเขมแข็งและเครือขายชุมชน เชื่อมโยงการจัดการทรัพยากรกับการผลิตของชุมชน  สนับสนุน
การกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน การจัดตั้งปาชุมชน การจัดการประมง ทะเล และทรัพยากรชายฝง 
การจัดการลุมนํ้า การฟนฟูระบบนิเวศ สรางความหลากหลายทางชีวภาพ  ขยายพันธุพืชประจําถิ่น 
สมุนไพร พืชอาหาร พืชพรรณที่หายากและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ เพ่ือสรางความมั่นคงดานอาหาร
และการดํารงชีวิต ซ่ึงจะทําใหชุมชนที่อยูรายรอบระบบนิเวศและฐานทรัพยากร  เปนฐานเครือขาย
ทางสังคมที่เขมแข็งในการฟนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   

2) ทบทวนนโยบายและโครงสรางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของรัฐ และ
การแปลงสินทรัพยของรัฐใหเปนของบุคคล และการจัดการทรัพยากรระหวางประเทศ  
ซ่ึงเกี่ยวของกับนโยบายการใหสัมปทาน การแปลงสินทรัพยเปนทุน การบุกเบิกที่ดินทํากินและ 
ครอบครองทําประโยชน เพ่ือใหสิทธิดังกลาวไมกีดกันการเขาถึงทรัพยากร ไมละเมิดสิทธิ์ของผูอ่ืน 
และใหครอบคลุมถึงการรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ซ่ึงมีความเขมแข็งทางวัฒนธรรมและ 
ภูมิปญญาในการดูแลรักษาทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหเกิดระบบการจัดการรวมกัน
ระหวางรัฐ ชุมชน และคนในสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งการเตรียมการเพื่อรองรับประเด็นเกี่ยวกับ
สิทธิของรัฐในการจัดการทรัพยากรระหวางประเทศ เชน แมนํ้าที่เปนพรมแดนระหวางประเทศ และ
นานน้ําในทะเล เปนตน 

3) กําหนดแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ ให
ความสําคัญกับการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน และการจัดการเชิงพ้ืนที่ โดยคํานึงถึงสภาพทาง
ภูมิศาสตรและขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ กําหนดมาตรการและประเภทกิจกรรมที่
จะดําเนินการในพื้นที่ที่มีความเปราะบางเชิงนิเวศ  

4) สงเสริมภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นเพื่อใชในการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากร โดยการศึกษาวิจัย คนหาองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของชุมชน ตามลักษณะ
ของระบบภูมินิเวศน ในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน ลุมนํ้า ปาไม ปาชายเลน สงเสริมบทบาทของ
ผูนําทองถิ่น ปราชญชาวบาน และการสรางเครือขายทางสังคม   

5) สรางองคความรูและฐานขอมูลระบบนิเวศและชีวมณฑล ติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศที่สําคัญ เชน ปาตนน้ําลําธาร ลุมนํ้า ระบบนิเวศชายฝง แหลงกําเนิด
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสนับสนุนการวิจัยรวมระหวางภาควิชาการกับชุมชนทองถิ่น จัด 
ทําระบบฐานขอมูลที่ถูกตองเปนเอกภาพ โดยกระบวนการมีสวนรวม เผยแพรตอชุมชนและภาคี 
ที่เกี่ยวของ  เพ่ือสรางฐานองคความรูและใชเปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร 

5.2.2 ปกปองฐานทรัพยากรเพื่อรักษาความสมดุลยั่งยืนของระบบนิเวศ   
วิถีการดํารงชีวิตที่เปนปกติสุขของสังคมชุมชน รวมถึงการเติบโตเขมแข็ง

ของภาคการผลิต ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม ทองเที่ยวและบริการ ลวนมีปจจัยอิงอาศัยฐาน
ทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพที่อุดมสมบูรณ การสูญเสียระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพเปนความเสียหายที่ไมสามารถฟนคืนกลับได และสงผลกระทบอยางกวางขวางทั้งในระยะ
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สั้นและระยะยาวตอการรักษาความสมดุลของฐานทรัพยากรและความยั่งยืนของฐานการผลิต 
จําเปนตองสรางองคความรู จิตสํานึก และพัฒนาระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ปกปองฐานทรัพยากรและรักษาสมดุลของระบบนิเวศไวใหยั่งยืน   

แนวทางดําเนินงาน 
1) ปฏิรูประบบการจําแนกประเภทพื้นที่คุมครอง ใหสอดคลองกับ 

ขอเท็จจริง และสภาพชีวมณฑล (Biosphere reserve) กําหนดพื้นที่คุมครองที่เปราะบาง มี
ความสําคัญในเชิงนิเวศ เปนแหลงกําเนิดความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือหยุดยั้งการทําลายและใช
ประโยชนพ้ืนที่จากการพัฒนาโดยเฉพาะพื้นที่ที่ไมสามารถสรางทดแทนได เชน ปาชายเลน พ้ืนที่ 
ชุมนํ้า และปาตนน้ําลําธาร โดยกระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของและชุมชนในพื้นที่ 

2) จัดระบบการฟนฟูฐานทรัพยากรและระบบนิเวศที่สําคัญ เพ่ิมพ้ืนที่
ซ่ึงมีความสําคัญเชิงนิเวศเปนแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ หรือกําหนดเขตอนุรักษฟนฟูทีช่ะลอ
การใชทรัพยากร เพ่ือปลอยใหธรรมชาติเกิดการฟนตัว เพ่ิมพ้ืนที่สวนรุกขชาติ สวนพฤกษศาสตร 
เชื่อมโยงงานคุมครองเขตพื้นที่อนุรักษ ทั้งอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หนวยพิทักษ 
ปาชายเลน กับงานคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสนับสนุนการสรางองคความรู กําลังคน 
และงบประมาณ  เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและบทบาทการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ
กับชุมชนทองถิ่น   

5.2.3 การปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบ
ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตลอดเวลาที่ผานมา โครงสรางการผลิตและบริการของไทยใชทรัพยากรเปน
ฐานหลัก (Resources-Based Production and Services) อยางสิ้นเปลือง ไมคุมคา และเม่ือยิ่งผนวก
กับความตองการของตลาดจากภายนอกประเทศ กระแสการบริโภคแบบวัตถุนิยมที่ชอบความหรูหรา 
ฟุมเฟอย ซ่ึงถูกโหมกระพือโดยสื่อในรูปแบบตางๆ ยิ่งทําใหคนเกิดความตองการบริโภคในสินคาที่ไม
มีความจําเปน ฟุมเฟอยขึ้น ยิ่งทําใหทรัพยากรฯ ลดลงอยางรวดเร็ว จนไมสามารถเกิดหรือสรางขึ้นมา
ใหมไดทันกับความตองการใชได   ทั้งยังปลอยของเสียที่เหลือจากการใชดังกลาว ใหเปนภาระในการ
บําบัดและกําจัด ซ่ึงบางประเภทก็เปนสารอันตราย สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต
ของสาธารณชนอีกดวย ดังนั้น เพ่ือใหทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลับมาเปนฐานในการ
พัฒนาที่ยั่งยืนไดอีกครั้งหนึ่ง  จึงควรสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตและการบริโภค  
ทั้งในภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ดวยกระบวนการผลิตและ
บริการที่สะอาด (Cleaner Production – CP)  รวมทั้งจําเปนตองเรงปลูกจิตสํานึกและสรางคานิยมใหม
เรื่องการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสาธารณชน
ใหมุงสูความยั่งยืนมากขึ้น สรางอุปสงคในสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางเพียง
พอที่จะจูงใจใหผูประกอบการปรับเปลี่ยนวิธีการมาผลิตสินคาและบริการประเภทนี้มากขึ้น พรอมทั้ง
สรางความรูและความเขาใจใหสาธารณชนเห็นประโยชนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค ดวย
กลยุทธและแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 
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แนวทางดําเนินงาน 
1) สงเสริมการผลิตที่สะอาด ในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

ขนาดกลาง ขนาดเล็กที่กอมลพิษ และสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีสะอาด และพลังงานทดแทน รวมทั้ง
ขยายผลประสบการณเรียนรูดานการผลิตที่สะอาด จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ พัฒนาบุคลากร
ดานเทคโนโลยีสะอาด โดยเฉพาะสําหรับ SMEs ในกลุมวิสาหกิจ และคูคาธุรกิจ (Greening Supply 
Chain) ควบคูไปกับการใช มาตรการทางการเงินสนับสนุนผูประกอบการที่ใชกระบวนการผลิตที่สะอาด
โดยผลักดันใหสถาบันการเงินมีนโยบายใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูประกอบการที่ใชกระบวนการ
ผลิตที่สะอาด เชน ออกมาตรการจูงใจใหธนาคารใชหลักการ CP เปนสวนหน่ึงของเกณฑการพิจารณา
การใหกู  รวมทั้งการใหกูจากกองทุนสิ่งแวดลอมในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เปนตน  ตลอดจนสงเสริมให
พิจารณานําคาใชจายในการจัดการสิ่งแวดลอมคิดรวมเขาไวในตนทุนการผลิตสินคาและบริการดวย 

2) สงเสริมการทําเกษตรอินทรียและเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการใช
สารเคมีในภาคเกษตร   โดยสงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นและประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาดใน
ภาคเกษตร   สงเสริมการทําเกษตรโดยใชปุยชีวภาพ พัฒนาถายทอดเทคนิคและความรูดานเกษตร
ยั่งยืน มีการประกันความเสียหายผลผลิตจากการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรกระแสหลักมาทําเกษตร
ยั่งยืน พรอมทั้งสรางเครือขายดานการตลาดรองรับสินคาเกษตรอินทรีย  ตลอดจนสงเสริมใหมีการนํา
วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใชประโยชน 

3) สงเสริมการใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยให
ภาครัฐเปนผูนํา เชน ปรับวิธีการจัดซื้อ จัดจางของภาครัฐ ใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green 
Government Procurement) รวมทั้งกําหนดและใหรางวัลกับหนวยงานที่เปนองคกรสีเขียวของภาครัฐ 
(Green Government Office) เปนตน  ตลอดจนสงเสริมการจัดซื้อที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในองคกร
ภาคเอกชนผานหวงโซอุปทานสีเขียวหรือการจัดการสิ่งแวดลอมผานคูคาทางธุรกิจ (Greening the 
Supply Chain)  

4) รณรงคสรางคานิยม และเผยแพรความรู รวมทั้งใหการศึกษาแก
ประชาชนเรื่องการบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งประชาสัมพันธเผยแพร และถายทอดความรูเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสุขภาพของสินคาและบริการตางๆ จากกระบวนการ
ผลิตที่ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแกสาธารณชน 

5) สงเสริมการประยุกตใชกลไกทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหเกิดการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม  เพ่ือนําคาความ
เสียหายตอสิ่งแวดลอมมาคิดเปนตนทุนของผูกอมลพิษ เพ่ือใหผูกอมลพิษตระหนักถึงตนทุนที่แทจริง
ของการกอมลพิษ การกําหนดราคาของสิ่งแวดลอมไวัในตนทุนของผูผลิตและในตนทุนของสินคาและ
บริการเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการจูงใจใหเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภค โดยใหมีการ
พิจารณาเก็บภาษีสิ่งแวดลอม  เชน ภาษีบรรจุภัณฑ การเก็บอัตราภาษีที่แตกตางสําหรับสินคาที่นํา
กลับมาใชใหมไดและสินคาที่เปนของเสียอันตราย  รวมทั้งการเก็บคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษกับ
โรงงานที่กอมลพิษสูง การมัดจําและคืนซาก (Deposit-Refund) การเก็บภาษี หรือคาธรรมเนียมการ
ใชประโยชน จากทรัพยากรอันเปนทรัพยสินรวมของสังคม และกําจัดและบําบัดของเสีย ใหเกิดความ
เปนธรรม เปนตน 
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6) สรางจริยธรรมดานสิ่งแวดลอมใหแกผูประกอบการใหเกิดสํานึกและ
มีความรับผิดชอบตอสังคม โดยอาจมีการใหสิ่งจูงใจทางสังคม (Social Incentive) เชน การประกาศ
เกียรติคุณ เปนตน สรางความเขาใจใหผูประกอบการตระหนักวา นอกจากผูประกอบการที่กอมลพิษ 
จะตองเปนผูรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดขึ้นแลว ภาพพจนของสถานประกอบการและผลิตภัณฑที่
ผลิตออกจําหนายยังจะตองเสียหาย และไดรับการตอตานจากผูบริโภคอีกดวย 

7) สงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขายทั้งผูผลิตและผูบริโภคสินคา
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสินคาปลอดสารพิษ เชน ชมรมเกษตรปลอดสารพิษ ชมรมดานการ
คุมครองผูบริโภค เปนตน เพ่ือเปนชองทางที่ชวยใหผูซ้ือและผูขายสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมได
แลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกัน และเอื้อตอการไดรับขอมูลขาวสารและการตัดสินใจซื้อของผูบริโภค 
ซ่ึงเปนการขยายตลาดของผูผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

5.2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรม
ที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 

การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ผานมา สวนใหญเปนการแกไขปญหาแบบ
แยกสวนและแกที่ปลายเหตุ จึงขาดประสิทธิภาพ การควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเมืองยังไมสามารถ
ดําเนินการไดดี ทั้งปญหาขยะ นํ้าเสีย และฝุนละออง สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
เขตเมือง ซ่ึงเปนเขตที่มีประชากรอาศัยอยูมากและหนาแนน มีการบริโภคและปลอยของเสียที่เหลือ
จากการบริโภคมากตามไปดวย จนกระทั่งในหลายพื้นที่ปริมาณของเสียดังกลาวเพิ่มขึ้นจนเกินขีด
ความสามารถในการรองรับหรือบําบัดของธรรมชาติ  หรือที่ยิ่งไปกวานั้นก็คือเกินขีดความสามารถใน
การบําบัดและกําจัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโดยตรง  ดังน้ัน ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ที่จะชวยใหเกิดการประหยัดคาใชจายไดดีที่สุดก็คือ การปองกันมิให
เกิดหรือควบคุมมลพิษตั้งแตแหลงกําเนิด ซ่ึงจะทําใหมีมลพิษออกมานอยที่สุด โดยเริ่มตั้งแตการ
กําหนดนโยบายการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวม พ้ืนที่ และรายสาขา การควบคุมอุตสาหกรรมหรือ 
กิจกรรมที่กอมลพิษสูง การจัดเขตการใชพ้ืนที่เพ่ือใหควบคุมมลพิษไดงาย การจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองโดยการกําหนดทิศทางและจัดระเบียบเมือง ลดปริมาณของเสียทางดานอุปสงคจนถึงการบริหาร
จัดการที่ปลายเหตุ คือบําบัดและกําจัดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยกลยุทธและแนวทางตางๆ ดังน้ี 

แนวทางดําเนินงาน 

1) ผลักดันระบบประเมินสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment - SEA) ในระดับพ้ืนที่และระดับสาขา ตั้งแตขั้นการกําหนดนโยบาย 
เพ่ือมิใหเกิดการใชทรัพยากรอยางไมคุมคา  ทําลายแหลงทรัพยากร รวมทั้งใชประโยชนและปลอย
ของเสียจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่และความสามารถในการบริหารจัดการ 

2) ปรับแนวทางและมาตรการสงเสริมการลงทุนใหคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น   เพ่ือมิใหอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง หลีกเลี่ยงกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม
จากประเทศที่มีกฎระเบียบที่เขมงวดกวาเขามาสรางมลพิษสะสมในประเทศไทย 
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3) กําหนดเขตการใชที่ดิน  (Zoning)  โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ตนน้ํา  
รวมทั้งกําหนดประเภทและเขตอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง  เพ่ือใหสามารถควบคุมมลพิษไดมี 
ประสิทธิภาพดีขึ้น โดยกําหนดใหตองจัดทําแนวเขตกันชน ระหวางเขตอุตสาหกรรมกับเขตที่อยูอาศัย
ของชุมชน 

4) กําหนดตัวชี้วัดผลกระทบตอสุขภาพจากนโยบายและโครงการพัฒนา 
โดยจัดทําระบบประเมินผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment - SIA) และการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment - HIA)   ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment - EIA)  รวมทั้งนําผลกระทบในมิติดานสุขภาพคิด
รวมในการคํานวณหาสัดสวนระหวางผลตอบแทนและตนทุน (Benefit/Cost Ratio) ของโครงการ
พัฒนา ทั้งภาครัฐและเอกชน ดวย 

5) กําหนดทิศทางและจัดระเบียบการเติบโตของชุมชนทุกระดับ โดย
คํานึงถึงศักยภาพของธรรมชาติ ระบบวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สังคม โครงสรางพื้นฐาน และการบริการ
สาธารณะ เพ่ือลดผลกระทบทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม จากการขยายตัวของเมือง 

6) ลดปริมาณขยะ (Reduce) และนํากลับมาใชประโยชนใหม (Reuse 
and Recycle) ใหมากขึ้น  โดยสรางแรงจูงใจเพื่อใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด เชน 
ครัวเรือน เปนตน  พัฒนาระบบรวบรวมและเก็บขนขยะที่คัดแยกแลว สนับสนุนการสรางธุรกิจชุมชน
และธุรกิจเอกชนจากการนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม อันทําใหสามารถยกระดับรายไดใหครัวเรือน 
หรือสรางเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถนําผลตอบแทนที่ไดมาใชในการจัดสวัสดิการชุมชนได  สราง 
อุปสงคและตลาดผลิตภัณฑรีไซเคิล เพ่ือใหเกิดธุรกิจจากผลิตภัณฑรีไซเคิล ที่ตอเน่ืองและยั่งยืน 
ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนในระบบและโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนธุรกิจการนําของเสีย
หมุนเวียนกลับมาใชใหม  

7) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ โดย 
ปรับปรุงระบบรวบรวม ขนยาย กําจัด และมีมาตรการเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ 

8) ควบคุมมลพิษจากภาคขนสง โดยการสนับสนุนการใชเครื่องยนตและ
พลังงานสะอาด ควบคูกับการแกไขปญหาจราจรติดขัดและสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนที่มี 
ประสิทธิภาพ เชน การกําหนดใหรถโดยสารประจําทางที่ใหบริการในเขตเมือง ที่มีผูอยูอาศัยและ
การจราจรหนาแนน ตองใชเครื่องยนตที่ไดมาตรฐาน เชน Euro II และใชพลังงานที่สะอาด เชน NGV 
เปนตน 

9) ปรับปรุงและฟนฟูระบบน้ําเสียรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ที่ชํารุดและไมสามารถใหบริการได มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ขยายบริการใหครอบคลุม 
พ้ืนที่ รวมทั้งติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่ และแบบกลุมอาคาร สําหรับพ้ืนที่ที่ไมสามารถ 
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมได 
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 6   บทบาทของภาคีการพัฒนา 

ทุกคนในสังคมตางไดรับผลกระทบและเปนผูมีสวนไดสวนเสีย จากการเปลี่ยนแปลงของทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยกันทั้งสิ้น ดังน้ัน เพ่ือใหผลของการพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองวัตถุประสงครวมกัน  ในการมุงสูการพัฒนาที่สมดุล จําเปนตอง
สรางกลไกการมีสวนรวม ตลอดกระบวนการพัฒนา ภายใตหลักธรรมาภิบาล โดยมีบทบาทที่แตกตาง
กันไป ดังน้ี 

6.1 ภาครัฐ  ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น จะตองปรับบทบาทจาก 
ผูควบคุมและสั่งการ มาเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก เพ่ือสรางความเขมแข็งของกลไก
การมีสวนรวม และจะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจและภาคชุมชน สังคม เขาดวยกัน 
ในสวนของการชวยสนับสนุนชุมชนนั้น ภาครัฐตองสนับสนุนในเรื่องสิทธิการดูแลทรัพยากร และการ
พัฒนาองคความรู รวมทั้งกําหนดกติกาสรางความยุติธรรมระหวางการใชประโยชนโดยภาคการผลิต 
และชุมชน ในรูปของการปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือดานการเงิน การคลัง และกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น โดยใชกลไกและการเขาถึงฐานขอมูลที่เปนจริงและ
ถูกตองเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวม 

6.2 ภาคเอกชน   ภาคธุรกิจเอกชนจะมีบทบาทในสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจาก
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและการตลาด ภาคเอกชน จะตองมีจริยธรรม
ทางดานสิ่งแวดลอม มีความรับผิดชอบตอผลกระทบดานมลพิษ และมีความยุติธรรมในการแบงปน 
ผลประโยชน ระหวางเจาของภูมิปญญาทองถิ่นและเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรม   เพ่ือใหเกิด
ความยั่งยืนของการใชฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสนับสนุนการเงินแกชุมชน
ในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

6.3 ภาควิชาการ สถาบันการศึกษาจะมีสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนา ใหการศึกษา
เพ่ือสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ทําวิจัยรวมกับชุมชน ทําหนาที่ประสานเพื่อสราง
ความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน  

6.4 องคกรพัฒนาเอกชน จะมีบทบาทในการถายทอดองคความรูดังกลาวไปใหแก
ชุมชน และเปนพ่ีเลี้ยงที่ชวยสรางความเขมแข็งของชุมชนในการเขามีสวนรวมในการอนุรักษและ
บริหารจัดการฯ  ซ่ึงจะครอบคลุมถึงการใชประโยชนจากทุนทรัพยากรในทองถิ่นอยางรูคาและอนุรักษ
ตามขอบเขตแหงสิทธิการจัดทําแผนชุมชนของตนเอง สรางความตระหนักถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่มีตอทองถิ่น  รวมทั้งทําหนาที่ตรวจสอบการดําเนินงานของ
ภาครัฐ 
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6.5 ภาคองคกรชุมชนและประชาชน  นับเปนภาคีที่อยูใกลชิดและไดรับ 
ผลประโยชนหรือผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของทุนทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  และสิ่งแวดลอมในทองถิ่นอันเปนฐานในการดํารงและรักษาคุณภาพชีวิตโดยตรง ดังน้ันจึง
ตองเขาใจถึงผลประโยชนที่ยั่ งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีสวนรวมตลอด
กระบวนการพัฒนา  สรางความเขมแข็งโดยการสรางประชาคมและเครือขายในระดับพ้ืนที่  การ
ถายทอดและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการรวมกับความรูสมัยใหม และมีแผนการจัดการ
รวมกัน ภายใตการยอมรับในสิทธิการใชประโยชนและบริหารจัดการที่ยุติธรรม และมีความชัดเจนใน
ความเปนเจาของสิทธิหรือทรัพยสินของรัฐและคนไทยทุกคน  

6.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคการเมือง สรางองคความรู เพ่ิม 
บทบาทการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น ตองสนับสนุนการกระจาย 
ผลประโยชนที่เปนธรรม สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ  ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

6.7 สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 




