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ราง 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)

วาระที่ 3.2

วันจันทรที่ 15 พฤษภาคม 2549

เสนอคณะกรรมการ สศช.
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ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10

กําหนดวิสัยทัศนและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ 

(ม.ค.48-เม.ย.49)

ยกรางรายละเอียดยุทธ
ศาสตรของแผนฯ 10

(พ.ค.-ก.ค.49)

อนุมัติและประกาศใช
แผนฯ 10

นําเสนอคณะรัฐมนตรี 
(ก.ค.49)

ลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชแผนฯ 10

(1 ต.ค.49)

ประชุมประจําป 2548 ของ สศช.

สํารวจความเห็นชุมชน 108 หมูบาน

ระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค ธ.ค.48

Focus Group ครั้งที่ 1 อยุธยา ก.พ.49

เสนอ กก.สศช.พิจารณา 15พ.ค.49

ประชุมประจําป 2549 ของ สศช. มิ.ย.49

สภาที่ปรึกษาใหความเห็นและ
ขอเสนอแนะรางแผนฯ 10

ส.ค.49

ก.ย.48

มิ.ย.48

บูรณาการเชื่อมโยงทิศทางแผนฯ 10 มี.ค.-
เม.ย.49

 เสนอ ครม.พิจารณา 9พ.ค.49
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หลักการของแผนฯ 10

นอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”
เปนแนวปฏิบัติ

1

ยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”2

3 เปนแผนยุทธศาสตรวางทิศทางการปรับตัว
ของประเทศในระยะ 10 – 15 ป

เนนกระบวนการมีสวนรวมของทกุภาคีการ
พัฒนา

4
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สถานการณการพัฒนาประเทศ

เทคโนโลยี

สังคม

ทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม

รูปแบบการ
บริโภค

5 บริบท         
การเปลี่ยนแปลง

ความเชื่อมโยง
เศรษฐกิจโลก

ศตวรรษแหงเอเชีย

เศรษฐกิจและสังคม
ฐานความรู 

สังคมผูสูงอายุ 
ปญหาการออม และ
ผลิตภาพการผลิต

ประสิทธิภาพการใช
พลังงานและ
พลังงานทางเลือก

โอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การบริโภค

บริบทการเปลี่ยนแปลงตอการปรับตัวของประเทศผลการพฒันาทีผ่านมา

ใชทุนที่มีอยูในเชิง
ปริมาณมากกวาคุณภาพ

ทรัพยากร / สวล. มี
ขอจาํกัดมากขึ้น

สังคมมีความเสี่ยงสูง 
ภูมิคุมกันลดลง

ขาดความสมดุลระหวาง
การพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม ทรพัยากร
สิ่งแวดลอม
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สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน
ชีวติ/เศรษฐกิจ/สังคม

ทางสายกลาง

มีเหตุผล มภีมูคิุมกนั
ในตัวที่ดี

พอประมาณ

เงื่อนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง)

สมดลุ/มัน่คง/ยั่งยืน

ชีวิต/เศรษฐกจิ/สังคม

นําสู

เงื่อนไขคุณธรรม
(ซื่อสตัย สุจริต ขยัน อดทน แบงปน)

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

กรอบแนวคิดของแผนฯ 10
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“การพัฒนาที่เอาคนเปนตัวตั้ง 
โดยคํานึงถึงทุกมิติของคุณคา
ความเปนคน และการอยูรวมกัน
ดวยสันติระหวางคนกับคน และ
ระหวางคนกับธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม”

“คนเปนศูนยกลาง”
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วิสยัทัศนการพัฒนาประเทศ

สังคมที่มีความสขุอยางยั่งยืน : Green and Happiness Society

เปาประสงคการพัฒนา

คนไทยมีความ
รอบรูคูคุณธรรม

สรางความเทา
เทียมและเขมแข็ง
ของชุมชน/สังคม

ปฏิรูปโครงสราง
เศรษฐกจิใหแข็งแกรง
มั่นคง และเปนธรรมมีคุณธรรม        

จริยธรรม วิริยะ
อุตสาหะ ซื่อสัตย
สุจริต สามัคคีธรรม

เคารพในศักดิ์ศรี คุณคา
และสิทธิความเปนคน
อยางเทาเทียมกัน

ภูมิใจในเอกลักษณ
ความเปนไทย

รวมสืบทอด
วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ไทย

พัฒนาชุมชนให
เขมแข็ง
สรางสังคมที่เปน
ธรรม

มีสุขภาวะที่ดีและ
มีหลักประกัน
ความมั่นคงทาง
สังคม

เนนการพึง่ตนเอง มีภูมิคุมกัน

ปรับโครงสรางการผลิตสูการผลิต
บนฐานความรูและความเปนไทย

อยูรวมกนัอยาง
สันติสุข

กระจายการพัฒนาและรายได
อยางเปนธรรม

ประยุกตใชภูมิปญญาทองถิ่น

บริหารจัดการ
ประเทศใหเกิด   
ธรรมาธบิาล

พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส 
และพลังงาน

เสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก

กระจายอาํนาจ
เสริมสราง
ประชาธิปไตย

บริหารจัดการ  
ดวยความ      
โปรงใส

มีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ

คนในชาติมีความ
เสมอภาคในสิทธิ
และเสรีภาพ

รับผิดชอบตอ
สาธารณะ
สรางความเปน
ธรรมในสังคม
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มุงนําทุนที่มีอยูใน
สังคมไทย

มาใชใหเกิดประโยชน
 และเสรมิสรางให

เขมแข็ง 

ทุนสังคม

ทุนเศรษฐกิจ
ทุนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม

ทิศทางการพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน

พึ่งตนเอง สรางภูมิคุมกัน ใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการประเทศสูสังคมที่มีความสขุอยางยั่งยนื

วางแนวทาง
เสริมสรางทุนจาก บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถาบัน ประเทศ
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มีคุณภาพทัง้ดานจิตใจ 
สติปญญาและสุขภาพอนามัย

สนับสนุนใหเกิดพลังของ
คนในชุมชน/สังคมที่ทําให
อยูรวมกันอยางสันติสุข

ยึดเหนี่ยวใหคนมีความภมูิใจ
และตระหนักในรากเหงาของตนเอง

ภูมิปญญาทองถิ่น
และความรูที่เกิดขึ้นใหม

 คน

สถาบัน องคความรู/
ภูมิปญญา

วัฒนธรรม

เกิด
ทุนทาง
สังคม



10

ทุนสังคม แนวทางบริหารจัดการทุนสังคม

พัฒนาคนใหมภีูมิคุมกันพรอมรับการ
เปลีย่นแปลงและกาวสูสังคมฐานความรู

เสรมิสรางทุนทางสังคมเพือ่เตรียม
สังคมไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุ

สงเสริมการใชความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาในการพัฒนา
คุณภาพชวีิตและสรางสรรคคุณคาทาง
เศรษฐกิจ
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ทุนเศรษฐกจิ

แรงงาน/ทรัพยากรมนุษย

ทุนทางกายภาพ ทุนหรอืสินทรพัยทางการเงิน

Intangible capital

ความหมายและองคประกอบ
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ทุนเศรษฐกิจ แนวทางบริหารจัดการทุนเศรษฐกจิ

บริหารเศรษฐกิจมหภาคเพื่อรักษาเสถียรภาพ เอื้ออํานวย
ตอการปรับโครงสรางการผลิตและการกระจาย
ผลประโยชนจากการขยายตัวอยางเปนธรรมในภาคสวน
ตางๆ ของสังคม

ปรับโครงสรางการผลิตใหผลิตภาพการผลิตและการเพิ่ม
คุณคาของสินคาและบริการที่ผลติในประเทศไทยให
สูงขึ้นบนฐานความรูและความเปนไทย

พัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและ
การลงทุน

เสริมสรางศักยภาพและสรางภูมคิุมกันของเศรษฐกิจฐาน
รากเพื่อกระจายความเจริญและรายได
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ความหลากหลายทางชีวภาพเชื่อมโยงกับทุน 3 ดาน

ทุนเศรษฐกิจทุนทรัพยากร

ทุนสังคม

ความหลาก  
หลายทาง      
ชีวภาพ

ภูมิปญญาทองถิ่น

ดิน ปา ประมง    
ชนิดพันธุ ระบบ
นิเวศ

รายได: 
สมุนไพร   
ทองเที่ยว 
ประมง    
เกษตร 
อาหาร   
พันธุพืช     
สิทธิบัตร
พันธุกรรม
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ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

แนวทางบริหารจัดการทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยจดัการองคความรูและสราง
ภูมิคุมกันใหชมุชนมีสวนรวม

สรางความมัน่คงของฐานทรัพยากรและสราง
คุณภาพสิ่งแวดลอมทีด่ี โดยสงเสริมสิทธิ 
บทบาทชมุชนในการเขาถึงและจัดการ
ทรัพยากร
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การเสรมิสรางธรรมาภบิาลใน
การบรหิารจดัการประเทศสู
ความยั่งยืน

ปรับโครงสรางกลไกและกระบวนการบริหารงาน   
ภาครัฐ โดยยดึหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม

แนวทางที่สําคัญ

ปรับโครงสราง กลไก และกระบวนการจดัสรร
ทรัพยากรและงบประมาณเพื่อสรางความเปนธรรม
ในการพัฒนา

เพิ่มการมีสวนรวมของทกุภาคสวนในการบริหาร
จัดการประเทศ

เสริมสรางและพัฒนาวฒันธรรมประชาธปิไตย ให
เปนสวนหนึ่งของวิถกีารดําเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมไทย
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ดําเนินนโยบายตอเนื่อง โปรงใส 
เปนธรรม ผลักดันใหเกดิผลในทาง
ปฏิบัติเพือ่ประโยชนสุขของ
ประชาชน

สนับสนุนทรพัยากรสรางประโยชน
และความเปนธรรมแกสงัคม      
คืนกําไรสูสงัคมเพื่อประโยชน
สาธารณะ

เปนสือ่กลางสะทอนขอเท็จจริง 
ความรู ขอมูลขาวสารอยางมี 
คุณภาพ สรางสรรค รวมติดตาม
ตรวจสอบและรณรงคสรางจิตสาํนึก
สาธารณะ

เปนแกนจัดทาํนโยบายแผน  
ยุทธศาสตร/สรางกระบวนการมี
สวนรวม ผลักดันสูปฏิบัติติดตาม
ผล สนับสนุนขอมลูวิชาการ

ภาครัฐ

เอกชน

การเมือง

สื่อมวลชน

ประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการพฒันา
และตดิตามตรวจสอบ มีสาํนึก
ความเปนพลเมือง รับผดิชอบตอ
หนาที ่เคารพในสิทธิของตนเอง
และผูอื่น

สรางความรู เปนแหลงขอมูลให
สังคม จุดประกายความคิด สราง
ความเขาในทางเทคนิควิชาการ

วิชาการ

บทบาทภาคีการพัฒนา
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วัตถุประสงค ยุทธศาสตรการพัฒนา

เพื่อสรางภูมิคุมกันใหคนไทย
และสงัคมไทยเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงอยางรูเทาทัน
เพื่อเสริมสรางความเทาเทียม
และความเขมแขง็ของชุมชน
และสงัคม
เพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจให
แขง็แกรง มั่นคง และเปนธรรม

เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลและ
การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการประเทศทุกระดับ

การพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญา และการเรียนรู
การสรางความเขมแขง็ของ
ชุมชนและสงัคมเปนรากฐาน
ที่มั่นคงของประเทศ
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ
ใหสมดุลและแขงขนัได
ในชวงศตวรรษแหงเอเซีย

การเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการประเทศสู
ความยั่งยืน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10

เพื่อคงความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐาน
ที่มั่นคงในการดํารงวิถีชีวิตของ
สังคมไทย

การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและ
สรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและคณุภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี
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ขอเสนอเพื่อพิจารณา

รับทราบความกาวหนาการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) และใครขอ
ความเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ 
“รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” เพื่อสํานักงานฯ 
จักรบัไปปรบัปรงุใหสมบูรณ เพื่อเสนอตอ
สาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของ 
สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 ตอไป
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สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

www.nesdb.go.th
e-mail deco@nesdb.go.th


