
การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

     

     

 1  บทนํา   

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาสงผลใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา สามารถ
แขงขันในเวทีโลก โดยนําแนวคิดการพัฒนาตามกระแสที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ คือ การพัฒนาแบบ
ทุนนิยมมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ นําไปสูความทันสมัย ขณะที่ยุคโลกาภิวัตนมี
ผลกระทบตอความเปนอยูของคนไทยทุกระดับ เปดโอกาสการเรียนรูอยางไรพรมแดน ขณะเดียวกัน
นํามาซึ่งคานิยมที่มุงวัตถุ  มุงความสะดวกสบายรวดเร็ว หากสังคมไทยปราศจากภูมิคุมกันที่ดีจะ
กอใหเกิดความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม และความสัมพันธที่ดีซ่ึงเปนรากฐานของความสุข ความมั่นคง 
และความเขมแข็งของชุมชน จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาสังคมไทยใหเกิดการเรียนรูอยางสรางสรรค 
สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง พรอมเผชิญสิ่งใหมๆที่เกิดขึ้นอยางรูเทาทัน   

แนวคิดและความสําคัญของทุนทางสังคมเปนที่ยอมรับขององคกรพัฒนาระหวางประเทศตาง ๆ 
เชน ธนาคารโลก  องคกรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ตางก็ตระหนักในคุณคา
ของทุนทางสังคมวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนอันนําไปสู
ความผาสุกของคนในชาติ โดยเฉพาะ OECD พิจารณาวาการเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจากทุน 4 
ประเภท ไดแก ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนมนุษยและทุนทางสังคม ซ่ึงจากการประเมิน
ประสิทธิภาพของปจจัยทั้ง 4 ทุนดังกลาว พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนเปนผลมาจากปจจัย
ดานทุนมนุษยและทุนทางสังคมถึง 4 สวน ขณะที่เกิดจากทุนทางกายภาพและทุนทางการเงินเพียง 2 
สวนเทานั้น      

ในบริบทสังคมไทย  ทุนทางสังคมถือเปนทุนสําคัญที่เสริมสรางวิถีชีวิตที่ดีงามของคนในสังคม
และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครองของประเทศมาชานาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการและกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ  การบรรเทาความ
รุนแรงและแกปญหาในยามที่ เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนสถานการณที่ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีขอจํากัด การแกปญหาและฟนฟูใหคนไทยและสังคมไทย
กลับมาดํารงสถานะเดิมไดจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมชวยสนับสนุน ยกตัวอยางในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจเม่ือป 2540 ไดมีนักคิดและผูทรงคุณวุฒิหลายทานประเมินวา  การที่สังคมไทยยังคงดํารงอยู
ไดเน่ืองจากมีทุนทางสังคมมากมายเปนตาขายรองรับที่มีความเชื่อมโยงแนนหนาอยูบนพ้ืนฐาน
เอกลักษณความเปนไทยที่มีจุดเดนหลายประการ อาทิ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
จิตใจของคนทั้งชาติ  มีระบบเครือญาติและชุมชนที่เขมแข็งบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่เอ้ือเฟอเผื่อแผ มี
นํ้าใจไมตรี ดังน้ัน ถาประเทศไทยสามารถนําทุนทางสังคมที่มีอยูมาอนุรักษ  ฟนฟู  พัฒนาและตอยอด
ใชประโยชนไดอยางเหมาะสมแลวจะพัฒนาคนในชาติใหมีความสุข  ประเทศชาติมีความสมดุลและเกิด
ความยั่งยืน  
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 2  ความหมายและองคประกอบทุนทางสังคม   

สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเรื่องทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ  จึงไดประมวลสรุปความหมายและ
องคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย  ดังน้ี 

“ทุนทางสังคม” เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจ 
สายใยความผูกพัน  และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน
องคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และ องคความรู ซึ่งจะเกิดเปนพลังในชุมชน
และสังคม 

องคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม ดังน้ี 

2.1 คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ  ที่ตองไดรับการพัฒนาในทุกมิติทั้งดาน
สุขภาพ ที่มุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ดานจิตใจ ใหเปนคนที่มีจิตใจดี มีนํ้าใจ 
เอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑของสังคม มีวินัย ซ่ือสัตย มีความเสียสละ มีจิตสํานึกสาธารณะ และรักชาติ 
ฯลฯ และดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมีความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูรวมกัน
เปนกลุมอยางตอเน่ืองจนมีนิสัยใฝรูไปตลอดชีวิตและพรอมปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของ
โลก รวมทั้งมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ เม่ือมารวมตัวรวมคิด รวมทําในกิจกรรมตางๆ  นําความรูที่ตนเองมีอยูมาแลกเปลี่ยน เกิด
การเรียนรูอยางตอเน่ืองและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งขึ้น 

 2.2 สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังรวมของคนในชุมชน/
สังคมทําใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยมีสถาบันหลัก อาทิ สถาบันครอบครัว เปน
สถาบันพ้ืนฐานในสังคมที่หลอหลอมคนตั้งแตแรกเกิด เปนแหลงบมเพาะ   ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
คานิยมที่ดีงาม รวมทั้งจิตสํานึกรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพ่ือสวนรวม  สถาบันศาสนา เปน
ที่ยึดเหน่ียวจิตใจของคนในสังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งม่ันอยูในคุณความดี สถาบันศาสนาที่มีความ
เขมแข็งจะสรางศรัทธาใหแกคนในสังคมและเสริมสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข  สถาบันการเมือง
การปกครอง  ทําหนาที่กํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผนและใหคนในสังคมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่กําหนดรวมกัน  สถาบันการศึกษา  เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการควบคูกับการ
พัฒนาใหเกิดคุณธรรม จริยธรรมแกคนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน   ภาคธุรกิจเอกชน  ซ่ึงมี
ความพรอมทางดานการบริหารจัดการ บุคลากร ทรัพยากร และเครือขาย เม่ือประกอบกับการใชหลัก
บรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจที่มีกิจกรรมสรางสรรคสังคมแลวจะเปนทุนทางสังคม
ในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล  และ สื่อ เปนสถาบันที่สามารถชี้นําและมีอิทธิพลสูงตอ
พฤติกรรม คานิยมของคนในสังคมในวงกวาง 

2.3 วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคมนั้นๆ ซ่ึงมี
ความหลากหลายในแตละพ้ืนที่ เปนในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีที่ดีงาม  คานิยม 
ความเปนไทย นอกจากนี้ ยังมีในรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ  วัฒนธรรมเปนตัวยึด
โยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา อนุรักษ ฟนฟู 
พัฒนาและตอยอดเพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ  
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2.4  องคความรู   ประกอบดวยภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่เกิดขึ้นใหม โดยภูมิ
ปญญาทองถิ่น เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและ
หลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนานจากคนรุนหน่ึงสูอีกรุน
หน่ึง  จากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูที่นํามาใชประโยชนได และสราง
สมดุลในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเกื้อกูลกัน ความรูที่เกิดข้ึนใหม สามารถนํามาใช
ในทางปฏิบัติได มีความหลากหลาย ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชนได เชน ความตองการของตลาด การนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสม เปนตน  

 องคประกอบหลักทั้ง 4 ดานนับวาเปนสินทรัพยที่สําคัญของสังคมไทย เม่ือใช
ผสมผสานกันบนพื้นฐานของความไวเน้ือเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม 
ดังนั้น ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนาและสรางขึ้นใหมอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทําสลายลง  

 3  การประเมินสถานภาพทุนทางสังคม 

การประเมินสถานภาพทุนทางสังคมในองคประกอบหลักดังกลาว พบขอเท็จจริงที่สามารถ
สะทอนจุดแข็งและจุดออนขององคประกอบเหลานี้ที่นําไปใชประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาทุนทางสังคมตอไปได ดังน้ี 

3.1 การประเมินสถานภาพคน พบวา 

(1) สุขภาพของคนไทยตองเนนการปองกันโรคและการเสริมสรางสุขภาพ
มากข้ึน เน่ืองจากภาวะการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดหรือโรคที่เกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงจากการ
บริโภคมีแนวโนมสูงขึ้น เชน โรคหัวใจที่มีอัตราการเจ็บปวยสูงเปนอันดับหน่ึง คือ 451.45 ตอประชากร
แสนคนในป 2546 โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวานมีอัตราการปวย 389.83 และ 380.75 ตอ
ประชากรแสนคนในชวงเวลาเดียวกัน เปนตน  

(2) การศึกษาของคนไทยตองเรงพัฒนาคุณภาพทั้งความรูและคุณธรรม 
แมวาในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงขึ้น  มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยในกลุมอายุ 15 ปขึ้นไปเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง จาก 7.6 ป ในป 2545 เปน 7.8 ป  ในป 2546 และเพิ่มเปน 8.1 ป ในป 2547 แตยังไม
ถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและนับวาต่ํากวาประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย เชน ญ่ีปุน เกาหลี และ
สิงคโปรที่ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ 10-12 ป  ขณะเดียวกัน คุณภาพการเรียนในวิชาหลักยังตอง
เรงยกระดับ เชน วิชาคณิตศาสตร ชั้น ม.3 และชั้น ม.6 มีนักเรียนผานเกณฑประเมินในระดับพอใช
และดีรอยละ 45 และรอยละ 43 ตามลําดับ1  สวนวิชาภาษาอังกฤษ จากผลการประเมินดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ (GAT) ในปการศึกษา 2547 ของนักเรียนชั้น ป. 6 ม. 3 และ ม. 6 
พบวามีคะแนนผลสัมฤทธิ์อยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีคะแนนเฉลี่ย 14.94 12.91 และ 16.23 ตามลําดับ
จากคะแนนเต็ม 40 คะแนน และมีขอสังเกตวามีนักเรียนจํานวนไมนอยมีเจตคติเชิงลบตอการเรียน

                                                 
1 ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน (GAT) ของนักเรียนชั้น ม.3 และ ม.6 ป 2546 
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ภาษาอังกฤษ  นอกจากนี้ พบวากลุมเด็กและวัยรุนมีแนวโนมหางเหินหลักธรรมทางศาสนา โดยวัยรุน
รอยละ 45 ไมเคยไปทําบุญตักบาตร และรอยละ 65 ไมเคยไปวัดฟงธรรมเลยในรอบ 1 เดือน2 เปนตน  

(3) คนไทยมีคุณลักษณะที่ดีเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม   ลักษณะพื้นฐานที่
สําคัญของคนไทยหลายประการ อาทิ ความยิ้มแยมแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชอบเอาใจและบริการผูอ่ืน 
เปดรับสิ่งใหม ฯลฯ เปนทุนทางสังคมที่ตองรักษาใหคงอยูและทําใหสังคมไทยแข็งแกรง สงบสุข และ
สมานฉันท อีกทั้งเปนปจจัยสําคัญที่สามารถนําไปเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
เชน การผลิต การคา และบริการ 

3.2 สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยในการเปนทุนทางสังคม  แมวาสถาบัน
พระมหากษัตริยซ่ึงถือเปนสถาบันหลักยังเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติมาตอเน่ืองยาวนานอยางไม
เสื่อมคลาย แตสถาบันอ่ืน ๆ ยังตองมีการพัฒนาเพื่อผลักดันใหเปนทุนทางสังคมที่สําคัญของสังคมไทย 
ดังน้ี 

(1) สถาบันครอบครัวมีแนวโนมออนแอลง  ปจจุบันขนาดและรูปแบบของ
ครัวเรือนไทยเปลี่ยนไปจากเดิม  มีขนาดเล็กลง จากที่เคยมีครัวเรือนละ 5 คน เหลือประมาณ  3.5 คน 
ขณะเดียวกัน ครอบครัวไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้น มีการอยูรวมกันโดยไมจดทะเบียน การหยาราง
อยูในระดับคอนขางสูงอยางตอเน่ืองจาก 4.5 คูตอพันครัวเรือนในป 2546 เปน 4.6 คูตอพันครัวเรือน
ในป 2547 หรือเม่ือพิจารณาจํานวนครอบครัวที่อยูในภาวะแตกแยกหยาราง ในป 2545 มีถึง 3 ลาน
ครอบครัว คิดเปนรอยละ 17 ของครอบครัวไทยทั้งหมด  ภาวะครอบครัวแตกแยกสงผลใหเกิดปญหา
เด็กและเยาวชน จากสถิติภูมิหลังดานครอบครัวของเด็กในสถานพินิจฯ พบวา จํานวนเด็กประมาณ
ครึ่งหนึ่งมาจากครอบครัวแตกแยก นอกจากนี้ผลกระทบทางเศรษฐกิจมีสวนสําคัญในการบั่นทอนความ
เขมแข็งของครอบครัว  สภาพเศรษฐกิจที่รัดตัวทําใหสัมพันธภาพพอ แม ลูกหางกัน ขาดการดูแลเอาใจ
ใสซ่ึงกันและกัน  ไมไดปฏิบัติหนาที่ของตนอยางเหมาะสม ละเลยการอบรม ปลูกฝง จริยธรรม 
คุณธรรม คานิยมที่ดีงาม รวมทั้งการหลอหลอมบุคลิกภาพและพฤติกรรมที่พึงประสงค  นอกจากนี้ เกิด
การกระทํารุนแรงภายในครอบครัวมากขึ้นทั้งทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ โดยเฉพาะตอเด็กและ
ผูหญิง รวมทั้งผูสูงอายุจํานวนมากถูกปลอยใหอยูตามลําพังหรือตองรับภาระเลี้ยงดูเด็ก  

(2) สถาบันศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของคนในสังคมไดนอยลงกวา
ในอดีต แมวาหลักคําสอนทุกศาสนามุงพัฒนาจิตใจของคนใหเปนคนดี มีคุณธรรมและเอ้ือตอการ
พัฒนาระบบคุณคาของคนในสังคม ประกอบกับศาสนสถานมีอยูมากมายกวา 3 หม่ืนแหงทั่วประเทศ  
แตสถาบันศาสนายังไมสามารถชักจูงหรือเปนแกนนําในการพัฒนาจิตใจดานคุณธรรมและจริยธรรมได
อยางเพียงพอโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เน่ืองจากหลักปรัชญาของศาสนาไมถูกถายทอดอยางถูกตอง 
เหมาะสมและวิธีการเผยแผยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ขณะที่ผูเผยแผหลักธรรมคําสอน
บางสวนขาดความเขาใจในหลักปรัชญาของศาสนาและมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ทําใหขาดความ
นาเชื่อถือ  นําไปสูความเสื่อมศรัทธาที่มีเพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกัน วิถีชีวิตของคนไทยในปจจุบันที่ตองด้ิน
รนประกอบอาชีพทําใหการประกอบกิจทางศาสนาลดนอยลง พบวาพุทธศาสนิกชนรอยละ 78.0 ไม
เคยอานหนังสือธรรมะ รอยละ 73.4 ไมเคยรักษาศีล  รอยละ 54.9 ไมเคยฟงเทศน/ดูรายการธรรมะ  
และรอยละ 43.5 ไมเคยสวดมนต3 เปนตน  
                                                 
2 การสํารวจของกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3 การสํารวจการเขารวมกิจกรรมทางวัฒนธรรม ป 2548 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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(3) สถาบันการเมืองการปกครองมีการบริหารการพัฒนาแบบรวมศูนย 
และภาครัฐยังมีบทบาทนํา แมวาจะมีการกระจายอํานาจ แตการกระจายภารกิจและงบประมาณลงสู
ทองถิ่นยังดําเนินการไดลาชา ขณะเดียวกัน การบริหารงานในสวนภูมิภาคยังขาดการบูรณาการใน
ภารกิจของหนวยงานตางๆ รวมทั้ง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาตองการการ
สนับสนุนเพ่ิมขึ้น การมีสวนรวมจะปลูกฝงความเชื่อถือและทัศนคติที่ดีในสถาบันการเมืองและสังคม 
นอกจากนี้ การบริหารจัดการที่ดียังเปนเรื่องที่ตองเรงดําเนินการใหเกิดขึ้น เพ่ือใหการดําเนินงานของ
ภาคการเมืองมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศ 

(4) สถาบันการศึกษายังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดีของสังคม
ไดไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ระบบการศึกษาออนแอ จิตวิญญาณของการศึกษาเสื่อมลง ครู
จํานวนมากขาดอุดมการณของความเปนครูที่ดี ใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพของตนเอง
มากกวาการทําหนาที่บมเพาะเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและ
จริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย  ในขณะที่ครูผูสอนและผูเรียนมีความสัมพันธตางจากในอดีต ความ
เคารพเชื่อฟงที่ผูเรียนควรมีตอครูลดนอยลง เด็กหนีเรียนมีประมาณรอยละ 40 โดยมีสาเหตุมาจากการ
เบื่อครู/วิชาที่เรียน นอกจากนี้ การเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับ
ประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผลการศึกษามากกวาการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม สงผลใหเด็ก
และเยาวชนบางสวนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เชน ความเคารพนับถือผูอาวุโสลดลง ขาดความ
กตัญูรูคุณ เปนตน  

(5) ธุรกิจเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคมมากขึ้น ขอมูลจากเว็บไซต
เวทีธุรกิจเพ่ือสังคมชี้ใหเห็นวา จากการสํารวจมีจํานวนองคกรธุรกิจเพ่ือสังคมอยู 54 องคกร ธุรกิจ
เอกชนที่เขามามีบทบาทในการชวยเหลือสังคมมักเปนธุรกิจขนาดใหญที่มีความพรอมทางดานการเงิน 
ขณะที่ภาคธุรกิจเอกชน/องคกรขนาดเล็กจะมีบทบาทนอยมาก กิจกรรมที่ธุรกิจเอกชนสวนใหญใหการ
สนับสนุนเนนไปที่การสงเสริมการศึกษาเปนลําดับแรก รองลงมาเปนการพัฒนาสังคม ซ่ึงมีทั้งการ
บริจาคเงินและสิ่งของ การรักษาสิ่งแวดลอม  ธุรกิจเอกชนที่ดําเนินกิจกรรมพัฒนาสังคมที่สงผลในวง
กวาง อาทิ การนําเอาความเชี่ยวชาญในดานบริหารธุรกิจ เชน การผลิต การตลาด การเงินและบัญชี 
มาสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูและนําไปสูการสรางรายได
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน ถือเปนกลไกหนึ่งที่จะเสริมใหนโยบายของภาครัฐและการ
ทํางานของชุมชน/ประชาชนมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ คุมคาและเกิดสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
การที่ธุรกิจเอกชนเคลื่อนยายการลงทุนไปในพื้นที่ชนบทสงผลดีใหคนในชนบทไมตองยายถิ่นมาหา
งานทําในเมือง ลดภาระคาครองชีพและปญหาความลมสลายของสถาบันครอบครัว เปนการสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่นใหดํารงอยูสืบไป รวมทั้งสรางความเจริญใหแกทองถิ่นเพ่ิมขึ้น 

(6) สถาบันสื่อยังมีบทบาทนอยในการกระตุนสังคมในทางสรางสรรค สื่อ
สวนใหญคํานึงถึงผลประโยชนเชิงธุรกิจเปนหลัก  และบางสวนมีการรายงาน เผยแพรขอมูลขาวสาร
ตามกระแส  บางกรณีขาดการกลั่นกรองขอเท็จจริงหรือขาดการคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชนที่บริโภคขอมูลขาวสารโดยขาดภูมิคุมกันที่ดี รวมทั้งใชเวลา
กับสื่อมากกวาการปฏิสัมพันธกับคนในครอบครัวและคนรอบขาง นอกจากนี้ สื่อบางประเภทยังชี้
นําไปสูพฤติกรรมและคานิยมที่ขัดตอวัฒนธรรมไทยเชน  พฤติกรรมทางเพศ พฤติกรรมการบริโภคที่
ฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เปนตน สงผลกระทบที่กอใหเกิดปญหาสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรง โดยเฉพาะ
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ปญหาทางเพศในกลุมเด็กและเยาวชนที่ สะทอนไดจากคดีลวงละเมิดทางเพศเกิดขึ้นทุก 2 ชั่วโมง  
เด็กวัยรุนทําคลอด 1 รายทุก 8 นาที ทารกถูกทอดทิ้งวันละ 3 คน เด็กวัยรุนรอยละ 30 เสพสื่อลามก   

3.3 วัฒนธรรมบางอยางกําลังเลือนหายไปและระบบคุณคาที่ดีงามในอดีต
เร่ิมเสื่อมถอย  สังคมไทยมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม คนในสังคมมีความเขาใจ เปดกวาง 
ยอมรับและดําเนินชีวิตอยูในสังคมดวยความสงบสุขมาโดยตลอด มีวัฒนธรรมเปนตัวยึดโยงระบบ
คุณคา  ความเชื่อทางศาสนา การทํามาหากินที่สอดคลองกับธรรมชาติ มีผูรู ปราชญ และผูสูงอายุที่
สามารถถายทอดความรู/ประสบการณไปสูคนรุนใหม เปนการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีใหคงอยู
ตอไป ขณะเดียวกัน กระแสโลกาภิวัตนที่ทําใหเกิดการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมอยางไร
พรมแดน สงผลใหคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนหันไปชื่นชอบวัฒนธรรมแบบใหมที่รับรู ซึมซับ
ไดสะดวก รวดเร็วและรับวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงคมากขึ้นโดยปราศจากการรูเทาทัน  ขณะที่
วัฒนธรรมไทย/ทองถิ่นถูกละเลยและมีการถายทอดสูคนรุนใหมนอย อาทิ การแตงกาย การบริโภค 
รวมทั้งประเพณีที่ดีงาม เชน การลงแขก การเอาแรงในหมูเกษตรกร แมยังมีอยูแตก็ลดนอยลงมากจน
แทบจะสูญหาย คนไทยใหความสนใจและติดตามเรื่องที่เปนเชิงลบมากกวาการเชิดชูสิ่งดีงามที่เกิดขึ้น
ในสังคม เชน พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของบุคคลมีชื่อเสียง ขณะที่การยกยองบุคคลที่กระทําความดี
กลายเปนเรื่องปกติที่ไดรับความสําคัญแบบฉาบฉวย  ประกอบกับระบบคุณคาที่ดีของไทยที่เสื่อมถอย
ลง ทั้งเรื่องจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ปฏิสัมพันธภายในครอบครัว 
เพ่ือนบาน ชุมชน และสังคม ความสํานึกรักชาติ การมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม การเพิกเฉยตอปญหา
สวนรวม การเคารพผูอาวุโส ฯลฯ ระบบคุณคาที่ดีงามที่ลดนอยลงน้ีมีผลตอการเสื่อมลงของทุน
สังคมไทยแลวนําไปสูประเด็นปญหาสังคมตางๆ  เชน ปญหาความไมสงบในสังคมที่เกิดจากขาด
สํานึกรักชาติ ความเอื้ออาทร ความเมตตา ฯลฯ ปญหาการกระทําผิดกฎ ระเบียบ ที่เกิดจากการขาด
วินัย ปญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่เกิดจากการรับคานิยมและวัฒนธรรมที่ไมพึงประสงค
นําไปสูปญหาพฤติกรรมทางเพศ ความรุนแรง ยาเสพติด  เปนตน อยางไรก็ตาม ในภาวะที่ประเทศ
ตองการการรวมพลังของคนไทย ดังเชนกรณีการเกิดคลื่นสึนามิที่ภาคใตของประเทศไทยเมื่อป 
2547 แสดงใหเห็นถึงความมีนํ้าใจที่เปนคุณคาที่ดีงามของ คนไทยที่เปนคุณลักษณะพื้นฐานให
โลกไดเห็นถึงทุนสังคมของประเทศไทยที่ยังมีอยูมากและพรอมจะแสดงออกไดตลอดเวลาหากเกิด
วิกฤติและสามารถพลิกฟนประเทศไดอยางรวดเร็ว 

3.4.  องคความรู  เปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหคนในสังคมดํารงชีวิตอยูในสภาพแวดลอมที่มี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยางรูเทาทัน แตการพัฒนา ตอยอดองคความรูและภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญ การถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นสูคนรุนใหมมีนอย ขาด
การสืบสานอยางตอเน่ือง เน่ืองจากคนรุนใหมใหความสนใจนอย ประกอบกับความเชื่อในบางพื้นที่
ไมใหถายทอดความรูแกบุคคลอ่ืนหากจะเรียนรูตองลักจํา ทําใหภูมิปญญาบางอยางสูญหายไป  
ขณะเดียวกัน ขาดการรวบรวม ตอยอดและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชนในวงกวาง เชน 
การดึงภูมิปญญาที่อยูในตัวคน ใหออกมาเปนภูมิปญญาเปดเผยที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดสะดวก โดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ  รวมทั้งการคุมครองภูมิปญญาไทย/ทองถิ่น การพัฒนาฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีตางๆ ของแตละภูมิภาคและกลุมชาติพันธุใหกลับคืนมายังไมดําเนินการอยาง
จริงจังและเปนระบบ สําหรับการสรางองคความรูใหมซึ่งเปนผลผลิตจากการวิจัยและพัฒนา
เพิ่มข้ึน พบวา ประเทศไทยมีจํานวนผลงานตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้นจาก 1,822 
บทความในป 2545 เปน 2,283 บทความในป 2546 หากพิจารณาในดานคุณภาพโดยนับจากจํานวน
ครั้งของการถูกอางอิง ในป 2545 จํานวน 7,721 ครั้ง สาขาที่มีการอางอิงสูงสุด คือ การแพทย 347 
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ครั้ง รองลงมาคือ ภูมิคุมกันโรค 178 ครั้ง จุลชีวะ 172 ครั้ง และเคมี 140 ครั้ง แตการนําองคความรู
ไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยอยูในระดับต่ํา จํานวนสิทธิบัตรทั้งหมดที่จดทะเบียนในประเทศไทย
คิดเปนสัดสวน 0.4 ของสิทธิบัตรทั่วโลก และรอยละ 77 เปนการขอจดทะเบียนโดยชาวตางชาติ  
จํานวนการขอจดทะเบียนสิทธิบัตรเพ่ิมขึ้นจาก 3,030 เร่ือง ในป 2545 เปน 3,426 เร่ือง ในป 2546 
เปนสิทธิบัตรที่ไดรับการจดทะเบียนโดยคนไทยเพิ่มขึ้นจากจํานวน 596 เรื่องในป 2545 เปน 641 เรื่อง 
ในป 2546 และมีตนแบบที่พัฒนาโดยคนไทย จํานวน 126 โครงการ ในชวงป 2545-2546 สิทธิบัตร
การประดิษฐของคนไทยสวนใหญเปนการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นตน4 การสรางมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการมี
สิทธิบัตรจึงไมสูงนัก นอกจากนี้ ยังพบวารูปแบบการนําองคความรูมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยยังอยู
ในระดับต่ําคือเปนอันดับที่ 30 จาก 52 ประเทศ ในขณะที่สิงคโปร เกาหลีและมาเลเซียอยูในอันดับที่ 5  
10  และ 14 ตามลําดับ  

 4  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาทุนทางสังคม 

 คนไทยและสังคมไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจากภายใน และภายนอก
ประเทศ ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาทุนทางสังคมในระยะตอไปในประเด็นหลักๆ ดังน้ี 

 4.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขการคาเสรี ที่
มีการแขงขันกันอยางรุนแรงและรวดเร็ว นานาประเทศเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ตนเองในทุกมิติใหพรอมที่จะยืนหยัดบนเวทีโลกไดอยางสมศักดิ์ศรีและมีเสถียรภาพ  ประเทศไทยก็มุง
พัฒนาเศรษฐกิจบนฐานความรูและการสรางสรรคมูลคาโดยเชื่อมโยงเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ
รากหญาใหเขมแข็งเกิดประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศ  ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในโลกมีผลตอ
การเสริมสรางทุนทางสังคมของไทย คือ การเกิดกระแสความนิยมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบ
ตะวันออกทําใหไทยมีโอกาสพัฒนาสินคาและบริการบนพื้นฐานวัฒนธรรมไทยที่มีเอกลักษณโดดเดน 
เชน การนวดแผนไทย และอาหารไทย เปนตน เปนปจจัยที่ทําใหทุนทางสังคมไดรับความสําคัญ
เพ่ิมขึ้น สามารถนําภูมิปญญาทองถิ่นมาตอยอดดวยเทคโนโลยีเพ่ือสรางสรรคมูลคาใหสินคาหนึ่งตําบล
หน่ึงผลิตภัณฑ  การจัดการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การพัฒนาคนใหมีวินัย ขยัน อดทนและมีทักษะที่
เอ้ือตอโลกการทํางานยุคใหม ฯลฯ แตจะตองคํานึงถึงการเพิ่มมูลคายอนกลับไปที่ทุนทางสังคมเหลานั้น
ดวย เพ่ือไมใหทุนทางสังคมเปนเพียงปจจัยทางเศรษฐกิจเทานั้น ขณะเดียวกัน ความตื่นตัวดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพในเวทีโลกสงผลใหไทยตองเพ่ิมความเขมงวดใน มาตรฐานและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑพ้ืนบานมากขึ้น เพ่ือมิใหเปนปญหาที่กอใหเกิดอุปสรรคตอการสง    สินคาประเภทนี้สู
ตลาดโลก  

 4.2 การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมมีประเด็นสําคัญที่มีผลตอการพัฒนา
ทุนทางสังคม กลาวคือ  

(1) สังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ  ประชากรวัยทํางาน (15-59 ป) จะมี
สัดสวนสูงสุดรอยละ 67.1 ในป 2552  แลวหลังจากนั้นจะลดลง ประชากรวัยสูงอายุและประชากรวัย
เด็กจะมีสัดสวน  11.7 และ 21.0 ในป 2554 สงผลใหภาระพ่ึงพิงของประชากรสูงอายุอยูในระดับสูง 
จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมใหคนไทยทุกชวงอายุใหสามารถเขาสูสังคมผูสูงอายุไดอยางดี 

                                                 
4
 ขอมูลจาก Science Citation Index (SCI) ในชวงป 2545-2546 
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โดยเฉพาะการสรางคานิยมและนิสัยประหยัด อดออม การเรียนรูตลอดชีวิตและการดูแลสุขสภาวะของ
ตนเอง  การฟนฟูความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและระบบเครือญาติในการดูแลผูสูงอายุ 
ขณะเดียวกัน สรางโอกาสใหผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมในการถายทอดประสบการณ อบรมบมเพาะ
และปลูกฝงคานิยม/ความเชื่อที่ดีงามแกคนรุนหลัง 

(2) การเปลี่ยนจากสังคมชนบทเปนสังคมเมืองมากขึ้น ประกอบกับรูปแบบ
และโครงสรางครอบครัวไทยมีความหลากหลายมากขึ้นสงผลตอสัมพันธภาพของคนในระดับครอบครัว
และชุมชนและเกิดปญหาสังคมตางๆตามมา โดยเฉพาะพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ขณะเดียวกัน ความ
เปนเมืองที่สูงขึ้นจะมีผลตอการพัฒนาสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของเมืองจึงมุงสรางเมืองและชุมชน
ใหนาอยูและรักษาเอกลักษณที่ดีงามดวยทุนวัฒนธรรมที่เมืองและชุมชนมีอยูเปนหลัก 

(3) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยางรวดเร็วสงผลกระทบเชิง
ลบตอพฤติกรรมและคานิยมที่ดีงามของคนในชาติหากปราศจากภูมิคุมกัน การใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางสรางสรรค เสริมสรางโอกาสทางการศึกษาใหคนไทย มีการเขาถึงขอมูล
ขาวสารและความรู สามารถปรับตัวรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง แตขณะที่การหลั่งไหลเขามาของขอมูล
ขาวสารผานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยที่คนไทยยังไมมีภูมิคุมกันอยางเพียงพอ เกิดผลกระทบเชิง
ลบตอพฤติกรรมการบริโภค โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน และคานิยมที่ดีงามก็ถูกละเลย ทุนทาง
สังคมที่มีอยูลดลง/ไมเพ่ิมพูน 

(4) ปญหาภาวะสุขภาพที่สําคัญจากโรคอุบัติใหมหรือโรคระบาดซ้ํา เปนการ
แพรระบาดของเชื้อโรคที่มีรหัสพันธุกรรมใหม เชน โรคซารส ไขหวัดนก ไขหวัดใหญ ฯลฯ ขณะที่ เอช
ไอวี/เอดส ยังเปนปญหาใหญในหลายประเทศ โรคเหลานี้ยากที่จะประเมินสถานการณ องคความรูใน
ประเทศไทยยังไมเพียงพอและทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น แตกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงและบั่นทอน
คุณภาพชีวิตทั้งระดับปจเจกและสังคม 

 5  ความเชื่อมโยงทุนทางสังคมเพือ่ปรับสมดุลการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 จากการประเมินสถานภาพทุนทางสังคม ที่ มีทั้งจุดแข็งและจุดออน สามารถนํามาใช
ประกอบการวิเคราะหความเชื่อมโยงของทุนทางสังคมที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและ   สิ่งแวดลอมได ดังน้ี 

5.1  ทุนทางสังคมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความยั่งยืนและนําไปสูการสรางสมดุลของการพัฒนา

ประเทศ จะตองเปนเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันระหวางเศรษฐกิจระดับชุมชนจนถึงเศรษฐกิจระดับมหภาค 
โดยทุนทางสังคมมีสวนสําคัญในการหนุนเสริมทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ตองการ ดังน้ี 

(1) การพัฒนาคุณภาพคนทั้งความรูคูคุณธรรมเปนปจจัยหลักในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาคนใหมีคุณภาพทั้งดานความรู ทักษะ และสมรรถนะตรงกับความ
ตองการของตลาดแรงงานเปนการเพิ่มผลิตภาพของกําลังแรงงาน ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการเพิ่มผลผลิต
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพและสงผลดีตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  การ
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พัฒนาทางดานจิตใจ ใหเปนคนมีวินัย มีความรักและมุงประโยชนขององคกร มุงม่ันทํางาน และ
สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนจะหนุนเสริมประสิทธิภาพในการผลิต ลดความขัดแยงภายในองคกร 
นําไปสูความมั่นคงขององคกรในระยะยาว ขณะที่การสรางจิตสํานึกและพฤติกรรมที่เหมาะสมใหกับคน
ไทยจะมีสวนลดคาใชจายในการแกปญหาสังคมไดอยางมากและสงผลเชิงบวกตอเศรษฐกิจในภาพรวม 
เชน ปญหาอาชญากรรม ที่แตละปรัฐตองจัดสรรงบประมาณเพื่อการปองกันและปราบปรามเปนจํานวน
มาก ในป 2548 งบประมาณรายจายในแผนงานปองกันและควบคุมอาชญากรรมมีจํานวนสูงถึง 
36,698 ลานบาท  ปญหาอุบัติเหตุจราจรที่สาเหตุหน่ึงเกิดจากคนไมเคารพกฎระเบียบสรางความ
สูญเสียใหแกชีวิตและทรัพยสิน ในป 2547 มูลคาทรัพยสินที่เสียหายจากอุบัติเหตุจราจรทางบกสูงถึง 
1,990 ลานบาท เปนตน  

(2) การใชประโยชนจากทุนทางสังคมในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินคาและบริการ และสรางความมั่งคงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาใหสถาบันทางสังคมมีบทบาทเปน
ทุนทางสังคมจะเกิดประโยชนอยางมาก อาทิ ธุรกิจที่เปนบรรษัทภิบาล มีการบริหารจัดการธุรกิจที่เปน
ธรรม โปรงใส ผูมีอํานาจบริหารและอํานาจในการตัดสินใจมีความรับผิดชอบตอหนาที่และผลของการ
กระทําของตนตอผู มีสวนไดเสียเปนเครื่องมือตรวจสอบการทํางานขององคกรใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค เชน การดูแลพนักงานของบริษัทใหมีความมั่นคงทั้งในเรื่องสวัสดิการและการพัฒนา
ตนเอง เปนการสรางขวัญและกําลังใจทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ ลดขอขัดแยงภายในบริษัท เพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจ เน่ืองจากเกิดรูปแบบกิจการที่ไดมาตรฐานสากล  
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในหลายประเทศไดกําหนดมาตรฐานเรื่องบรรษัทภิบาล เชน มาตรฐาน
แรงงาน มาตรฐานเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมไวชัดเจนในเงื่อนไขการเจรจา
การคาระหวางประเทศ  

(3) การนําวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมาเสริมสรางการคาและการ
ผลิตสินคาและบริการ  โดยผสมผสานไวในการผลิตที่สอดคลองกับความตองการทั้งในและนอก
ประเทศ ขณะที่เกิดกระแสความนิยมวัฒนธรรมตะวันออก ทําใหมีการพัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น
และระดับชาติเชื่อมโยงสูสากล อาทิ ภูมิปญญาการแพทยแผนไทยทั้งการนวดและสปาที่ใชสมุนไพร
ไทย  นอกจากนี้ การใชคุณลักษณะที่ดีเปนเอกลักษณไทย เชน การยิ้มแยมแจมใส ความเอื้ออาทร 
ความมีนํ้าใจ ไมตรี ซ่ึงเปนหัวใจของการบริการและถือเปนสมรรถนะ/คานิยมรวมของประเทศ สามารถ
ใชเชื่อมโยงกับธุรกิจบริการดานการโรงแรม ทองเที่ยว ภัตตาคาร สุขภาพ และเปนปจจัยสําคัญอยาง
หน่ึงในการตัดสินใจของนักลงทุนตางชาติที่เขามาลงทุนในประเทศไทย รวมทั้งนํามาใชในการเจรจา
ตอรองทางการคาในเวทีระหวางประเทศ   

5.2 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม รอยหรออยางรวดเร็ว 

เพราะมีการใชอยางฟุมเฟอย และถูกทําลายอยางตอเน่ือง การอนุรักษ ฟนฟู ใหคงอยูตอไปตองอาศัย
ความรวมมือจากหลายภาคสวน การใชทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องสําคัญที่นํามาพิจารณาไดดังน้ี 

(1) วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมและภูมิปญญาทองถิ่นสามารถนํามาใชใน
การอนุรักษ  ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการใชวิธีพ้ืนบานที่สอดคลองกับ
สภาพธรรมชาติและวิถีชีวิตในทองถิ่นมาดูแลรักษาใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูในสภาพเดิม
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หรือสมบูรณขึ้น เชน การทําฝายแมว สืบชะตาลําน้ํา การเคารพผีปูตา ขณะเดียวกันก็เปนการอนุรักษ
ภูมิปญญาดั้งเดิมใหสืบทอด   ตอไป และสามารถนําความรูสมัยใหมมาผสมผสานเพื่อใหการอนุรักษ 
ฟนฟูทําไดถูกตองตามหลักวิชาการสมัยใหมอยางสอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นและสภาพธรรมชาติ 

(2) การรวมกลุมของคนในชุมชนเปนเครื่องมือสําคัญในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดํารงชีวิตของคนในชนบทและธรรมชาติตางพึ่งพาซ่ึงกัน
และกันมายาวนาน การทํามาหากินของชาวชนบทที่หาของปา จับสัตว เชน ปลามาเปนอาหารหรือ
นํามาขายเพื่อความเปนอยูรอดเปนหลัก มีความตระหนักถึงความสําคัญและใชประโยชนจากธรรมชาติ
อยางรูคุณคา จึงเกิดการรวมตัวกันที่จะรวมคิด รวมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
ชุมชนใหอยูในสภาพอุดมสมบูรณเปนแหลงอาหาร แหลงทองเที่ยวและแหลงเรียนรูเชิงธรรมชาติที่
สําคัญของประเทศ รวมทั้งรักษาระบบนิเวศนใหสมดุล 

(3) สถาบันทางสังคมตางมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนที่มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เชน การรณรงครักษา
สิ่งแวดลอม การปลูกปา การมีกระบวนการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งนําประเด็น
ผลกระทบของกระบวนการผลิตที่มีตอสิ่งแวดลอมมาเปนเง่ือนไขสําคัญทางการคา จึงทําใหการ
รับผิดชอบตอสังคมเปนหนาที่ของธุรกิจเอกชนที่ตองปฏิบัติอยางจริงจัง สวนสถาบันชุมชนและสถาบัน
ศาสนาก็มีบทบาทเชนกันในการดูแลและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชุมชนหลายแหง
ปลูกปาเพื่อการอนุรักษและใชประโยชน ขณะท่ีวัดจํานวนมากมีแหลงเรียนรูเชิงธรรมชาติ เชน การ
ปลูกปาในพื้นที่ของวัดและใชเปนที่ปฏิบัติธรรมสําหรับผูมีจิตใจใฝธรรมะ  

5.3 ทุนทางสังคมกับการพัฒนาสังคม 

 การพัฒนาประเทศแบบทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ สงผลกระทบตอสังคมไทย โดยทําใหคุณคาทางสังคมที่ดีงามลดนอยลง  เกิดความเสื่อมถอย
ทางวัฒนธรรม มีการดํารงชีวิตบนพื้นฐานที่ขาดความพอเหมาะพอควร ตลอดจนสถาบันครอบครัวมี
แนวโนมออนแอลง  ดังน้ัน ทุนทางสังคมของไทยทั้งที่เปนคุณลักษณะของคนไทย เชน ความมีนํ้าใจ 
ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ  ระบบความสัมพันธฉันทเครือญาติ ระบบ คุณคาที่ดีงาม วัฒนธรรม  รวมทั้ง
บทบาทของสถาบันทางสังคมตางๆ เปนเครื่องมือสําคัญในการแกไขปญหาสังคมที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 
ดังน้ี 

(1) การใชคุณคาที่ดีในสังคมไทยบรรเทาปญหาสังคม ที่สั่งสมทวีความรุนแรง
และซับซอนมากขึ้น คนไทยมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชนในการใชชีวิต
ที่มุงสูความสุขแบบฉาบฉวย มีความวาเหว ขาดที่พ่ึงทางใจ สงผลใหหันไปใชยาเสพติดเปนทางออก 
ขณะที่การบริโภคเนนวัตถุนิยม เลียนแบบวัฒนธรรมตางชาติ เกิดการใชจายฟุมเฟอย มัวเมาใน
อบายมุข ทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมและความรุนแรงรูปแบบตางๆ สวนในเรื่องเพศก็นิยมมี
เพศสัมพันธกอนวัยอันควร นําไปสูการตั้งครรภไมพึงประสงค และการเบี่ยงเบนทางเพศที่เสี่ยงตอการ
ติดเชื้อเอดส ดังนั้น การใชสัมพันธภาพของคนทุกเพศและวัย โดยเฉพาะในระดับครอบครัวเปน
แนวทางหลักที่จะสามารถเสริมสรางความอบอุน ความเอื้ออาทร ความรักที่มีตอกันและกันใหเปน
ภูมิคุมกันที่ดีสําหรับทุกคน ลดความรุนแรงและบรรเทาปญหาสังคมลงได 
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(2) การเปดกวางและยอมรับซึ่งกันและกันมีสวนในการลดความขัดแยงใน
สังคม การยอมรับความแตกตางของวัฒนธรรมที่หลากหลายในสังคมไทย ความเห็นอกเห็นใจ ความ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ เปนทุนทางสังคมที่เสริมสรางใหคนอยูรวมกันไดอยางสันติ สามารถประสาน/
ประนีประนอมความคิดเห็นที่แตกตางใหเกิดฉันทานุมัติและนําไปปฏิบัติ ขณะเดียวกัน การกําหนด
กติกาของการอยูรวมกันซึ่งเปนที่ยอมรับมีการยึดถือและปฏิบัติมายาวนานจนกลายเปนวัฒนธรรมใน
ชุมชนเปนการปองกันความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น เชน การเสียผีของชาวเขาเผาตางๆ และฮีทสิบสอง
ครองสิบสี่ เปนตน 

(3) ทุนทางสังคมเสริมสรางใหชุมชนสามารถพัฒนาตนเองใหเขมแข็งได 
สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันทําใหบางชุมชนตองพ่ึงพาการสนับสนุนจากภายนอกมาก เพราะ
ความสัมพันธของคนในชุมชนเปนแบบตางคนตางอยู มีการพึ่งพาอาศัยกันนอย แตในชุมชนที่มีระบบ
ความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความผูกพัน มีลักษณะการทํามาหากินที่สอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและ
ระบบนิเวศน สามารถสรางธุรกิจภายในชุมชนโดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากที่สุด  
เกิดการจัดตั้งกลุมตางๆภายในชุมชนที่อยูบนพ้ืนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจ และสามารถเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจภายนอกชุมชนได เกิดความเขมแข็งและสรางเครือขายความสัมพันธกับชุมชนอ่ืน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 

โดยสรุป ทุนทางสังคมมีความเชื่อมโยงกับทุนทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ 
สามารถเอื้อประโยชนตอกัน โดยการพัฒนาคุณภาพคนทางดานความรูและจิตใจ การใชคุณคาและ
เอกลักษณ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่นที่ดีงามจะชวยเสริมประสิทธิภาพในการผลิต การคา และ
บริการและสรางความมั่นคงใหกับองคกรในระยะยาว  การใชวัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมและภูมิปญญา
ทองถิ่น การรวมกลุมของคนในชุมชนโดยตระหนักถึงความสําคัญและใชประโยชนจากธรรมชาติอยางรู
คุณคา รวมทั้งสถาบันทางสังคมตางมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนที่มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เปนปจจัยสําคัญที่ชวยอนุรักษ ฟนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน  และที่สําคัญทุนทางสังคมที่มีอยูในสังคมไทย 
คุณคาที่ดี การเปดกวางและยอมรับซ่ึงกัน  และกันเปนปจจัยที่ทําใหสังคมไทยดํารงอยู บรรเทาหรือ
ขจัดปญหา/ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งสังคมไทยจะสามารถพัฒนาใหเขมแข็งไดดวยพลัง
ของทุนทางสังคม  

อยางไรก็ตาม ทุนทางสังคมที่สามารถนํามาใชพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจและทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางเชื่อมโยงและสมดุลเปนเรื่องของวัฒนธรรมไทยที่สืบทอด
มายาวนานโดยนํามาสอดแทรก/ผสมผสานอยูในการผลิตสินคาและบริการที่มีแนวโนมการสงออก
สูงขึ้นไปสูตลาดโลก รวมทั้งการใชคุณลักษณะของคนไทยที่เอ้ือตอธุรกิจ การบริการ อาทิ การเปนคน
ยิ้มแยมแจมใส มีนํ้าใจไมตรี สงผลดีตอการขยายตัวในสาขานี้ ขณะที่ วัฒนธรรมดั้งเดิมเปนปจจัย
สําคัญของการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับชุมชนใหคงอยู ดังน้ัน 
วัฒนธรรมไทยจึงเปนประเด็นหลักที่ใชเปนฐานเชื่อมโยงทุนทั้งสามเขาดวยกัน ทําใหสังคมไทยมีความ
เขมแข็ง มีทุนทางสังคมหนุนเสริมใหคนไทยมีความสุข ทามกลางสภาพเศรษฐกิจที่ม่ันคง และอุดม
สมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่มีสิ่งแวดลอมที่ดี 
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ดังนั้น จึงสรุปประเด็นสําคัญๆ ที่สามารถนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสม ดังน้ี 

(1)  ประเด็นในเชิงโอกาส  การที่กระแสความนิยมวัฒนธรรมตะวันออกเพ่ิมขึ้น
เปนโอกาส ที่จะนําภูมิปญญาทองถิ่นมาตอยอดกับเทคโนโลยีสมัยใหม ผสมผสานกับคุณลักษณะของ
คนไทยและวัฒนธรรมไทยที่เปนจุดแข็งและนํามาพัฒนาเศรษฐกิจ การคา การผลิตและบริการในเวที
โลกเพิ่มขึ้น สามารถกําหนดเปนยุทธศาสตรเชิงรุกที่เชื่อมโยงระหวางทุนทางสังคมและทุนทาง
เศรษฐกิจได 

(2)  ประเด็นที่เปนภัยคุกคาม  การลดภัยคุกคามจากโครงสรางและพฤติกรรม
ของคนเปลี่ยนแปลงไปและบรรเทาจุดออนในเรื่องการขาดจิตสํานึกสาธารณะ การชวยเหลือซ่ึงกันและ
กัน ตองมุงเนนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพสูงขึ้น ทั้งทางดานกาย ปญญา และโดยเฉพาะดานจิตใจที่
จะตองปรับพฤติกรรม เจตคติของคนในสังคม รวมทั้งพัฒนาคนรุนใหมใหมีจิตใจดี มีคุณธรรม 
เสริมสรางทุนทางสังคมของไทยในอนาคต 

(3)  ประเด็นจุดแข็งที่ยังไมไดใชประโยชนอยางเหมาะสม การที่วัฒนธรรม
ไทยมีความหลากหลาย ประกอบกับมีปราชญ ผูรูหลายดานกระจายอยูในชุมชนตางๆทั่วประเทศ  มี
การถายทอดความรูจากผูสูงอายุไปสูคนรุนตอไป รวมทั้งการที่ธุรกิจเอกชนมีบทบาทในการรับผิดชอบ
ตอสังคมมากขึ้นเปนจุดแข็งที่สามารถนํามากําหนดยุทธศาสตรการฟนฟูวัฒนธรรมเพ่ือใหมีการสืบสาน
ไปสูคนรุนใหม  และเปนการลดภัยคุกคามที่เกิดจากผลกระทบของโลกาภิวัตนที่มีตอพฤติกรรม 
วัฒนธรรม และศีลธรรมของคนในสังคมไทย รวมทั้งใชวัฒนธรรมพื้นถิ่นเปนเครื่องมือในการอนุรักษ 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม 

(4)  ประเด็นจุดออนที่พึงระวังและเตรียมแกไข  การแกไขจุดออนของการที่
สถาบันทางสังคมยังไมเขมแข็ง การจัดการองคความรูที่มีอยูในชุมชนมีนอย ไมเปนระบบ สงผลให
วัฒนธรรมบางสวนเลือนหาย คุณคาที่ดีงามในสังคมเสื่อมถอยลง โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรการ
พัฒนาสถาบันทางสังคมใหเขมแข็ง เสริมสรางความสัมพันธที่ดีของคนในสังคม สามารถดูแลสมาชิกใน
สังคมใหอยูไดเปนปกติสุข ควบคูกับการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการจัดการความรู เปนการ
รักษาภูมิปญญาทองถิ่นใหคงอยู และนําไปใชประยุกตใชในการผลิตสินคาและบริการเพื่อการเพิ่ม
มูลคาและการสงออก 

 6  หลักการสําคัญและกรอบแนวคิดในการเสริมสรางทุนทางสังคม   

จากการประเมินสถานภาพของทุนทางสังคมและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มีผลตอ
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของทุนทางสังคมของประเทศ  สามารถสรุปเปนหลักการและกรอบแนวคิดใน
การเสริมสรางทุนทางสังคมในแตละระดับตั้งแตปจเจกในระดับครัวเรือน จนถึงระดับชาติ  ดังน้ี 

6.1 หลักการสําคัญของทุนทางสังคม ที่พึงตระหนักในการเสริมสรางทุนทางสังคม 
ไดแก 

(1) ความเชื่อมโยง ทุนทางสังคมจะเปนปจจัยหลักในการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ  การแกปญหาความยากจน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาสังคมโดยรวมและการบริหารจัดการที่ดี   
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(2) ความหลากหลายและยืดหยุน มีการพัฒนาและใชประโยชนทุนทางสังคม
ใหเปนไปตามสภาพโครงสรางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฐานทรัพยากรที่มีอยูในแตละพ้ืนที่และ
สถานการณการเปลี่ยนแปลง 

(3) การพัฒนาอยางสมดุลและครบวงจร ทั้งการกระตุนใหเกิดกระบวนการ
รวมตัว รวมคิด รวมทํา เสริมสรางความเขมแข็ง รักษา ฟนฟูและตอยอดทุนทางสังคมที่มีอยูแลวดวย
วิธีการตางๆ  สรางและพัฒนาทุนทางสังคมใหมๆ ขึ้นมาอยางตอเน่ือง และเสริมสรางภูมิคุมกันมิใหมี
การทําลายทุนทางสังคม รวมทั้งสรางความสมดุลในการใชและพัฒนาใหเพ่ิมพูนทั้งมูลคาและคุณคา
ของทุนทางสังคม 

(4) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางจริงจัง โดยการสราง
จิตสํานึกรวมและคุณคารวมบนพื้นฐานความรับผิดชอบตอสังคมในการพัฒนาทุนทางสังคมใหเกิดขึ้น
ในทุกภาคี ทุกระดับทั่วประเทศ มีการกําหนดบทบาทภารกิจของแตละภาคีใหชัดเจน และเนนการ
เสริมสรางความสัมพันธที่ดี เปนเครือขายอยางตอเน่ืองระหวางของภาคีการพัฒนา 

6.2 กรอบแนวคิดในการเสริมสรางทุนทางสังคม  แนวทางหลักในการเพิ่มทุน
ทางสังคมที่ตองพิจารณาบทบาทของทุกภาคสวนทั้งในระดับครอบครัว  ชุมชน  และประเทศ  ดังน้ี 

(1) ครอบครัว ครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาองคประกอบของทุนทาง
สังคมใหเขมแข็งและเพิ่มพูนใหมากขึ้น  โดย 

(1.1) การพัฒนาศักยภาพสมาชิกในครอบครัวอยางเปนองครวม  
ครอบครัวเปนหนวยแรกในสังคมที่ทําหนาที่พัฒนาสมาชิกใหมีความพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจและ
สติปญญา  กอนเขาสูวัยเรียน  เปนการอบรมสั่งสอนใหเด็กรูจักการปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม มี
วินัย ซ่ือสัตย  ฯลฯ  รักษาวัฒนธรรมที่ดีงาม  เชน การเคารพผูอาวุโส  การกตัญูกตเวที และสราง
สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอพัฒนาการของเด็กตามวัยในดานการเติบโตของรางกาย  สติปญญา  และ
อารมณ  หากในครอบครัวมีผูสูงอายุอยูดวยจะหลอหลอมใหเด็กมีความมั่นคงทางอารมณ  เพราะ
ผูสูงอายุจะสอดแทรกเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมที่จะขัดเกลาพฤติกรรมเชิงลบใหลดลง  เชน  เกิด
ความเมตตา  สุภาพ  ออนโยน  รูจักใหอภัย  นอกจากนี้  ครอบครัวยังเปนแหลงความรูดานภูมิปญญา
ที่คนรุนหน่ึงสามารถถายทอดความรูที่มีอยูในตนเองไปสูคนอีกรุนหน่ึงที่เปนลูกหลานเพื่อสืบทอดและ
รักษาความรูน้ันใหคงอยูตอไป 

(1.2) การมีสวนรวมในการทะนุบํารุงศาสนาใหยั่งยืน  ครอบครัวที่
อบอุนและมีสมาชิกตางวัยอาศัยรวมกันมีแนวโนมที่จะทําใหเด็กสนใจใฝรูเร่ืองหลักคําสอนและศีลธรรม  
ผูอาวุโสมักใชโอกาสและวาระสําคัญทางศาสนาเปนชองทางชักจูง  สรางความเขาใจใหกับเด็กไดเขาถึง
ศาสนา  กอใหเกิดการปฏิบัติตามหลักคําสอน  เชน  การสวดมนต  การถือศีล  เปนตน  สรางพื้นฐาน
ทางจิตใจที่ดีงาม  เปนการสืบสานใหศาสนาดํารงอยูอยางตอเน่ือง 

(2) ชุมชน ชุมชนที่มุงทําประโยชนใหกับบรรดาสมาชิก เกิดความเอื้ออาทร มีการ
เชื่อมโยงการเรียนรูระหวางคนในชุมชน เพ่ิมพูนทุนทางสังคมใหมีคุณภาพและนําไปสูพลังรวมสามารถ
จัดการกับปญหาตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยชุมชนสามารถเขามามีบทบาทในการพัฒนาทุนทางสังคม
ได ดังน้ี 
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(2.1) การสรางความมั่นคงในชีวิตใหกับคนในชุมชน โดยเฉพาะ
ผูดอยโอกาสหรือผูที่ประสบปญหาตางๆ  การอยูรวมในชุมชนเดียวกันจะรูถึงปญหาและขอเท็จจริง
สามารถเขาถึงคนที่ตองการความชวยเหลืออยางแทจริง การเขามามีบทบาทในการดูแล และจัดระบบ
การดูแลคนในชุมชน เชน การดูแลผูสูงอายุ การสงเสริมการออม จะชวยใหคนในชุมชนสามารถดูแล
ตนเองในระยะยาว 

(2.2) สรางชุมชนใหเปนแหลงเรียนรู การใชทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชน 
เชน ปราชญชาวบาน ผูรูหรือผูสูงอายุในการถายทอดความรู ภูมิปญญา ใหกับคนในชุมชน โดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน รักษาองคความรูที่มีอยูในชุมชนไมใหสูญหายและสรางสัมพันธระหวางคนในชุมชน
และระหวางคนตางวัยใหแนนแฟน ยิ่งขึ้น 

(2.3) การมีสวนรวมในการตรวจสอบความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของสถาบันในชุมชน การกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น ทั้งในแงทรัพยากรและการบริหารจัดการมี
ผลกระทบตอการพัฒนา ชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบสถาบันตางๆในทองถิ่นมากขึ้น 
เพ่ือเสริมสรางใหสถาบันตางๆในชุมชนดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) ระดับประเทศ  มีบทบาทหลักในการเชือ่มโยงความสัมพันธในทุกมิติทั้ง
ระบบในระดับชาติและนานาชาติโดย 

(3.1) การพัฒนาคนใหมีศักยภาพพรอมเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ  เปนการมุงเสริมสรางสุขภาวะ  เลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงและสงเสริมการดูแลสุขภาพ สราง
นิสัยรักการอาน ใฝรู สนใจศึกษาคนควาความรูตางๆ มีจิตสํานึกสาธารณะ ชาตินิยม เสียสละเพื่อ
สวนรวม  สงเสริมใหคนดีมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการพัฒนาประเทศ ทําใหการเพิ่มผลิตภาพโดยรวมสูงขึ้น 
สงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจสามารถแขงขันไดอยางตอเน่ือง 

(3.2) สรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคมเปนทุนทางสังคม  
สามารถดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม  เสริมสรางการอยูรวมกันอยางสมานฉันทในสังคม  
สงเสริมการรวมกลุมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจสังคม  และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(3.3) การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมและการรักษาองคความรูใหคงอยู  
เปนการรักษาเอกลักษณไทยใหอยูคูประเทศ  สรางภูมิคุมกันทางสังคมใหเยาวชน พัฒนาและรวม
เรียนรูทางวัฒนธรรม  สงเสริมการอยูรวมกันของคนตางวัย  เกิดการถายทอดความรู พัฒนาและตอ
ยอดรักษาภูมิปญญาไทย นําไปสูการรักษาความเปนไทย และการใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  ตลอดจนการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศโดยใชวัฒนธรรมและทุนทาง
สังคมเปนเครื่องมือสําคัญ 

 7  ยุทธศาสตรการเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ 

เพ่ือใหเกิดความสมดุลของการพัฒนาระหวางภาคการผลิต ภาคบริการ สิ่งแวดลอมและภาค
สังคม  การพัฒนาประเทศในระยะตอไปจําเปนตองใชทุนทางสังคมเปนปจจัยสําคัญที่เชื่อมโยงกับทุน 
ทุกประเภททั้งทุนทางเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  เพ่ือ
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นําไปสู เปาประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  การขับเคลื่อนทุนทางสังคมจึงกําหนด
เปาประสงคและยุทธศาสตร การเสริมสรางทุนทางสังคม ดังน้ี 

7.1 เปาประสงค มุงสูสังคมใสสะอาดบนฐานของการเสริมสรางคุณคาของสังคมไทย 
สถาบันทางสังคม ความรักชาติ การมีปฏิสัมพันธระหวางวัย และการสรางภูมิคุมกันและการปรับตัวสู
สากล 

7.2 ยุทธศาสตรการเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ จากการ
ประเมินสถานภาพปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของทุนทางสังคม และการวิเคราะหเชื่อมโยงทุนทาง
สังคมกับทุนทางเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติขององคประกอบทั้ง 4 ดานที่ยึดโยงผานระบบ
ความสัมพันธที่สะสมมาจากอดีต เปนทั้งปจจัยบวกและปจจัยลบตอการเพิ่มพูนทุนทางสังคมและการ
ใชประโยชนเพ่ือนําไปสูเปาประสงคหลักของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 ที่มุงสรางความสมดุลใน
กระบวนการพัฒนาเพื่อให สังคมใสสะอาด คนมีความสุข และการพัฒนาประเทศยั่งยืน  จึงมีขอเสนอ
ยุทธศาสตร   ดังตอไปน้ี 

(1) การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน ใหมีสวนเพ่ิมพูนทุนทางสังคมและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาสติปญญาและ
สุขภาพอนามัย โดย 

(1.1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 

 เสริมสรางปฏิสัมพันธของคนตางวัยในครอบครัวเปนการ
กลอมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชน ใหมีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ืออาทร และมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 

 กระตุนใหคนทุกวัยมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสวนรวมในทุก
ระดับ เปนการสรางการเรียนรูของการทํางานรวมกัน รูจักการประสานประโยชน เปนพลังนําไปสูการ
แกปญหาและการพัฒนาดานตางๆ 

 สรางภู มิคุมกันในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของความ
พอเหมาะพอควร รูจักประหยัด อดออม และมีวินัยในการใชจาย 

(1.2) การใฝหาความรู ประกอบดวย 

 สรางนิสัยรักการอาน และใฝรูตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต เพ่ือให
รูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 บมเพาะความประพฤติอันดีงามใหกับเด็กและเยาวชนผาน
ทางระบบการศึกษา  ควบคูกับการสรางครูตนแบบที่เปนตัวอยางที่ดีใหกับเด็ก 

 เพ่ิมทักษะความรูความสามารถทั้งระดับพ้ืนฐานและระดับ
วิชาชีพเฉพาะ เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และการมีงานทํา 
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 สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ทุกชวงวัยที่สอดคลองกับ
วิถีชีวิตในแตละทองถิ่น โดยการพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม  สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาใน
สวนกลางและทองถิ่นรวมมือกับหนวยงานและชุมชนในการจัดการองคความรู ขยายผลตอยอดสูพ้ืนที่
อ่ืนและพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะของประเทศ 

(1.3) ดานสุขภาพอนามัย 

 สงเสริมการพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามชวงวัย 
ทั้งดานสติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตการเตรียมความพรอมของคูสมรสจนถึงวัยสูงอายุ 

 เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิก พฤติกรรมสุมเสี่ยง
ตอสุขภาพ ควบคูกับการสงเสริมใหดูแลสุขภาพของตนเอง การออกกําลังกาย การเลนกีฬา รวมทั้ง
การใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

(2) การสงเสริมบทบาทของสถาบันหลักในการสรางความสามัคคีและ
ความสมานฉันทของคนในชาติ เปนการดํารงไวซ่ึงความเปนเอกภาพและความเปนปกแผนของ
ประเทศ 

(2.1) เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคม รวมถึง ครอบครัว 
ชุมชน เครือขายชุมชน ภาคธุรกิจ และประชาสังคม ทําใหเกิดระบบความสัมพันธที่เปนพลังในการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

(2.2) เพ่ิมบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา
ในการพัฒนาการเรียนรูรวมกันและการพัฒนาจิตใจของคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะการ
เสริมสรางสถาบันครอบครัวในเรื่องคานิยมในการอยูรวมกันของคนตางวัย และการปฏิบัติหนาที่ตอกัน
อยางเหมาะสม   

(2.3) สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาทางเศรษฐกิจ
พอเพียง สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน และในกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ตางๆและในการบริหารประเทศ 

(2.4) นอมนําหลักการ “รู รัก สามัคคี”  มาใชในการดําเนินชีวิตและสราง
การมีสวนรวมที่นําไปสูความสมานฉันทและการลดความขัดแยงภายในชาติ  

(3) การรักษา ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ใหคงอยูและสืบสานสูคนรุน
ตอไป 

(3.1) สงเสริมใหปราชญและผูรูถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นสูคนรุน
ใหม และเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดมีบทบาทในการสั่งสอน อบรม บมนิสัยที่ดีงามใหแกเด็กและเยาวชน 
นําความรู ประสบการณมาทําประโยชนเพ่ือสังคม ขณะเดียวกันปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเคารพตอผู
อาวุโสและกตัญูตอผู มีพระคุณ 

(3.2) พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรู และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่
หลากหลาย รวมทั้งสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม 
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(3.3) ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรมตางๆ โดยใชภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนหลักและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช เปนการรักษาศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 

(3.4) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ  เอกชนและประชาชน รักษา และฟนฟู
คุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทยที่เปนมรดกและคุณคาของทองถิ่นและของชาติอยาง
เปนระบบใหมีความเขมแข็งและผสมผสานไวในวิถีชีวิต 

(4) การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา ที่สามารถนํามาใชประโยชน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(4.1) จัดการองคความรูในระดับชุมชนที่ทําใหเกิดระบบความรูที่ชุมชนเปน
เจาของ และการนําภูมิปญญามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เกิดเปนความรูใหมที่นําไปใชเพ่ือ
การพาณิชยได 

(4.2) ผลักดันใหมีการจดลิขสิทธิ์ที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น เปนการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญากรณีหากมีการนําไปใชในเชิงพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ 

(4.3) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาองคความรูที่หลากหลายและตอเน่ือง 
โดยเฉพาะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่สอดคลองกับแตละพ้ืนที่ และนําไปสูการจัดการและ
แลกเปลี่ยนองคความรู 

(4.4) พัฒนาและตอยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับความ
ตองการสินคาและบริการที่มีศักยภาพ เชน ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย วัฒนธรรมดานอาหาร การ
นวดแผนไทย และสมุนไพร เปนตน 

(4.5) สนับสนุนการจัดการองคความรูใหม ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
นําไปสูการสรางนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ  

(5) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม 

(5.1) เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมีวินัย 
รับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดโดยมุงประโยชนขององคกร ลดคาใชจายและเพิ่มรายไดของ
องคกร 

(5.2) เสริมสรางระบบสุขภาพแบบใหมที่เนนความรวมมือระหวางปจเจก
และชุมชนเปนการสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจแกคนไทยทุกกลุมอายุ 

(5.3) สรางมาตรการจูงใจที่เปดโอกาสใหคน/ธุรกิจเอกชนสามารถมีสวน
รวมในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน การลดหยอนภาษี การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัลที่
เปนการเชิดชูคุณความดี 
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(6) การเพิ่มบทบาทภาคีเพื่อเสริมสรางทุนทางสังคม 

(6.1) ภาคประชาชน ตองเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่ม
ทุนทางสังคมใหสอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  โดยการสราง
ความสัมพันธ สงเสริมการ  รวมตัว รวมคิด รวมทําในพื้นที่  โดย 

 รวมพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพพรอมเปนทุนทางสังคม 

 สงเสริมใหการรวมกลุมเขมแข็ง สามารถพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูและมีสิ่งแวดลอมที่ดี 

 รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน เปน
สถาบันทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการเพิ่มทุนทางสังคมในชุมชน 

 สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชนใหเปนระบบ เกิด
การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและนําไปใชประโยชนตอสวนรวม 

 สงเสริมการรักษาวัฒนธรรมพ้ืนบานและบูรณะโบราณสถาน
ตางๆในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูของคนทั่วไป 

(6.2) ภาคราชการ ทําหนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุน
เศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ  โดย 

 ปรับระบบและวิธีการทํางาน  โดยบูรณาการการทํางานทั้ง
แนวดิ่งและแนบราบ โดยเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม รวมทั้งถายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางลงสู
ภูมิภาคและทองถิ่น 

 สร า งความรู ความ เข า ใจ ในสิทธิ และหน าที่  รวมทั้ ง
กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมและการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในทุกระดับ 

 เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ ทุกระดับ ตั้งแต
สวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น 

(6.3)  ภาคธุรกิจเอกชน  ประสานงานความรวมมือระหวางภาคธุรกิจ
เอกชนดวยกันเอง ภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในการดําเนินงาน  โดย 

 ดําเนินธุรกิจดวยความซื่อตรง สรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเกิด
ขึ้นกับลูกคา และสาธารณชนเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

 จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร มีการแขงขันที่เปนธรรม ยึด
ม่ันในความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย คํานึงถึงการประกอบกิจการที่เปน
มิตรตอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และสังคม 
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 รวมจัดกิจกรรมสรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคมตาม
ความถนัดและความสนใจทั้งในการพัฒนาสังคมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(6.4)  สื่อ มีบทบาทในการสรางสรรคสังคม  ดวยการสรางกระแสเชิงบวก 
ความตระหนัก และเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคม  โดย 

 การใชสื่อทุกรูปแบบอยางสรางสรรค เชน สื่อวิทยุ โทรทัศน 
และสิ่งพิมพ  รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหมีบทบาทตอการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม และจริยธรรม 
สรางคานิยม พฤติกรรมการดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยแกเด็กและเยาวชน
และสังคมไทย 

 สรางความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน 
ตลอดจนเปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 
   

   

 


