
 

 

คํา ก ล า ว เ ป ด ก า ร สั ม ม น า ร ะ ด ม ค ว า ม คิ ด เ ฉ พ า ะ ก ลุ ม  ( F o c u s  G r o u p )  
เรื่อง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล 

โดย  นายสุรนันทน เวชชาชีวะ 
    รัฐมนตรปีระจําสํานักนายกรัฐมนตร ี   

วันศุกรท่ี 10 กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมอูทองอินทร อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 จัดโดย   สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

ทานเลขาธิการฯ รองเลขาธิการฯ และผูมีเกียรติที่เคารพทุกทาน 

  ผมมีความรูสึกยินดีและเปนเกียรติอยางยิ่ง ที่ไดมีโอกาสมารวมการสัมมนาในวันนี้ ในฐานะที่ผมเคย
รับราชการอยูที่สภาพัฒน และเคยเกี่ยวของกับกระบวนการทําแผนพัฒนาฯ ในสมัยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 
ตั้งแตสมัยยังเปนขาราชการซี 4 ซี 5 ซ่ึงผมคงไมมีโอกาสไดมาบรรยายอยูตรงนี้ หากไมไดรับความเมตตาจาก
ขาราชการชั้นผูใหญของสภาพัฒนที่ไดมานั่งอยู ณ ที่น้ีดวย หลายทานเปนผูที่ไดสอนใหผมเขียนแผนมาตั้งแต
สมัยที่ผมรับราชการ หลังจากที่ผมรับราชการได 5-6 ป ก็ลาออกจากราชการไป และไดมีโอกาสกลับมาดูแล
สภาพัฒนอีกครั้ง ซ่ึงผมรูสึกยินดีอยางยิ่ง  

รัฐบาลยังคงใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาฯ  

  ผมตองขอยืนยันวา รัฐบาลนี้ยังคงใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติอยู แมวาหลายคนอาจมีความรูสึกวารัฐบาลใหความสําคัญกับแผนพัฒนาฯ นอยลงไป เน่ืองจาก 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีทักษิณฯ เปนผูที่มีวิสัยทัศนชัดเจน อีกทั้งหลังจากมีรัฐธรรมนูญใหมในป 2540 ทําให
ระบบการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก และทําใหเกิดกลไกใหมๆ ขึ้นมากมาย ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ตั้งแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 9 จะมีบางจังหวะเวลาที่สถานการณหรือเง่ือนไขทางการเมืองหรือเศรษฐกิจทําให
แผนพัฒนาฯ ไมไดถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร ดังเชนในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เปนชวงที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นอยางมาก มีการเปลี่ยนรัฐบาลบอย จึงทําใหไมสามารถนําแผนไปปฏิบัติได
เชนกัน เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซ่ึงเปนแผนที่ดี แตจังหวะที่เร่ิมบังคับใชแผน เปนจังหวะที่การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้นพอดี และเปนชวงกอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับตําแหนง ทําใหเกิด
ความรูสึกวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไมถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร แตในความเปนจริงแลว สาระของแผนเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายที่ทุกคนอยากใหเกิดขึ้น เน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 พูดถึงคุณภาพชีวิตที่ดี 
สังคมที่มีสันติสุข และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงหลายสวนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดไปปรากฎอยูใน
ยุทธศาสตรรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน  

  แตในปจจุบัน แผนพัฒนาฯ ยังคงเปนกลไกที่รัฐบาลใหความสําคัญ ไมเชนนั้น ผมคงไมมาในวันนี้ 
และฯพณฯ นายกรัฐมนตรีก็คงไมไปเปดการประชุมประจําปของสภาพัฒน เม่ือครั้งที่ผานมา และใหแนวทางที่
ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงแผนนี้ รัฐบาลชุดนี้คงจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมในฐานะภาค
สวนหนึ่งของสังคม โดยจะไมเขามากําหนดหรือชี้นําแผน แตเขามาในฐานะของรัฐบาลที่ไดรับเลือกจาก



 2

ประชาชนใหเขามาบริหารงาน และมีนโยบายหรือยุทธศาสตรบางอยางที่อยางจะเสนอเปนตุกตาตัวหน่ึงสําหรับ
การพูดคุยหารือกันตามกระบวนการของสภาพัฒน 

นโยบายของพรรคการเมืองเปนนโยบายที่มาจากประชาชน 

  การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั้น รัฐธรรมนูญใหมในป 2540 กําหนดใหพรรคการเมืองมี
บทบาทมากขึ้นในการพัฒนานโยบาย โดยการฟงเสียงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนานโยบายเพื่อ
เสนอสูประชาชนในการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนหลักการของระบอบประชาธิปไตยทั่วโลก ไมวาจะเปนพรรค Labor 
และ Conservative ของประเทศอังกฤษ หรือพรรค Democrat และ Republican ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
พรรคการเมืองเปนกลไกสําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะดึงทุกภาคสวนเขามา และตกผลึกในเรื่องนโยบาย
ที่จะนําเสนอสูประชาชน กลไกเหลานี้ ในประวัติศาสตรการเมืองของไทยตั้งแตป 2475 เปนตนมา มีบาง
ชวงเวลาที่ทําได แตในบางชวงเวลา กลไกเหลานี้ก็ถูกดึงเขาไปสูวงจรอุบาทว และเขาไปสูรัฐบาลที่ไมไดมาจาก
ประชาชน ดังนั้น นโยบายของประชาชนในบางครั้งจึงไมไดรับการตอบสนอง แตรัฐธรรมนูญฉบับน้ี ออกแบบ
ใหระบอบประชาธิปไตยจะตองมีพรรคการเมืองและสถาบันการเมืองที่เขมแข็งมากขึ้น ซ่ึงพรรคการเมืองทุก
พรรคในโลกนี้ จะตองฟงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนาเปนนโยบายในการบริหารประเทศ  

ในป 2544 เปนยุคแรกที่ประชาชนตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองบนพื้นฐานของนโยบายและความคิด
อยางชัดเจน เพราะสิ่งที่พรรคไทยรักไทยไดนําเสนอในเวลานั้น พรรคไดคุยกับประชาชนกอน แลวจึงนํามาเปน
นโยบาย ซ่ึงหากประชาชนเห็นวา สิ่งที่ไดคุยกันไปแลวน้ัน ไมปรากฏอยูในนโยบาย ประชาชนก็อาจจะไป
สนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืนได สวนพรรคการเมืองก็จะเห็นตางกันวา นโยบายบางอยางรับได และนโยบาย
บางอยางรับไมได ทําเกิดการเกาะกลุมขึ้น พรรคการเมืองจึงเปนที่รวมของกลุมผลประโยชน (Interest Group 
หรือ Pressure Group) ดานตางๆ ของภาคประชาชน เชน กลุมสิ่งแวดลอม กลุมเด็กและเยาวชน กลุมที่ดูแล
เรื่องปกปองและคุมครองแรงงาน ซ่ึงกลุมเหลานี้จะมีบทบาทในพรรคการเมือง ซ่ึงทุกพรรคการเมืองในโลกเปน
อยางนี้ แตในประเทศไทยอาจเพิ่งเริ่มพัฒนา จากนั้นจึงมาตอรองกันวา นโยบายใดพรรครับได นโยบายใด
พรรครับไมได อาทิ นโยบายพักหนี้ของเกษตรกรหรือนโยบายกองทุนหมูบาน ก็มาจากการเสนอของประชาชน 
และพรรคไทยรักไทยรับได และผลักดันใหเกิดขึ้น  

เม่ือพรรคการเมืองรับนโยบายที่ตกผลึกมา และสรางเปนนโยบายที่เปนที่ยอมรับของคนสวนใหญ
ขึ้นมาได ประชาชนก็จะเลือกพรรคการเมืองนั้นเขามา จากนั้น พรรคการเมืองก็จะตองทํางานตามนโยบายที่ได
ประกาศไว หากไมทําตามนั้น อีก 4 ปถัดมา ประชาชนก็ไมเลือก กลุมตางๆ ที่เคยสนับสนุนพรรคการเมือง
น้ันๆ ก็จะไปสนับสนุนพรรคการเมืองอ่ืน พรรคการเมืองอ่ืนก็จะไดรับเลือกตั้งแทน สําหรับพรรคไทยรักไทย 
เม่ือไดรับเลือกตั้งในป 2544 ก็ทําตามนโยบายที่ไดประกาศไว เม่ือถึงป 2548 จึงไดรับเลือกตั้งเขามาใหมอีก
ครั้ง  

จัดทําแผนบริหารราชการแผนดินเพื่อรองรับนโยบายรัฐบาล 

ในป 2544 เม่ือพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกตั้งและไดพัฒนากระบวนการใหมขึ้น คือ เม่ือนโยบาย
ของพรรคการเมืองไดรับการยอมรับแลว ตามรัฐธรรมนูญ จะตองไปแถลงนโยบายตอรัฐสภาเพื่อใหเปน
นโยบายรัฐบาล ซ่ึงเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรอีกเชนกันวา ในรัฐบาลผสม นโยบายของพรรคการเมืองใหญ
เพียงพรรคเดียวกลายเปนนโยบายของรัฐบาลทั้งชุด ในอดีต นโยบายของรัฐบาลผสมมักมาจากการยกรางโดย
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สภาพัฒน แตในปจจุบัน นโยบายหลักจะมาจากพรรคการเมือง โดยสภาพัฒนยังมีสวนชวยรางนโยบายอยูบาง 
และเมื่อรัฐบาลชุดปจจุบันเขามารับตําแหนงแลว จะทําอยางไรใหนโยบายของพรรคซึ่งเปนสิ่งที่เราสัญญากับ
ประชาชนไว (Campaign Promise) ใหเกิดเปนรูปธรรมมากขึ้น จึงมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2548-2551 ขึ้น เพ่ือรองรับนโยบายดังกลาว ซ่ึงในป 2548 เปนครั้งแรกที่มีการจัดทําแผนการบริหาร
ราชการแผนดิน โดยมีระยะเวลา 4 ป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญใหมทําใหมีเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น แผน
ดังกลาวเปนการถอดสิ่งที่ประชาชนเลือกเขามาและตองการใหเกิดขึ้นมาเปนแผนบริหารราชการ ซ่ึงจะนําไป
ถอดเปนแผนปฏิบัติการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ อีกทอดหนึ่ง กระบวนการดังกลาวนี้ แตกอนคือ
กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สภาพัฒนและระบบราชการประจําทํา กลไกนี้ ใน
ปจจุบันโอนไปสูพรรคการเมือง แตจะสําเร็จหรือไม อาจจะตองผานการเลือกตั้งอีกหลายหน เพ่ือใหประชาชน
เขาใจวา พรรคการเมืองจะเปนตัวหลอหลอมนโยบายใหกลายเปนนโยบายที่ประชาชนตองการอยางแทจริง  

  เม่ือมีแผนการบริหารราชการแผนดินระยะเวลา 4 ป มีกระบวนการทางระบบประชาธิปไตยเขา
มาแลว จึงเริ่มมีผูสงสัยวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติระยะเวลา 5 ป จะอยูตรงไหน สภาพัฒนเอง
ก็เร่ิมคิดวางตําแหนงตนเองใหม พวกผมก็คิดเชนกันวา เราเขามาทํางาน 4 ป แตการทํางานจะตองมีความ
ตอเน่ืองของระบบ ซ่ึงจะตองมีอะไรมารองรับเพ่ิมขึ้น หรือมีการทํางานรวมกันเพ่ิมขึ้น ตรงนี้ผมคิดวา เปนโจทย
ของสภาพัฒน และเปนโจทยของหลายๆ ทานที่เขามาชวยกันรางแผนวา จะทําอยางไรใหสิ่งที่ทานทําไมเปน
เพียงทฤษฎี (Intellectual Exercise) คือมาออกความคิดเห็น เขียนเอกสารขึ้นมาชุดหนึ่ง ภาคภูมิใจวาเอกสาร
ที่เราเปนคนเขียน แลวก็เก็บไวในตู ไมเคยนํามาใช ผมอยากใหกลไกที่ทานทํา ที่ทานมารวมกันระดมสมอง มา
เสียเวลากันในวันนี้แลว สามารถนํามาใชไดจริง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 : ขอตกลงระหวางหนวยราชการ  

  การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 มีลักษณะเปนเหมือนกระบวนการจัดทําแผนการบริหารราชการ
แผนดิน คือเปนแผนที่มีทั้งมาตรการและโครงการ มีผูใหญทานหนึ่งเคยบอกผมไววา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติเปนเอกสารทางการเมือง (Political Document) เหมือนกับนโยบายรัฐบาลหรือแผนการบริหาร
ราชการแผนดินทุกวันนี้ เพราะในสมัยกอน ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศคือรัฐบาลสถานเดียว 
ภาคเอกชนยังไมเขมแข็ง และประเทศยังจําเปนตองสรางเขื่อน ถนน ฯลฯ มากมาย ดังน้ัน แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่
1-5 ถือเปนขอตกลงระหวางหนวยราชการวา จะทําอะไรตอไปในอีก 5 ปขางหนา เปนการสรางแนวรวม 
(Consensus Building) โดยมองวา หากทิศทางของประเทศไปในทางนี้แลว จะทําอะไรกันบาง แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 5 เปนแผนสุดทายที่ทานจะเห็นวา มีมาตรการ มีโครงการ มีแผนงาน แผนงานใหญคือแผนพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ในสมัย ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ในชวงนั้นผมเรียน
หนังสืออยูที่ประเทศอเมริกาพอดี ไดเขียนรายงานเรื่อง Eastern Seaboard เร่ืองแผนพัฒนาฯ โดยไมรูเลยวา 
ในชวงปลายแผนพัฒนาฯ ก็จะตองกลับมารับราชการที่สภาพัฒน โดยคําชักชวนของทานเลขาธิการฯ ดร.
เสนาะ อูนากูล  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6-7 : เอกชนรวมกําหนดทิศทาง 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ผมไดมีโอกาสเขามามีบทบาทเล็กๆ ในการชวย
รางชวยประสานงานในชวงนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เปนแผนที่มีลักษณะเปนแผนช้ีนํา (Indicative 
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Planning) คือในชวงนั้นเศรษฐกิจเริ่มเปลี่ยน เน่ืองจากเปนชวง ฯพณฯ เปรมฯ ซ่ึงมีเสถียรภาพทางการเมืองสูง 
และเศรษฐกิจโลกเร่ิมเปลี่ยนมากในชวงป 2525-2526 ซ่ึงตัวขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจไมใชรัฐบาลเพียงอยาง
เดียวแลว แตเปนเอกชนดวย ดังนั้น หากแผนพัฒนาฯ ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองที่เปนขอตกลงกัน
ระหวางหนวยราชการแลว จะไมเพียงพอที่จะกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีการดึงภาคเอกชนเขา
มา โดยมีกลไกหลักที่เรียกวา คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) แผนในชวงนี้ รัฐบาลไมสามารถ
กําหนดใหเอกชนทําตามได แตสามารถกําหนดทิศทางรวมกันไดวา เศรษฐกิจจะไปทางไหน สังคมจะไปทาง
ไหน และควรทําอะไรบาง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 : ประชาชนมีสวนรวม 

ในปจจุบัน แผนพัฒนาฯ เริ่มพัฒนาขึ้นมาอีกขั้นหนึ่ง โดยเห็นเคาไดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 
และในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะเปนโอกาสที่ดี เพราะเปนแผนที่รางในชวงที่รัฐธรรมนูญเร่ิมแข็งแกรงขึ้นกวา
ในชวงแรก รัฐธรรมนูญก็เปนสิ่งที่ตองชวยกันรักษา เน่ืองจากเปนตัวสรางเสถียรภาพทางการเมืองที่ดี ใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ี นอกจากเรื่องพรรคการเมืองแลว ยังพูดไวมากในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน และ
กลไกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 9 และ 10 ที่ผานมา ก็จะเริ่มเห็นวา นอกจากภาครัฐและเอกชนแลว ภาค
ประชาชนควรเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย ผมคิดวา
ในชวงที่ผานมา กลไกของสภาพัฒนทําไดดีมากในการดึงภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง
ของประเทศ แผนพัฒนาฯ จึงกลายเปนการสรางกระบวนการมีสวนรวม (Consensus Building) แตในความเห็น
ของผม แผนพัฒนาฯ ก็ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองอยู แตเปนเอกสารทางการเมืองที่เปดกวางใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการกําหนดมากขึ้น และเปนแนวทางของรัฐบาลชุดนี้ ที่อยากใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปน
ตัวกลางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากขึ้น  

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ทุกภาคสวนรวมพลัง 

อยางไรก็ตาม ผมมองวา แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 เปนสิ่งที่ดี ทุกคนอยากใหเกิดขึ้น แต
เพราะวาเราเนนกระบวนการมีสวนรวมมาก ทําใหแผนมีความเปนนามธรรมมาก เม่ือคนอานแผน จะรูสึกชื่น
ชม รูสึกวาดี รูสึกเห็นดวย แตจะทําอยางไรใหเกิดขึ้นจริง นอกจากนี้ จําเปนหรือไมที่จะตองกําหนดระยะเวลา
ของแผนเพียงแค 5 ป เพราะหากพิจารณาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 แลว อาจเปนแผน 10 – 20 ปก็ได 
เพราะเปนการวาดภาพสังคมไทยที่ทุกคนอยากเห็น ในหลายประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน เลิกเขียนแผนระยะ
สั้น (5 ป) ไปแลว โดยจะมองเปนวิสัยทัศนระยะ 25-50 ป แตแผน 5 ป ก็ยังมีความจําเปน เพราะหากเรามี
วิสัยทัศนระยะยาววา อยากเห็นสังคมเปนอยางไรแลว ก็จะตองกําหนดดวยวา ถาจะพัฒนาไปสูสังคมแบบนั้น 
จะตองทําอยางไรบาง ในชวงแตละ 5 ป ดังนั้น กลไกเพียงแคแผนพัฒนาฯ ระยะ 5 ปอาจยังไมเพียงพอ แต
จะตองมีวิสัยทัศนระยะ 10 หรือ 25 ปดวย ผมขอฝากใหทานผูมีเกียรติชวยทําใหแผนเปนรูปธรรมมากขึ้น 
ชัดเจนมากขึ้น โดยอาจตองกลับไปผสมผสานกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5 ซ่ึงมีมาตรการโครงการโดยละเอียด 
โดยดูวา ระหวางสังคมที่เราอยากเห็น จะตองทําอะไรบางในชวงนี้ ไมใชเปนลักษณะแผนปฏิบัติการของ
กระทรวง แตเปนแผนลักษณะที่วา ทุกภาคสวนจะชวยกันขับเคลื่อนอยางไรใหไปสูจุดนั้น 
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“สรางความแข็งแกรง” เพื่อเตรียมรับมือกับกระแสโลกาภิวัตน 

ในสวนของรัฐบาล เรื่อง Dual Track คือการทําใหเศรษฐกิจทั้งสองภาคสวนผสมผสานกัน และสราง
จุดแข็งในประเทศนั้น ยังมีความจําเปน ดังน้ัน ขอสมมติฐานที่เราจะคุยกันจึงตองมี 2 ระดับคือ ระดับโลกาภิวัตน 
และระดับทองถิ่น เราปฏิเสธไมไดวา ความเคลื่อนไหวท่ีเกิดขึ้นในโลกนี้ มีผลกระทบตอประเทศไทยอยาง
แนนอน มีผูเคยเสนอวา ประเทศไทยสามารถผลิตอาหารไดเอง ทําอะไรหลายๆ อยางไดเอง เราสามารถอยู
ดวยตัวเองไดหรือไม แตถึงอยางไรโลกก็ตองเปด และเขามาใกลชิดมากขึ้น ในรัฐบาล เราพูดถึงการ
ไหลเวียนของขอมูลขาวสาร (Flow of Information) การไหลเวียนของความรู (Flow of Knowledge) 
ซ่ึงจะนําเอาการไหลเวียนเหลานี้มาตอยอดภูมิปญญาใหกับคนไทยไดอยางไร ในขณะเดียวกัน จะกันสิ่ง
ที่ไมดีออกไปไดอยางไร เราจะรักษาความเปนไทยโดยเอาความรูจากภายนอกมาใชตอไดอยางไร ผม
คิดวาเปนโจทยที่ตองคิด และรัฐบาลก็คิดอยู สวนการไหลเวียนของทุน (Flow of Capital) นั้นไมตอง
หวง เปนทุนนิยมแนนอน เศรษฐกิจป 2540 เราไมแข็งแรง ทุนที่ไหลเขามาและไหลออกไปก็สรางความ
เสียหายได ณ วันนี้ ประเทศไทยไมสามารถถอยกลับไปได แตเราก็คงไมตองถลําลึกจนถึงกับเสีย
แผนดิน เราจึงตองวางตัวใหแข็งแกรงเพื่อที่จะรับกระแสทุนที่ไหลไปทั่วโลก และพยายามดึงเอาทุนเขา
มาเพ่ือสรางประโยชนใหกับคนไทย ซ่ึงไมใชเปนในลักษณะการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 
Direct Investmet) เพียงอยางเดียว หากประเทศหมุนเงินเปน ก็สามารถใชเงินของโลกมาหมุนเพื่อ
พัฒนาประเทศของเราได และจะทําใหสามารถยืนอยูในตําแหนงของตนเอง (Positioning) ในกระแส
โลกาภิวัตนไดอยางม่ันคง  

สําหรับทุนทรัพยากรมนุษย (Human Capital) ในขณะนี้ แรงงานในประเทศยังขาด แตจะใช
แรงงานตามชายแดนหรือไม ยังคงเปนโจทยอยูวา จะใชอยางไร จะพัฒนาศักยภาพอยางไร จะทําอยางไร
ไมใหเปนภาระกับการพัฒนาประเทศของเรา ไมเปนภาระกับระบบสาธารณสุขของเรา ทําอยางไรจะทํา
เรื ่องนี้ใหเปนประโยชน เพราะอยางไรแรงงานก็จะตองไหลเวียนเขามาในประเทศอยางแนนอน และ
แรงงานไทยที่ออกไปอยูตางประเทศ ทําอยางไรจะใหรายไดกลับเขามา วันนี้ แรงงานในยุโรปเปนแรงงาน
ตางชาติทั้งสิ้น ในประเทศไทย ทําอยางไรใหแรงงานไทยมีคุณภาพมากขึ้น และการนําแรงงานตางชาติ
เขามาใช จะมีบทบาทอยางไร ในอนาคต การไหลเวียนของแรงงาน (Human Flow) จะเร็วและแรงกวานี้ 
การไรพรหมแดน (Borderless) ไมใชเฉพาะเรื่องของขอมูลขาวสารหรืออินเตอรเน็ท แตจะรวมไปถึงทาง
กายภาพดวย 

หลายคนถามวา ทําไมรัฐบาลตองเรงทําขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement) รัฐบาลมองวา 
เปนสิ่งที่ตองทํา เพราะในที่สุดแลว โลกทั้งโลกจะเปนการคาเสรีทั้งหมด ดังนั้น จึงควรเริ่มทําตอนนี้ เพ่ือเอา
ประโยชนใหมากที่สุดกอนที่ทอนํ้าใหญจะเปด วางจุดแข็งของเราใหแข็งแกรงที่สุดที่จะสูกับโลกของการคาเสรี 
เรารีบตอทอเขามาในประเทศของเรา แตหากถาเปนสิ่งไมมีประโยชนตอประเทศก็ไมตอ การเจรจาการคาเสรี
กับประเทศอเมริกา หากเจรจาแลวไดประโยชนมากกวา เราก็เจรจาแลวสรุป แตหากไมไดประโยชน รัฐบาลก็
จะไมเรงใหเกิดขอตกลงที่เสียเปรียบ 

ภาพรวมทั้งหมด จะตองชวยกันคิด เปนเหมือนจ๊ิกซอวที่จะตองตอกันใหครบ ในสวนของโลกาภิวัตน
ตองคุยกันมาก เพราะเปนสมมติฐานที่สําคัญ แตในยุคโลกาภิวัตนนี้ เราจะแขงขันกับขางนอก และรักษา
เอกราชของเราไวได ขางในประเทศก็ตองเขมแข็งดวย นี่คือแนวคิด Dual Track ถาขางในไมเขมแข็ง ก็ไม
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มีทางแขงได ในยุคโลกาภิวัตน เขาอยากใหเราไมมีเสถียรภาพ เขาอยากใหเราออนแอ ในโลกของการ
แขงขัน บริษัทไหนออนแอก็โดนกิน บริษัทไหนแข็งแรงก็ตอรองดวย ณ วันนี้ GDP ของไทยนอยกวารายได
ของหลายบริษัทที่เปนท็อปเทนของโลก ดังนั้น ในภาพรวมของประเทศในฐานะประเทศที่มี 63 ลานคน ที่
จะตองแขงขันกับประเทศอื่น และยังตองแขงขันกับองคกรที่เปนธุรกิจขามชาติตางๆ ความแข็งแกรงของ
ประเทศจึงเปนสิ่งสําคัญมาก  

“เศรษฐกิจพอเพียง” ภูมิคุมกันที่สําคัญที่สุด 

ความแข็งแกรงภายในของประเทศ คือ บานแตละบานจะตองมีความแข็งแกรง (Building Block) 
กลาวคือ ความเขมแข็งจะตองลงไปถึงระดับครอบครัว ในระดับปจเจกบุคคลก็ตองมีภูมิคุมกันตนเอง ดวยการมี
ความรู รูเทาทัน พัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตอง มีจริยธรรม มีจรรยาบรรณ มีศีลธรรมอันดี ครอบครัวก็ตอง
แข็งแรงดวย ชุมชนก็ตองแข็งแรง พ่ึงตนเองได 

สิ่งที่รัฐบาลและสภาพัฒนทิ้งไมไดเลยคือ จะตองนอมรับกระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนภูมิคุมกันที่สําคัญที่สุด เปนสิ่งที่ทําใหครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศชาติแข็งแรง ถาเราแข็งแรง ยืนบนขาตนเองได เราจะสามารถรับกระแสโลกาภิวัตนไดหมด สิ่งที่เรา
ผลิตไดมากกวาความพอเพียงของเรา เรานํามาใชตอรองกับตางประเทศเพื่อตอยอดภูมิปญญาของเรา เพ่ือให
คุณภาพชีวิตของเราดีขึ้น  

การเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งที่สภาพัฒนตั้งเปนโจทย เปนสิ่งสําคัญมาก เพราะการพัฒนาประเทศที่ผานมา แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 1-5 ทําใหประเทศเจริญขึ้นมาก แตก็ใชทรัพยากรอยางมหาศาล เรามายืนในจุดนี้ได มีหนามีตาในสังคมโลก 
เศรษฐกิจของเราแข็งแกรง แตเราก็ใชทุนไปมาก ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนทุนของ
การพัฒนา และเราก็ใชโดยไมเคยกลับไปดูแลเลย วันนี้แผนดินถลม ฝนตก นํ้าแลง ตามที่ไปดูกันใน ครม. 
สัญจร เห็นชัดวา ที่พัฒนาไปนี้ สรางความเสียใหใหเกิดขึ้นมาก แมวาเราหยุดพัฒนาไมได แตเราบริหาร
ทรัพยากรเหลานี้ได เราตัดไมมาแลวก็ตองปลูกทดแทน ไมใชตัดอยางเดียวแลวปลอยใหดินถลม เราใชนํ้าแลว
ก็รีไซเคิลกลับมาใชใหม และตองรักษาตนนํ้า ตองกลับไปเสริมสรางทุนเหลานี้ใหเขมแข็งมากขึ้น  

ทุนทางสังคมมีความจําเปนมาก ทานที่เปนนักเศรษฐศาสตรคงอาน Adam Smith กันทุกคน 
ซึ่งสวนใหญจะอาน Wealth of Nation แตอาจารยณรงค เพชรประเสริฐ คงแนะนําใหอาน Theory of 
Moral Sentiment ในป 1776 ซึ่ง Adam Smith เขียนไวชัดมากวา เศรษฐกิจทุนนิยมจะกัดกินศีลธรรม
จรรยาอันดีของคน เปรียบเสมือนสิงโตที่อยูในกรง หากปลอยใหกรงถูกกัดกรอนไปเรื่อยๆ ในที่สุดสิงโต
ก็จะหลุดออกมากินคนได ดังนั้น เราจะตองสรางกรงที่เขมแข็ง นั่นคือ ทุนทางสังคม ทําอยางไรใหเด็ก
และเยาวชนรวมทั้งผู ใหญ ใหมีจริยธรรมอันดี มีความรู ความเขาใจ อยู ในโลกที่เห็นอกเห็นใจและ
เกื้อหนุนกัน ผมคิดวาจุดนี้สําคัญมาก และเครื่องมือเดิมๆ ที่มีอยู เชนเรื่องการปฏิรูปการศึกษา การวาง
ระบบการศึกษาใหม ก็ยังตองทํา เครื่องมือใหมๆ ก็ตองเขาใจ  

วันนี้ นอกเหนือจากที่จะตองดูและสภาพัฒนและสํานักงบประมาณแลว ผมยังไดรับมอบหมาย
ใหดูแลกรมประชาสัมพันธดวย ซ่ึงผมกําลังเรงปรับรูปแบบการทํางาน เพราะในปจจุบันเปนโลกของการ
สื่อสารมวลชน เปนสงครามวัฒนธรรม เราจะตองใชสื่อสารมวลชนแบบใหมๆ เพื่อสื่อใหถึงประชาชนให
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เร็วที่สุด ใหประชาชนเขาใจวา จะสรางภูมิคุมกันใหตนเองไดอยางไร เมืองไทยมีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง 
แตกลับไมมีโทรทัศนชองวัฒนธรรมของตนเอง เผยแพรไปทั่วโลก ในขณะที่ประเทศอื่น เชน จีน เกาหลี 
มีชองน้ี  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงจําเปนตองสรางทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
ใหแข็งแกรงขึ้น เพราะเราปลอยมานาน ปจจุบันรัฐบาลเนนเรื่องการสรางความรูความเขาใจกับเด็กและ
เยาวชน เพราะเราปลอยมานานจนเด็กและเยาวชนในสมัยน้ีหลุดโลกไปแลว  

แผนพัฒนาการเมือง : เครื่องมือสรางทุนทางการเมือง 

สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางทุนทางการเมือง ซ่ึงมีเครื่องมือที่สําคัญคือ แผนพัฒนา
การเมือง ซ่ึงในความเปนจริงแลว เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เปนสิ่งที่แยกกันไมออก ทุนทางการเมืองก็
ตองสรางดวย และจะตองเปดใหคนเขามามีสวนรวม เพราะหากไมเปด จะเปนปญหา และเม่ือมีสวนรวมแลว 
จะตองชวยกันลงมือทําดวย ไมใชเปนภาระของรัฐบาลฝายเดียว แตจะตองชวยกันคิดวางกลไกวา ภาครัฐบาล
จะทําสวนไหน ภาคประชาชนจะทําสวนไหน ภาคเอกชนจะทําสวนไหน และขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน 
หากไมมีกลไกที่ชวยกันคิดลงไปจนถึงระดับรากหญาแลว จะเปนแผนที่เปนนามธรรมเทานั้น แตไมเกิดขึ้นจริง 
ในปจจุบัน เราลงไปถึงระดับรากหญา และสรางโอกาสในระดับรากหญา เรากําลังคุยกับสภาพัฒนวา ปจจุบัน 
ดวยความรวมมือจากภาคประชาชนเอง ไดมีการทําแผนพัฒนาชุมชนขึ้น เราอยากเห็นแผนพัฒนาชุมชน
เกิดขึ้นในทุกชุมชน และแผนพัฒนาชุมชนนั้น รอยเรียงขึ้นมาประสานสัมพันธกับแผนชาติ เปนกลไกที่
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะตองรีบดําเนินการ 

ผมเองขอปวารณาตัววาจะเขามาชวยเต็มที่ ในฐานะที่เปนศิษยเกาสภาพัฒนดวย และเปน
นักการเมืองที่อาสามาทํางานดวย และพรอมที่จะเปนตัวกลางในการประสานความเขาใจระหวางทุกภาคสวน
กับภาคการเมือง เพ่ือใหการพัฒนาขับเคลื่อนไปได และเพื่อใหประเทศไทยมีทุนที่จะไปตอสูกับโลก มีทุนที่จะ
ทําใหเรารักษาความเปนไทยไวได และเปนทุนสําหรับเด็กและเยาวชนในอนาคต 

ขอบคุณมากครับ 

 


