
สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค  
เร่ือง  “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. 
วันท่ี 21-23 ธันวาคม 2548  ณ จังหวัดเชียงใหม 

 
1. ขอเท็จจริง   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) อยูระหวางการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคม ซึ่งไดวางขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยเปดโอกาสใหมีการระดม
ความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ประกอบดวย 
3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ (2) ขั้นยกรางรายละเอียด
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ (3) ขั้นอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ภายในเดือนตุลาคม 2549   

ขณะน้ีการดําเนินงานในขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนขั้นตอน
แรกของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีความกาวหนาไปมากแลว สศช. จึงไดจัดเวที
ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟ
เทลราชาออรคิด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ครั้งที่ 2 : ภาคกลาง ระหวางวันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมสตาร อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 

คร้ังที่ 3 : ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมปางสวนแกว อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม 

คร้ังที่ 4 : ภาคใต ระหวางวันที่ 25-27 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมแกรนดไดมอนด อําเภอ
เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

การสัมมนาภาคเหนือครั้งน้ี สศช. ไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็น
ที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ซ่ึงสะทอนความ
ตองการของคนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ประกอบดวยประเด็นการระดมความคิดเห็น 2 ประเด็นหลัก คือ  

(1) การกําหนดแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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(2) การกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการเสริมสรางทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2. กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2.1 สถานการณการพัฒนาประเทศ 

 (1) การประเมินผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา พบวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง ยังขาดความ
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่ง
เน่ืองมาจากการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผลใหทุนตางๆ ไดสูญหายหรือลดนอยลง
ไปเปนจํานวนมาก อีกทั้งทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
เทาที่ควร 

 (2) บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลายดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของทุนที่มีอยูในประเทศ มาเปนภูมิคุมกันและ
พัฒนาใหเปนประโยชน เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

2.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 (1) จุดมุงหมาย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนา
สู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการ
พัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพ่ือ
นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

(2) แนวคิดพื้นฐาน ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนาประเทศตอเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

(3) ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงนําทุนที่มี
อยูแลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มาใชใหเกิดประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 
ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังน้ี 
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  (3.1) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) 
ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทางกายภาพ แต
สามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย  

 (3.2) ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความ
ไวเน้ือเชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน
องคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม 
โดยองคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม  

 (3.3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ 
ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของ
ชุมชน เปนทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธ
ศาสตรการแขงขันและการคาระหวางประเทศ  

3.  สรุปผลที่ไดจากการสัมมนา  

 ที่ประชุมไดยอมรับความสําคัญของทุนทั้ง 3 ทุนที่มีอยูของประเทศ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญของ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 พรอมทั้งเห็นความสําคัญของ 5 บริบทของการ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาในอนาคต ที่มุงสูจุดมุงหมายรวมของการพัฒนา
ประเทศสู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน” ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ 
ในการเสริมสรางทุนดังกลาว เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

 3.1  ทุนทางเศรษฐกิจ 
  (1) ขอเสนอแนวทางการพฒันา 

  (1.1) การขจัดความยากจน 

 1) โครงสรางพื้นฐาน 

 พัฒนาเครือขายระบบโลจิสติกส ทั้งระบบขนสงทาง
บก ทางน้ํา และทางอากาศใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวของ 

 พัฒนาระบบขอมูลพ้ืนฐานดานความยากจนใหมี
ความสมบูรณ เชน ระบบการจดทะเบียนคนจน และขอมูล กชช 2 ค. รวมทั้งควรมีการแยกขอมูล
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พ้ืนฐานเปนกลุมคนยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได/คนดอยโอกาส/คนที่ไมสามารถเขาถึงบริการของ
รัฐ และกลุมคนยากจนทั่วไปใหชัดเจน 

2) ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 บริหารจัดการพื้นที่ลุมนํ้าขนาดเล็ก กลาง ใหญ เพ่ือ
สงเสริมการเกษตร สังคม โดยอยูภายใตยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด (area base) 

 แกไขความยากจนใหสอดคลองกับทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่ และคํานึงถึงภูมิสังคมตามแนวทางพระราชดําริฯ 

3) การเงิน/การคลัง 
 สรางระบบการบริหารการออมและหนี้สินของชุมชน

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 บูรณาการเงินกองทุนของชุมชนตางๆ และมีระบบ

การติดตามประเมินผลและบริหารจัดการกองทุนที่ดี โดยมีคณะกรรมการกองทุนรวมจากกองทุนตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําเงินกองทุนมาใชเพ่ือสวัสดิการในชุมชน 

 ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีไมใหมีการเก็บภาษีซํ้าซอน 

4) ทรัพยสินที่จบัตองไมได 
 สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น โดยรณรงคใหมีการใช

สินคาที่ผลิตในประเทศไทย โดยเฉพาะ OTOP 
 นําองคความรูมาใชเพ่ือสรางอาชีพในการแกไขปญหา

ความยากจนอยางแทจริง 
 พัฒนาองคความรูใหประชาชนรูเทาทันในทุกเรื่อง  

เชน เร่ืองตนทุนการผลิต ผลกระทบการเปดเสรีทางการคา เปนตน 

5) แรงงาน/คน/ชุมชน 

 พัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก ที่เร่ิมตนจากครอบครัว  
ชุมชนที่เนนการรวมกลุมการออม  บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงทีมี่ความพึ่งพากัน 

 พัฒนาฝมือแรงงาน โดยเตรียมหลักสูตรในสถาบันการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงาน และตําแหนงงานวาง ควบคูไปกับการเพิ่มทักษะแรงงาน เชน ใหมี
การโอนหนวยกิตในสถาบันการศึกษาได 

 สงเสริมสถาบนัผูสูงอายุ ปราชญชาวบาน เพ่ือพัฒนา
เยาวชนในหมูบาน 
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   (1.2) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ (เกษตร อุตสาหกรรม บริการ) 

  1) โครงสรางพื้นฐาน 

 พัฒนาเครือขายระบบโลจิสติกสเพ่ือลดตนทุน เชน 
การตอเชื่อมเสนทางถนน ทางน้ํา อากาศ เชื่อมตอกับประเทศจีน อนุภาคลุมนํ้าโขง 

  2) ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 จัดระบบการใชประโยชนที่ ดิน เปนเขตตาง ๆ 
(zoning) ในทุกสาขาการผลิต ทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เชน จัดเขตการเพาะปลูกเพื่อการ
บริโภคในทองถิ่น และเพ่ือการสงออก  

3) แรงงาน/คน/ชุมชน 

 พัฒนาทักษะอาชีพดานการเกษตร การพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตร การปรับปรุงสายพันธุพืชใหมีผลผลิตตอไรเพ่ิมขึ้น และมีคุณภาพ 

 พัฒนาฝมือแรงงานทั้งแรงงานภาคเกษตรและนอก
ภาคเกษตร ใหรองรับตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งให
แรงงานไทยไปแขงขันในตลาดแรงงานตางประเทศได  

    (1.3) การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลก/ภูมิภาค 

    1) การเงินการคลัง 

 สรางวินัยทางการเงินใหมีพฤติกรรมการใชจายที่พอเพียง 
เพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตนที่มีการแขงขันมากขึ้น 

 สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถของนักลงทุนไทยใน
การไปลงทุนในตางประเทศ เพ่ือใหไดรับประโยชนจากการเปดการคาเสรีมากขึ้น 

2) ทรัพยสินที่จับตองไมได 

 พัฒนาองคความรูของประชาชนใหรูเทาทันกระแส
โลกาภิวัตนและปรับตัวได 

3) แรงงาน/คน 

 พัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตรฐานสากล 

(1.4) ความมั่นคงดานพลังงาน 

 พัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนฐานทีเ่หมาะสมสําหรบัชุมชน 
เชน NGVs ไบโอดีเซล และพลังงานจากธรรมชาติ  
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(1.5) การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม 

    1) ทรัพยสินที่จับตองไมได 

 สืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นและคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาทองถิ่น รวมทั้งตอยอดนวัตกรรมที่จดทะเบียนแลวใหมีมากขึ้น 

 นําวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไปสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับการทองเที่ยวและการสงออก 

(1.6) การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค 

1) เตรียมกําลังแรงงาน และพัฒนาบริการสุขภาพ ระบบ
การแพทยและโรงพยาบาลที่มีคุณภาพเพื่อรองรับผูสูงอายุจากตางประเทศที่จะเขามาในประเทศไทย
มากขึ้น 

  (2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 (2.1) ภาครัฐ 

    1) พัฒนาความรูดานเทคนิคตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เชน 
การพัฒนาทุนความรู ภูมิปญญาตาง ๆ เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม การพัฒนาพลังงานทดแทน การสงเสริม
การใชปุยชวีภาพ ตองมีการบูรณาการระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงเกษตร กระทรวงศึกษาฯ กรมการพัฒนาชุมชน และสถาบนัการศึกษา 

2) สงเสริมการทําเกษตรที่ดีที่เหมาะสม (Good agricultural 
practice) 

    3) ดําเนินนโยบายดานการเกษตรใหเหมาะสมทั้งในเรื่องการ
ผลิตและการตลาดใหมีความสมดุล 

    4) สงเสริมการจัดตั้งเครือขายความรวมมือของชุมชนและสถาบัน 
การศึกษา  โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาภูมิปญญาทองถิน่  

    5) แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือลดอุปสรรคดานการคาระหวาง
ประเทศ (รวมทั้งการคาชายแดน) และลดผลกระทบดานลบจากการเปดการคาเสร ี

    6) สงเสริมการคาชายแดนทองถิ่นใหมีการแลกเปลีย่นสินคากับ
ประเทศเพื่อนบานมากขึ้น 

    7) บริหารจัดการแรงงานตางดาว เชน การควบคุมไมใหแรงงาน
ตางดาวเขามาผิดกฎหมาย และควบคุมไมใหมีแรงงานตางดาวในบางสาขาการผลติที่กระทบตอการ
จางงานแรงงานไทย 
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   (2.2) สถาบันการศึกษา  

    1) ใหสถาบันการศึกษาเปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัยทองถิ่น 
เพ่ือนําทุนทางสังคม ทุนทางปญญา ทุนทางทรัพยากรฯ ที่มีอยูในทองถิ่นมาตอยอดเสริมกับการวิจัยที่
มีอยูในทองถิ่น  มีการวิจัยตลาด เพ่ือรองรับการผลิต และใชการวิจัยเพ่ือแกปญหาและสรางภูมิคุมกัน
ในทองถิ่น 

    2) ใหสถาบันการศึกษารวมมือกับทุกภาคสวนในการใหการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน 

 (2.3) ภาคประชาชน 

    1) ใหประชาชนมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสะทอนความตองการ
ของชุมชน 

   (2.4) ภาคสื่อมวลชน 

    1) สรางคานิยมไมใหมีการบริโภคที่ฟุมเฟอยและสงเสริมและ
อนุรักษวัฒนธรรมไทย 

3.2 ทุนทางสังคม 

(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา  

(1.1) การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน ใหมีสวนเพิ่มพูนทุนทางสังคม
และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาสติปญญา
และสุขภาพอนามัย โดย 

 1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 

 เสริมสรางปฏิสัมพันธของคนตางวัยในครอบครัวเปน
การกลอมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชน ใหมีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ืออาทร และมีความ
รับผิดชอบตอตนเองและสังคม เปนสมาชิกที่ดีของสังคม 

 กระตุนใหคนทุกวัยมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่ อ
สวนรวมในทุกระดับ เปนการสรางการเรียนรูของการทํางานรวมกัน รูจักการประสานประโยชน เปน
พลังนําไปสูการแกปญหาและการพัฒนาดานตางๆ 

 สรางภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของความ
พอเหมาะพอควร รูจักประหยัด อดออม และมีวินัยในการใชจาย 

 การสงเสริมตัวแบบดานคุณธรรมและจริยธรรมที่ดีใน
ทุกระดับ ตั้งแตระดับ ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
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 การศึกษาระดับทองถิ่น  ควรจัดให มีกิจกรรม
การศึกษาทางพระพุทธศาสนาใหตรงกับวันพระ 

 การสรางจิตสํานึกสาธารณะตั้งแตวัยเด็ก โดยเริ่ม
จากการปลูกฝง การเสริมสราง การปลุกจิตสํานึก การสรางกระแสหรือกระตุนใหเกิดจิตสํานึก 

 2)  การใฝหาความรู (การสรางการเรียนรู) ประกอบดวย 

 สรางนิสัยรักการอานและใฝรูตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต 
เพ่ือใหรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 บมเพาะความประพฤติอันดีงามใหกับเด็กและ
เยาวชนผานทางระบบการศึกษาควบคูกับการสรางครูตนแบบที่เปนตัวอยางที่ดีใหกับเด็ก 

 เพ่ิมทักษะความรูความสามารถทั้งระดับพ้ืนฐานและ
ระดับวิชาชีพเฉพาะ เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพและการมีงานทํา โดยเนนรูจริงเพียง
อยางเดียว แตใหเกิดความเชี่ยวชาญ 

 สรางโอกาสและกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ทุก
ชวงวัยที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น  โดยการพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม   

 สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในสวนกลางและ
ทองถิ่นรวมมือกับหนวยงานและชุมชนในการจัดการองคความรู ขยายผลตอยอดสูพ้ืนที่อ่ืนและพัฒนา
เปนนโยบายสาธารณะของประเทศ  

 พัฒนาศักยภาพของผูนําและบุคลากรในชุมชนใหมี
ขีดความสามารถเพิ่มขึ้น  

 การสรางกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจสําคัญในการ
พัฒนาคนไมใชแตการใฝหาความรูที่เปนเพียงแคการอานและการเรียน 

 การสรางระบบการจัดการความรู (KM) ที่มีอยูใน
ประเทศ เพ่ือเปนแหลงขอมูลและการสรางภูมิคุมกัน 

 การเรียนรูควรมีการบูรณาการทั้งจากภูมิปญญา
ชาวบานและความรูจากนักวิชาการ 

 3) ดานสุขภาพอนามัย 

 สงเสริมการพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตาม
ชวงวัย ทั้งดานสติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ ตลอดจนการเตรียมความพรอม
ของคูสมรส 
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 เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิก โดยใหมี
พฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสม พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ ควบคูกับการสงเสริมใหดูแลสุขภาพ
ของตนเอง การออกกําลังกาย การเลนกีฬา รวมทั้งการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 สงเสริมใหมีผูนําในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน
โดยชุมชน 

(1.2) การสงเสริมบทบาทของสถาบันหลักในการสรางความสามัคคี
ของคนในชาติ เปนการดํารงไวซ่ึงความเปนเอกภาพและความเปนปกแผนของประเทศ 

 1) เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคม รวมถึงครอบครัว 
ชุมชน เครือขายชุมชน ภาคธุรกิจ และประชาสังคม ทําใหเกิดระบบความสัมพันธที่เปนพลังในการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

2) เพ่ิมบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา 
และสถาบันชุมชน ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ในการพัฒนาการเรียนรูรวมกัน และการพัฒนาจิตใจของ
คนใหมีคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะการเสริมสรางสถาบัน ครอบครัวในเรื่องคานิยมในการอยูรวมกัน
ของคนตางวัย และการปฏิบัติหนาที่ตอกันอยางเหมาะสม 

3) สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาทาง
เศรษฐกิจพอเพียง สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน ชุมชน และกระบวนการทํางาน
ของหนวยงานตาง ๆ และการบริหารประเทศ 

4) นอมนําหลักการ “รู รัก สามัคคี”  มาใชในการดําเนินชีวิต
และสรางการมีสวนรวมที่นําไปสูความสมานฉันทและการลดความขัดแยงภายในชาติ 

5) ประสานเชื่อมโยงบทบาทของสถาบันครอบครัว สถาบัน
ศาสนา และสถาบันการศึกษา ในการรณรงคปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม แกเด็กและเยาวชน ใหไดผล
อยางจริงจัง และตอเน่ือง 

6) “การออมเพื่อให” ที่นําไปสูการสรางสวัสดิการในชุมชนและ
การเรียนรูเพ่ือพ่ึงพาตนเองในชุมชน 

7) เสริมสรางทักษะการเปนพอแม เพ่ือเลี้ยงลูกใหรูเทาทันกับยุค
โลกาภิวัฒน 

8) สนับสนุนการจัดการกระบวนการขอมูลครัวเรือน  

9) การสนับสนุนการพัฒนาทุนทางสังคมอยางเปนองครวม โดย
การยึดพื้นที่เปนหลัก 
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  (1.3) การรักษา ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ใหคงอยูและสืบสานสู
คนรุนตอไป 

1)  สงเสริมใหปราชญและผูรูถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นสู
คนรุนใหม และเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดมีบทบาทในการสั่งสอน อบรม บมนิสัยที่ดีงานใหแกเด็กและ
เยาวชน นําความรูประสบการณมาทําประโยชนเพ่ือสังคม ขณะเดียวกันปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน
เคารพตอผูอาวุโส และกตัญูตอผูมีพระคุณ  

2) พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรู และการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย  รวมทั้งสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีกลุมเยาวชน
และศิลปนรุนใหม 

3)  ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรมตางๆ โดยใชภูมิ
ปญญาทองถิ่นเปนหลักและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช เปนการรักษาศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 

4) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน
รวมรณรงค รักษา และฟนฟูคุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทยที่เปนมรดกและคุณคา
ของทองถิ่นและของชาติอยางเปนระบบใหมีความเขมแข็งและผสมผสานไวในวิถีชีวิต 

5)   ใหทุกหมูบานมีกระบวนการเรียนรูและสืบคนทุนทางสังคม 

 (1.4) การพัฒนาตอยอดจัดการความรูและภูมิปญญา ที่สามารถ
นํามาใชประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1)  จัดการองคความรูในระดับชุมชนที่ทําใหเกิดระบบความรูที่
ชุมชนเปนเจาของ และการนําภูมิปญญามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เกิดเปนความรูใหมที่
นําไปใชในการดํารงชีวิต การพัฒนาศักยภาพชุมชน และการพาณิชย 

2)  ผลักดันใหมีการจดลิขสิทธิ์ที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาหากมีการนําไปใชในเชิงพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ 

3)  สนับสนุนงานวิจัยพ้ืนบานและพัฒนาองคความรูที่หลากหลาย
และตอเน่ือง โดยเฉพาะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่สอดคลองกับแตละพ้ืนที่ และนําไปสู
การปฏิบัติการจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู โดยนําผลงานวิจัยไปวางแผนการพัฒนาชุมชนหรือ
ทองถิ่น 

4) พัฒนาและตอยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับ
ปญหาและความตองการของชุมชน รวมทั้งสินคาและบริการที่มีศักยภาพ เชน ภูมิปญญาการแพทย
แผนไทย วัฒนธรรมดานอาหาร การนวดแผนไทย และสมุนไพร เปนตน (สะทอนวิถีชีวิตเพ่ือการ
เรียนรูของเด็ก และเยาวชน) 

5)  สนับสนุนการจัดการองคความรูใหม ใหเกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรูและนําไปสูการสรางนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 
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6)  การคุมครองภูมิปญญาและลิขสิทธิ์ในภูมิปญญา 

(1.5) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม 

1)  เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมี  
วินัย รับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดโดยมุงประโยชนขององคกร ลดคาใชจายและเพิ่มรายไดของ
องคกร 

2)  เสริมสรางระบบสุขภาพแบบใหมที่เนนความรวมมือระหวาง
ปจเจกและชุมชนเปนการสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจแกคนไทยทุกกลุมอายุ 

3)  สรางมาตรการจูงใจที่เปดโอกาสใหคน/ธุรกิจเอกชนสามารถมี
สวนรวมในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน การลดหยอนภาษี การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัล
ที่เปนการเชิดชูคุณความดี 

4)   ตองหยุดมหรสพทุกวันพระ ลด ละ เลิก กิจกรรมที่เปนอบายมุข
ในวันสําคัญทางศาสนา 

5)  จัดใหมีการประเมินตนเองของชุมชนเพ่ือนําไปสูการเสริมสราง
ทุนทางสังคม โดยการสนับสนุนกระบวนการจัดการขอมูลครัวเรือน 

(2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(2.1) ภาคประชาชน ตองเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่มทุนทาง
สังคมใหสอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  โดยการสรางความสัมพันธ 
สงเสริมการ  รวมตัว รวมคิด รวมทําในพื้นที่ โดย 

 รวมพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพพรอม เพ่ือเปนทุนทางสังคม 

 สงเสริมใหการรวมกลุมเขมแข็ง สามารถพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชน และสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของชุมชน โดยมีรัฐสนับสนุน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหคงอยูและมีสิ่งแวดลอมที่ดี 

 รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหเปนสถาบันทางสังคมที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาและการเพิ่มทุนทาง
สังคมในชุมชน  

 สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชนใหเปนระบบ เกิดการ
คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและนําไปใชประโยชนตอสวนรวม 

 สงเสริมการรักษาวัฒนธรรมพื้นบานและบูรณะโบราณสถานตาง ๆ 
ในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูของคนทั่วไป 
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 ใชกลไกภาคประชาชนในพื้นที่ เชน สภาวัฒนธรรม เปนแหลงเพ่ิม
ทุนทางสังคมในระดับชุมชน เพ่ือระดมความรวมมือ 

 ชุมชนควรมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนแผนใหเกิดในทางปฏิบัติ 
เชน การนําความรูที่ไดรับจากเวทีการระดมความคิดเห็นตางๆ ไปขยายผลกับผูนําชุมชนในระดับ
ตางๆ ใหมีความเขาใจรวมกัน และนําสาระสําคัญของแผน 10 เปนแนวทางในการจัดทําแผนไปสูการ
ปฏิบัติในระดับชุมชนและทองถิ่น 

 การสรางชุมชนเขมแข็ง แกนนําชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญ  

(2.2) ภาคราชการ ตองทําหนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ  โดย 

 ปรับระบบและวิธีการทํางาน  โดยบูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่งและ
แนบราบ โดยเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม รวมทั้งถายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางลงสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น 

 สรางความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ รวมทั้งกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
และการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในทุกระดับ 

 เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ ทุกระดับ ตั้งแตสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่น 

 การทําแผนพัฒนาประเทศไมควรเปน Top down ซ่ึงปจจุบันภาค
การเมืองก็เริ่มทํานโยบายการพัฒนาโดยระดมความคิดเห็นจากรากหญา ดังน้ัน กระบวนการทําแผน
ควรเปนการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน  

 การสงเสริมให อปท. ไดเรียนรูในเรื่องการทําแผน เพ่ือใหแผนมีชีวิต
และเปนการจัดทําจากระดับรากหญาจริงๆ รวมทั้ง การกําหนดมาตรการในการนําแผนชุมชนไดลงสู
ภาคทองถิ่นไดอยางแทจริง 

(2.3)  ภาคธุรกิจเอกชน  ประสานงานความรวมมือระหวางภาคธุรกิจเอกชน
ดวยกันเอง ภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในการดําเนินงาน โดย 

 ดําเนินธุรกิจดวยความซื่อตรง สรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเกิด ขึ้นกับ
ลูกคาและสาธารณชนเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

 จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร มีการแขงขันที่เปนธรรม ยึดม่ันใน
ความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย คํานึงถึงการประกอบกิจการที่เปนมิตร
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และสังคม 
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 รวมจัดกิจกรรมสรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคมตามความถนัด
และความสนใจทั้งในการพัฒนาสังคม ศิลปวัฒนธรรม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2.4)  สื่อ มีบทบาทในการสรางสรรคสังคม ดวยการสรางกระแสเชิงบวก ความ
ตระหนัก และเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคม โดย 

 การใชสื่อทุกรูปแบบอยางสรางสรรค เชน สื่อวิทยุ โทรทัศน และ
สิ่งพิมพ  รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหมีบทบาทตอการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม และจริยธรรม สราง
คานิยม พฤติกรรมการดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยแกเด็กและเยาวชนและ
สังคมไทย โดยมุงเนนการสรางคุณธรรม จริยธรรมแกผูประกอบการ 

 สรางความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน ตลอดจน
เปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน  

 สงเสริมสื่อภาคประชาชน วิทยุชุมชนที่จัดการโดยชุมชน รวมทั้งการ
จัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการพัฒนาสังคม 

(3)  การผลักดันแผนสูการปฏิบัติ 

(3.1) ภาคีตางๆ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กลุมธุรกิจเอกชน สตรี 
สื่อตางๆ ภาคประชาชน ควรมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนในทุกขั้นตอน รวมทั้ง  มีมาตรการใน
การสรางความรูความเขาใจในสาระสําคัญของแผน 10 และนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

(3.2) เสนอใหมีแผน 10 ฉบับประชาชน เพ่ือใหประชาชนทุกภาคสวนรับทราบและ
เขาใจ และผลักดันไปสูการปฏิบัติ 

3.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 

การรักษาและเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหพลิกฟนกลับมาเปนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของไทยใหกินดีและอยูดีอยางเปน
ปกติสุขและยั่งยืนตอไปน้ัน จําเปนตองมีการปรับแนวคิดการพัฒนา โดยจะตองรวมทุนมนุษยเขาไวใน
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหมนุษยตระหนักถึงความเปนสวนหนึ่งธรรมชาติ เคารพ และอยูรวมกับ
ธรรมชาติอยางเกื้อกูล สมดุล และพยายามลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งดําเนินแนวทางการพัฒนา
ในเรื่องที่เกี่ยวของตางๆ ดังนี้ 

(1.1) แนวทางการพัฒนาทุนบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพโดย 

1) เรงฟนฟู ลงทุน และสะสมทุนเพ่ือสรางปจจัยในการกอใหเกิด
ความหลากหลายทางชีวภาพใหเพ่ิมขึ้น โดยใหความสําคัญกับแหลงกําเนิดความหลากหลาย 

2) สงเสริมและสนับสนุนการจดสิทธิบตัรภูมิปญญาของทองถิ่น 
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3) วิจัยและพัฒนาเพื่อใชประโยชนทางดานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และกระจายประโยชนอยางเปนธรรม 

4) พัฒนาระบบขอมูลและองคความรู 

 เรงสํารวจขอมูล จําแนกประเภท กําหนดนิยาม และ
จัดทําบัญชีความหลากหลายทางชีวภาพของไทย 

 ทุกทองถิ่นเรงสํารวจความหลากหลายของทรัพยากร 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาพสิ่งแวดลอมในแตละทองถิ่นของตน 

 เชื่อมโยงเครือขายฐานขอมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อเผยแพรใหถึงชุมชน   

(1.2)   แนวทางการพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืน 

1) การบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ โดย 

 ปรับปรุงระบบจัดเก็บนํ้าใหใชไดตลอดป 

 ปลูกพืชใหเหมาะสมกับปรมิาณน้ําตนทุน 

 เนนการมีสวนรวมตลอดลุมนํ้า โดยผูไดประโยชนมากกวา
ตองชดเชยแกผูตองสละประโยชน 

 รักษาคุณภาพน้ําในแหลงนํ้าธรรมชาติ เพ่ือใหเหมาะสม
กับการนํามาใชอุปโภคบริโภค 

 ควบคุมการปลอยนํ้าเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู
ในเขตชุมชน เชน โรงงานฟอกยอม เปนตน 

2) การบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูสภาพดินและพื้น
ที่ดิน โดย 

 กระจายการถือครองที่ดินใหกับเกษตรกร ดวยกลไกของ
ระบบภาษ ี

 ใชประโยชนใหตรงกับสมรรถนะของที่ดิน เชน สงเสริม
การปลูกพืชใหเหมาะกับสภาพดิน เปนตน 

 เพ่ิมความอุดมสมบูรณของดิน 

 มีจุดเชื่อมระหวางเกษตรเคมีกบัเกษตรอินทรยี เปนเกษตร
เพ่ือสุขภาพ 
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3) การบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูสภาพปาไม โดย 

 เพ่ิมพ้ืนที่ปา คุมครองรกัษาพืน้ที่ปาทีเ่หลืออยูในปจจุบัน 

 กําหนดเขตพืน้ที่ปาแตละประเภทใหชัดเจน 

 สรางความชัดเจนในมาตรการ “คนอยูรวมกับปา” เพราะ
การนําคนไทยที่เคยดูแลปาออกจากปา อาจเปดโอกาสใหผูอพยพจากประเทศเพื่อนบานเขามาครอบครอง ซ่ึง
สงผลกระทบตอความม่ันคงและความอุดมสมบูรณของปา 

 หามมิใหมีการจัดตั้ง Resort ในพื้นที่ตนน้ํา 

4) การปองกันและควบคุมมลพิษ 

 มีมาตรการกลั่นกรองอุตสาหกรรมที่กอกากสารอันตราย 
รวมทั้งมาตรการควบคุม รวบรวม และกําจัดใหมีประสิทธิภาพ 

 ใหความรูใหประชาชนรวมแกไขปญหาขยะในเชิงปองกัน 
โดยเริ่มตั้งแตการแยกขยะ ใหชุมชนดูแลขยะที่ยอยสลายได 

 สรางมาตรการและรณรงคเพ่ือปองกันการเกิดปญหากระโจม
ความรอนในเมือง เพ่ือลดปญหาการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก 

 ควบคุมการปลอยมลพิษอยางเขมงวด เชน การปลอย
นํ้ามูลหมูลงสูลําน้ําสาธารณะ เปนตน 

 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง เพ่ือดูดซับมลพิษทางอากาศ 

 สนับสนุนการใชเทคโนโลยสีะอาดและสินคาที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม 

5) การปรับโครงสราง/กลไกการบริหารจัดการโดยรวม โดย 

 คํานึงถึงความตองการที่แทจริงในการเลือกรับการพัฒนา
ของชุมชนกอน การใชเงินชวยอาจเปนการเพิ่มหน้ี หรือสรางคานิยมฟุงเฟอเกินความจําเปนตามวิถีชวีิต
ปกติด้ังเดิม 

 สรางกิจกรรมเกษตรทางเลือก เชน เกษตรอินทรีย เกษตร
เพ่ือสุขภาพหรือเกษตรปลอดภัย และเกษตรพอเพียงในรูปแบบตาง  ๆ ที่ไดกําหนดวิธีดําเนินการ แนวทางการ
สงเสริม และระบบตลาดรองรับที่ชัดเจน 

 ยอมรับสิทธิขององคกรชุมชน รวมทั้งของชนเผาตาง ๆ 
ในการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมดั้งเดิมในการอนุรักษทรพัยากรฯ ในทองถิ่น 

 ทําหลักสูตรทองถิ่นใหรูจักอยูกับทรัพยากรอยางยั่งยืน 
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 กําหนดตัวชีว้ัดดานสุขภาพ เพ่ือติดตามประเมินผลกระทบ
ดานสุขภาพ 

 สรางระบบจูงใจทางสังคม โดยการยกยองเพื่อใหกําลังใจ
ชุมชนที่เปนแบบอยางที่ดี 

 กระจายโอกาสการเขาถึงทรพัยากรใหเปนธรรม โดย
ใหลําดับความสําคัญแกผูที่มีสํานึกและความรูในการบริหารจัดการ เชน การใหคนอยูรวมกับปา เปนตน 

 นําองคความรูจากโครงการในพระราชดําริ รวมทั้งปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพรและประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทของทองถิ่น 

 การจัดการฐานทรัพยากรตองยึดพื้นที่เปนหลัก มีการ
กระจายอํานาจ และเนนการมีสวนรวม อยางสอดคลองกับวิถชีีวติและบริบทของทองถิ่น 

 ควบคุมกิจกรรมที่ใชทรัพยากรสิ้นเปลือง และไมเกิด
ประโยชนสูงสดุตอสาธารณชน เชนสนามกอลฟที่ใชพ้ืนที่ดินและน้ํามาก 

 กําหนดใหเกษตรอุตสาหกรรมที่มีทําเลที่ตั้งอยูในบริเวณ
ตนนํ้าตองทํา EIA/SIA 

 ใหความสําคัญกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษยใหเหมาะสม
กับสภาพและศกัยภาพของพื้นที่ 

 เพ่ิมบทบาทใหภาคเอกชน ในการเสนอแผนงาน/โครงการ
พัฒนา มิใหจํากัดอยูแค อปท. 

 ให อปท.มีบทบาทในการจัดการการครอบครองพื้น
ที่ดินในทองถิน่ 

 ปรับปรุงระบบการศึกษาใหคนรูจักคิด มีอุดมการณตาม
ระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

6) การพัฒนาบุคลากรและกําลังคนดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

 สรางจติสํานึกสาธารณะดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหแพรหลาย 

(2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(2.1) ทุกภาคสวน 

1) ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซ่ึงอาจผานเวทีการหารือรวมกัน
ในแตละระดับ 
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2) ควรมีองคกรกลางการประสานขอมูลและการดําเนินงานพัฒนา เพราะผล
การศึกษาและขอมูลมีพอควรแลว 

(2.2) ภาคการเมือง 

1) ตองมีความจริงใจ ที่จะนําแผนไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

(2.3) ภาครัฐ 

1) สงเสริมการสรางเวทีชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความเขมแข็งในการ
ดูแลและบริหารจัดการชุมชนไดดวยตนเอง 

2) ใหกระทรวงทรพัยากรฯ เปนเจาภาพในการบริหารจัดการลุมนํ้าขนาดใหญ 

3) บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เปนธรรม และทั่วถึง 

4) ใหความรูและสรางความเขมแข็งแก อปท.ในการสรางฐานขอมูลและระบบ
บริหารจัดการฯ ใหถูกวิธ ี

5) ให อบต.เปนเจาภาพในการบริหารจัดการลุมนํ้ายอย 

(2.4) ภาคเอกชน 

1) สนับสนุนการเงินเพ่ือใหกําลังใจแกชุมชนในการภูมิปญญาดั้งเดิม
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เชน บวชปา สืบชะตาน้ํา เปนตน 

(2.5) ภาคประชาชน/ชุมชน 

1) สํารวจและปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในแนวทางตามพระบรมราโชวาท 

2) สํารวจสภาพและปญหา จัดทําฐานขอมูล และแผนของชมุชนเอง 

4. การดําเนินงานขั้นตอไป 
 สศช. จะนําผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาคดังกลาว ไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาท
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดย 

 4.1 จัดระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ (Focus Group) ใน
สวนกลางในชวงเดือนมกราคม ถึงกุมภาพันธ 2549 

 4.2 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 


