
สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค  
เร่ือง  “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. 
วันท่ี 16-17 ธันวาคม 2548  ณ จังหวัดขอนแกน 

 
1. ขอเท็จจริง   

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) อยูระหวางการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน
สังคม ซึ่งไดวางขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยเปดโอกาสใหมีการระดม
ความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ประกอบดวย 
3 ขั้นตอนหลัก คือ (1) ขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ (2) ขั้นยกรางรายละเอียด
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และ (3) ขั้นอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ภายในเดือนตุลาคม 2549   

ขณะน้ีการดําเนินงานในขั้นกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเปนขั้นตอน
แรกของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีความกาวหนาไปมากแลว สศช. จึงไดจัดเวที
ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟ
เทลราชาออรคิด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ครั้งที่ 2 : ภาคกลาง ระหวางวันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมสตาร อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 

คร้ังที่ 3 : ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมปางสวนแกว อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม 

คร้ังที่ 4 : ภาคใต ระหวางวันที่ 25-27 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมแกรนดไดมอนด อําเภอ
เมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

การสัมมนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือครั้งน้ี สศช. ไดเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวม
แสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ซ่ึงสะทอนความตองการของคนในพื้นที่ไดอยางแทจริง ประกอบดวยประเด็นการระดมความคิดเห็น 2 
ประเด็นหลัก คือ  

(1) การกําหนดแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
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(2) การกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการเสริมสรางทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2. กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
2.1 สถานการณการพัฒนาประเทศ 

 (1) การประเมินผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา พบวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยูบนพ้ืนฐานของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง ยังขาดความ
สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่ง
เน่ืองมาจากการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เนนทางดานปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผลใหทุนตางๆ ไดสูญหายหรือลดนอยลง
ไปเปนจํานวนมาก อีกทั้งทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ
เทาที่ควร 

 (2) บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลายดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของทุนที่มีอยูในประเทศ มาเปนภูมิคุมกันและ
พัฒนาใหเปนประโยชน เพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

2.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 (1) จุดมุงหมาย การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนา
สู “สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการ
พัฒนาใหเกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี เพ่ือ
นําไปสูความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

(2) แนวคิดพื้นฐาน ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนาประเทศตอเน่ืองจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

(3) ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงนําทุนที่มี
อยูแลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มาใชใหเกิดประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทางการพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 
ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐาน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังน้ี 
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  (3.1) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) 
ทุนหรือสินทรัพยทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทาง
กายภาพ แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากร
มนุษย  

 (3.2) ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความ
ไวเน้ือเชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน
องคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม 
โดยองคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม  

 (3.3) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ 
ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของ
ชุมชน เปนทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธ
ศาสตรการแขงขันและการคาระหวางประเทศ  

3.  สรุปผลที่ไดจากการสัมมนา  

 ที่ประชุมไดเสนอแนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ใน
การเสริมสรางทุนดังกลาว เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดังน้ี 

3.1 ทุนทางเศรษฐกิจ 

(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 

(1.1) การขจัดความยากจน  

 แบงเขตการปลูกพืชตามศักยภาพของดิน(Zoning) 

 กําหนดเปาหมายการลดภาระหนี้สินภาคประชาชนทีช่ัดเจน
ในชวงแผนฯ 10 

 สรางวินัยการออมและลดปญหาหนี้สิน โดยสนับสนุนใหมีการ
จัดทําบัญชีครวัเรือน พรอมทั้งพัฒนาอาชีพ ดวยการสรางความรู 

 พัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลองกับศักยภาพของบุคลากร
และตลาดแรงงาน 
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 พัฒนาความรูของเยาวชนเพื่อสงเสริมใหกลับมาทํางานใน
ทองถิ่น เชน โครงการเด็กรักถิ่น เยาวชนรักบาน 

 พัฒนาความรูในการประกอบอาชีพเสริม โดยปราชญชาวบาน
เปนผูใหความรู 

 จัดทํามาตรการสืบทอดภูมิปญญาทองถิน่ใหนํานักเรียน
ลูกหลานเขาสูโรงเรียนชาวนา  

 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูบรโิภค โดยควบคุมสื่อโฆษณาเพื่อ
ลดการบริโภคสินคาฟุมเฟอย เพ่ือสรางความเขาใจ 

 การปรับโครงสรางเศรษฐกจิดานเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ 

 ใชจุดแข็งของภูมิภาค (Core Competency) ในการกําหนด
กลยุทธการพฒันาการผลิต เชน  การพัฒนาแรธาต ุ

 พัฒนาและปรบัปรุงแหลงนํ้า/แหลงกักเก็บนํ้าโดยใช
เทคโนโลยีทีเ่หมาะสม 

 พัฒนาระบบโลจิสติกสเพ่ือสนับสนุนการกระจายอุตสาหกรรมสู
ภูมิภาค 

 สงเสริมการกระจายการผลติพืชที่มีลูทางการตลาดและพืช
พลังงานใหเปนระบบ ครบวงจรมีความตอเน่ืองและเปนรูปธรรม 

 สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตร ทั้งดานคุณภาพ
การบรรจุหีบหอและการตลาด 

 สงเสริมการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมใหไปในทศิทาง
เดียวกัน เพ่ือลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรและวตัถุดิบ 

 พัฒนาความรูดานการบริหารจัดการกองทุนที่มีอยูในพ้ืนที่ 
เชน กองทุนเกื้อกูลพ่ีนอง เพ่ือยกระดับเปนธนาคารหมูบาน 

 วิจัยพัฒนาพันธุพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับภาคอีสานใหมี
ผลผลิตตอไรสูงขึ้น 

 สงเสริมการวจัิย&พัฒนา สรางเครือขายผลติภัณฑและการ
เรียนรูรวมกัน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP และสินคาชุมชนอ่ืน ๆ ใหมีความหลากหลายและมีตลาด
รองรับ 
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 สรางความเชือ่มโยงแหลงทองเที่ยวที่สําคัญกับประเทศเพื่อน
บาน สงเสริมอิสานเหนือใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมะ รวมทั้งพัฒนาและสรางมูลคา (Value 
Creation) ใหกับสินคาชุมชน 

(1.2) ความเชื่อมโยงโลก-ภูมิภาค 

 พัฒนาและเชื่อมโยงโครงขายพื้นฐานใหสนับสนุนระบบโลจิสติกส
ของประเทศ เพ่ือลดตนทุนการขนสงและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

(1.3) ความมั่นคงดานพลังงาน 

 สงเสริมการประหยัดพลังงานทั้งในภาคอุตสาหกรรม และครัวเรือน
อยางตอเน่ือง  

 วิจัยและพัฒนาพืชพลังงาน เชน ออย มันสําปะหลัง สบูดํา 
และพืชอ่ืนๆ 

(1.4) โอกาสความเปลี่ยนแปลงการบริโภค 

 สรางภูมิคุมกันใหเด็ก เยาวชน และครอบครัว จากผลกระทบ
กระแสวัฒนธรรมและเทคโนโลยีการบริโภคที่ไมเหมาะสม 

(1.5) ความสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ 

 สงเสริมการเกษตรอินทรียและลดการใชสารเคมี 

(1.6) การพัฒนา ว&ท R&D และนวตักรรม 

 สรางระบบการจดทะเบียนลขิสิทธิ์ภูมิปญญาทองถิ่น ใหเขาถึง
ผูรับบริการ รวมทั้งใหความรูในเรื่องลิขสิทธิ ์การถายทอดและตอยอดภูมิปญญา 

(1.7) การกระจายอํานาจ/การมีสวนรวม 

 ปรับระบบบรหิารการเงินการคลังของประเทศใหสามารถ
กระจายภาษีใหทองถิ่นอยางเปนธรรม 

 สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนอยางบูรณาการ โดยสรางการ
มีสวนรวมและเชื่อมโยงกับ อบต. และทองถิ่น 

 ใหมีหลักเกณฑมาตรฐานในการคัดเลือกตัวแทนองคกรใน
การมีสวนรวมเพ่ือลดความขัดแยงในชมุชน 
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(2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(2.1) ภาครัฐ 

 สรางความรู ความเขาใจ และขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับ
นโยบายรัฐบาล แนวปฏบิัติ รวมทั้งบทบาทของผูที่เกี่ยวของ ใหถูกตองและชัดเจน 

 ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจกับ อบต. 

 ประเมินผลความสําเร็จและลมเหลวตามแผนฯสูสาธารณชน
อยางกวางขวางและทั่วถึง 

(2.2) ภาคธุรกิจเอกชน 

 เขามามีสวนรวมเปนเครือขายในการพัฒนา 

 สนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในสถานการ
ประกอบการใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

(2.3) ภาคประชาชน 

 เปนผูจัดทําและประสานเครือขายแผนชมุชนพึ่งตนเอง และ
ปฏิบัตติามแผน 

 เปนผูติดตามประเมินผลแผนชุมชน 

(2.4) สื่อ 

มีบทบาทในการสรางสรรคเพ่ือสงเสริมการสรางทุนทางเศรษฐกิจ ทนุ
ทางสังคม ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.2 ทุนทางสังคม 

(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา  

(1.1) การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน ใหมีสวนเพิ่มพูนทุนทางสังคม
และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาสติปญญา
และสุขภาพอนามัย โดย 

1) การพัฒนาจิตใจ คุณธรรม จริยธรรม 

 เสริมสรางปฏิสัมพันธของคนในครอบครัวเพ่ือกลอมเกลา
จิตใจ ใหมีวินัย ซ่ือสัตย มีคุณธรรม กตัญู เอ้ืออาทร และมีความรับผิดชอบตอสังคม 
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 กระตุนใหคนทุกวัยมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสวนรวมในทุก
ระดับ เปนการสรางการเรียนรูของการทํางานรวมกัน รูจักการประสานประโยชน เปนพลังนําไปสูการ
แกปญหาและการพัฒนาดานตางๆ 

 สรางภูมิคุมกันในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดี
งามและความพอเหมาะพอควร  

 บมเพาะความประพฤติอันดีงามใหกับเด็กและเยาวชนผาน
ทางระบบการศึกษาและครอบครัวควบคูกับการสรางครูตนแบบที่เปนตัวอยางที่ดีใหกับเด็ก 

 สงเสริมการศึกษาวิชาศาสนศึกษา และหนาที่พลเมืองที่ดีของ
สังคมทุกระดับ 

 สรางทัศนคติที่ดีในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

2)  การใฝหาความรู ประกอบดวย 

 สรางนิสัยรักการอาน และใฝรูตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต เพ่ือให
รูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 เพ่ิมทักษะความรูความสามารถทั้งระดับพ้ืนฐานและระดับ
วิชาชีพเฉพาะ รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสรางความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และการมีงานทํา 

 สรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ของคนทุกกลุม ในทุกชวง
วัยที่สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละทองถิ่น  โดยการพัฒนาใหมีความรูคูคุณธรรม  สนับสนุนใหปราชญ
ชาวบาน สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาในสวนกลางและทองถิ่นรวมมือกับหนวยงานและชุมชน
ในการจัดการองคความรู ขยายผลตอยอดสูพ้ืนที่อ่ืนและพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะของประเทศ 

 สงเสริมการเทียบคุณวุฒิการศึกษาจากการประกอบอาชีพที่
เชี่ยวชาญเฉพาะดานอยางหลากหลาย 

 สนับสนุนใหหนังสือมีราคาถูกและสอดคลองกับความตองการ
ของผูอาน 

 สรางสิ่ ง จูงใจดานภาษีในการจัดแหลงเรียนรู ในสถาน
ประกอบการ 

3) ดานสุขภาพอนามัย 

 สงเสริมการพัฒนาคนใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมตามชวงวัย 
ทั้งดานสติปญญา อารมณ จิตใจ ตั้งแตการเตรียมความพรอมของคูสมรสจนถึงวัยสูงอายุ 

 เสริมสรางคนไทยแข็งแรง ใหลด ละ เลิก เลิกอบายมุขสิ่งมึน
เมาตาง ๆ พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ ควบคูกับการสงเสริมใหดูแลสุขภาพของตนเอง การออก
กําลังกาย การเลนกีฬา รวมทั้งการใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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 สนับสนุนใหคนไทยรูจักปองกัน รักษาโรคงาย ๆ ดวยตนเอง 

 สนับสนุนใหใชภูมิปญญาไทย  วัฒนธรรมไทย สมุนไพรไทย
ในการเสริมสรางสุขภาพ 

 เสริมสรางระบบสุขภาพแบบใหมที่เนนความรวมมือระหวาง
ปจเจกและชุมชนเปนการสรางสุขภาวะและพฤติกรรมสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจแกคนไทยทุกกลุมอายุ 

(1.2) การสงเสริมบทบาทของสถาบันหลักในการสรางความสามัคคีของคน
ในชาติ เปนการดํารงไวซ่ึงความเปนเอกภาพและความเปนปกแผนของประเทศ 

1)  เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบันทางสังคม รวมถึง ครอบครัว 
ชุมชน เครือขายชุมชน ภาคธุรกิจ และประชาสังคม ทําใหเกิดระบบความสัมพันธที่เปนพลังในการ
พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  

2) มีหนวยงานดูแลการเลือกตั้งในทองถิ่น (การเพิ่มบทบาทสถาบัน
ครอบครัว สถาบันศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษาในการพัฒนาการเรียนรู
รวมกัน  

3)  สงเสริมกระบวนการเรียนรู การประยุกตใชปรัชญาทางเศรษฐกิจ
พอเพียง สรางความมั่นคงในการดํารงชีวิตในระดับครัวเรือน และในกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ตางๆและในการบริหารประเทศ 

4)  นอมนําหลักการ “รู รัก สามัคคี”  มาใชในการดําเนินชีวิตและสราง
การมีสวนรวมที่นําไปสูความสามัคคี  ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางและการลดความขัดแยงภายในชาติ  

(1.3) การอนุรักษ รักษา ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย ใหคงอยูและสืบสานสู
คนรุนตอไป 

1)  สงเสริมใหปราชญและผูรูถายทอดความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นสูคนรุน
ใหม เชน  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอ   สอนในสถาบันการศึกษา เปนตน และเปดโอกาส
ใหผูสูงอายุไดมีบทบาทในการสั่งสอน อบรม บมนิสัยที่ดีงามใหแกเด็กและเยาวชน นําความรู 
ประสบการณมาทําประโยชนเพ่ือสังคม ขณะเดียวกันปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเคารพตอผูอาวุโสและ
กตัญูตอผู มีพระคุณ 

2)  พัฒนาแหลงเรียนรู องคความรู และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมที่
หลากหลาย รวมทั้งสรางนวัตกรรมทางดานศิลปวัฒนธรรมในกลุมเยาวชนและศิลปนรุนใหม 

3)  ฟนฟู บูรณะ และพัฒนาแหลงวัฒนธรรมตางๆ โดยใชภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนหลักและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใช เปนการรักษาศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม 

4)  สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ  เอกชนและประชาชน รักษา และฟนฟู
คุณคาทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทยที่เปนมรดกและคุณคาของทองถิ่นและของชาติอยาง
เปนระบบใหมีความเขมแข็งและผสมผสานไวในวิถีชีวิต 
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5) สนับสนุนใหสถาบันครอบครัวปองกันและสกัดกั้นวัฒนธรรมที่ไมดี
จากตางชาติ 

(1.4) การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา ที่สามารถนํามาใชประโยชน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1)  จัดการองคความรูในระดับชุมชนที่ทําใหเกิดระบบความรูที่ชุมชนเปน
เจาของ และการนําภูมิปญญามาผสมผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม เกิดเปนความรูใหมที่นําไปใชเพ่ือ
การพาณิชยได 

2)  ผลักดันใหมีการจดลิขสิทธิ์ที่เกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น เปนการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญากรณีหากมีการนําไปใชในเชิงพาณิชยทั้งในและนอกประเทศ 

3) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาองคความรูที่หลากหลายและตอเน่ือง 
โดยเฉพาะการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่สอดคลองกับแตละพ้ืนที่ โดยมีนักวิจัยทองถิ่นเขา
รวม และนําไปสูการจัดการและแลกเปลี่ยนองคความรู 

4)  พัฒนาและตอยอดภูมิปญญาและความเปนไทยที่สอดคลองกับความ
ตองการสินคาและบริการที่มีศักยภาพ เชน ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย วัฒนธรรมดานอาหาร การ
นวดแผนไทย และสมุนไพร เปนตน 

5) สนับสนุนการจัดการองคความรูใหม  ตอยอดองคความรูเดิม เพ่ือให
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและนําไปสูการสรางนวัตกรรมสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของ
ประเทศ  

(1.5) สรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเพิ่มทุนทางสังคม 

1)  เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่เอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมีวินัย 
รับผิดชอบ สามารถทํางานรวมกันไดโดยมุงประโยชนขององคกร ลดคาใชจายและเพิ่มรายไดของ
องคกร 

2)  สรางมาตรการจูงใจที่เปดโอกาสใหคน/ธุรกิจเอกชนสามารถมีสวน
รวมในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม เชน การลดหยอนภาษี การประกาศเกียรติคุณ การใหรางวัลที่
เปนการเชิดชูคุณความดี 

3)  สนับสนุนใหมีการจัดสวัสดิการชุมชน เพ่ือลดความแตกตางระหวาง
คนจนกับคนรวยในการสรางความสามัคคีในชุมชน 

(2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

(2.1) ภาคประชาชน ตองเปนแกนนําในการขับเคลื่อนการพัฒนาและเพิ่มทุนทาง
สังคมใหสอดคลองกับ โอกาส ศักยภาพ และความพรอมของแตละพ้ืนที่  โดยการสรางความสัมพันธ 
สงเสริมการ  รวมตัว รวมคิด รวมทําในพื้นที่ โดย 
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 รวมพัฒนาคนในชุมชนใหมีคุณภาพพรอมเปนทุนทางสังคม 

 สงเสริมใหการรวมกลุมเขมแข็ง สามารถพัฒนาเศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหคงอยูและมีสิ่งแวดลอมที่ดี 

 รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน เปนสถาบันทาง
สังคมที่มีบทบาทหลักในการเพิ่มทุนทางสังคมในชุมชน 

 สนับสนุนการจัดการองคความรูในชุมชนใหเปนระบบ เกิดการ
คุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและนําไปใชประโยชนตอสวนรวม 

 สงเสริมการรักษาวัฒนธรรมพื้นบานและบูรณะโบราณสถานตางๆใน
ชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูของคนทั่วไป 

(2.2)  ภาครัฐ ทําหนาที่เชื่อมโยงการพัฒนาทุนทางสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศ  โดย 

 ปรับระบบและวิธีการทํางาน โดยบูรณาการการทํางานทั้งแนวดิ่งและ
แนบราบ โดยเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางภาคราชการ สวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม รวมทั้งถายโอนภารกิจ การตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางลงสูภูมิภาคและ
ทองถิ่น 

 สรางความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ รวมทั้งกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุนใหมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม
และการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในทุกระดับ 

 เสริมสรางการบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ ทุกระดับ ตั้งแตสวนกลาง 
ภูมิภาค และทองถิ่น 

(2.3)  ภาคธุรกิจเอกชน  ประสานงานความรวมมือระหวางภาคธุรกิจเอกชน
ดวยกันเอง ภาครัฐ ชุมชน และประชาชนในการดําเนินงาน โดย 

 ดําเนินธุรกิจดวยความซื่อตรง สรางความไวเน้ือเชื่อใจใหเกิดขึ้นกับ
ลูกคาและสาธารณชนเปนตัวอยางที่ดีของสังคม 

 จัดทําบรรษัทภิบาลในองคกร มีการแขงขันที่เปนธรรม ยึดม่ันใน
ความรับผิดชอบตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย คํานึงถึงการประกอบกิจการที่เปนมิตร
ตอทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และสังคม 

 รวมจัดกิจกรรมสรางสรรคและเปนประโยชนตอสังคมตามความถนัด
และความสนใจทั้งในการพัฒนาสังคมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยภาครัฐให
สิ่งจูงใจดานภาษี 
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(2.4)  สื่อ มีบทบาทในการสรางสรรคสังคม ดวยการสรางกระแสเชิงบวก ความ
ตระหนัก และเผยแพรความรูความเขาใจแกสังคม โดย 

 การใชสื่อทุกรูปแบบอยางสรางสรรค เชน สื่อวิทยุ โทรทัศน และ
สิ่งพิมพ  รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหมีบทบาทตอการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม และจริยธรรม สราง
คานิยม พฤติกรรมการดํารงชีวิตบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยแกเด็กและเยาวชนและ
สังคมไทย 

 สรางความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิอันพึงมีพึงไดของประชาชน ตลอดจน
เปนแกนในการรับฟงความคิดเห็นและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 ใหมีหนวยงานกลั่นกรองจริยธรรมของสื่อที่ไมสรางสรรค 

 สื่อควรสรางละครที่สรางสรรค เพ่ือเปนตัวอยางที่ดีใหสังคม 

(2.5)  ภาคการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดสรรงบประมาณเปน
สัดสวนที่ชัดเจนในการเสริมสรางการเมืองภาคประชาชนใหเขมแข็ง และสามารถใชเปนตัวชี้วัดการ
ดําเนินงานพัฒนาการเมืองภาคประชาชน 

3.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(1) ขอเสนอแนวทางการพัฒนา 

(1.1) แนวทางการพัฒนาทุนที่สมดุลบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ   

แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ  คือ การบริหารจัดการให มีการกระจาย
ผลประโยชนอยางสมดุล เพ่ือสนับสนุนทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพคอนขางมีความเปราะบาง โอกาสที่เกิดขึ้นจากแนวโนมการ
พัฒนาอาจเปลี่ยนเปนภัยคุกคามได ถาไมระมัดระวังในการนําไปใชประโยชน รวมทั้งเจาของภูมิ
ปญญาอาจเปนฝายเสียเปรียบและสูญเสียผลประโยชนที่พึงไดรับหากรูไมเทาทัน แนวทางสําคัญใน
การเสริมสรางทุนความหลากหลายทางชีวภาพ คือ 

1) สรางความเขมแข็งใหชมุชนเพื่อรักษาทรัพยากรและภูมิปญญา
ใหสืบทอดอยางยั่งยืน โดยสรางความตระหนักรูถึงศักยภาพของทรัพยากรทองถิ่น และกระแสการ
พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพทีเ่กิดขึ้น เพ่ือเตรียมความพรอมที่จะใชประโยชนและยกระดับภูมิปญญา
ทองถิ่น ใหสามารถเผชิญกับกระแสการเขามาของผลประโยชนตางๆ ไดอยางรูเทาทัน รวมทัง้อาศัย
ความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา 

2) ใชองคความรูสมัยใหมเพื่อยกระดับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมีการ
สังเคราะหรวมกันระหวางเทคโนโลยีกับภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีการถายทอดองคความรูซ่ึงกันและ
กันเพ่ือนําไปสูการสรางนวัตกรรมที่สามารถสรางมูลคาใหกับทองถิ่น ชุมชน และประเทศ รวมทั้งตอง
สงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีฐานมาจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ การสรางหวงโซ
มูลคา (Value Chain) เพ่ือสรางมูลคาและคุณคา และเพิ่มโอกาสในการพัฒนา  
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3) ควบคุมกิจกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมที่ใช
สารเคมี หรือเกษตรกรรมที่ใชสารเคมีอยางเขมขน โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดและ
ไมเลือปฏิบัติ กับกิจกรรมที่ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมีมาตรการที่รอบคอบเกี่ยวกับ
การทดลอง GMO โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับอาหาร 

4) พัฒนาระบบขอมูลและการศึกษาวิจัย โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน เพ่ือใหเกิดความรูที่แทจริงถึงศักยภาพทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ใชฐานขอมูล
เพ่ือการวิเคราะหกําหนดการพัฒนาในแตละพ้ืนที่ รวมทั้งบูรณาการองคความรูและขอมูลจากแหลง
ตางๆ 

5) พัฒนาระบบบริหารจัดการ สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ โดยใหมีกลไกตรวจสอบดูแล และเฝาระวัง เพ่ือการรักษา
พันธุกรรมและปองกันการแยงชิงการจดสิทธิบัตรของตางชาติ กํากับดูแลการเขาถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยกระจายอํานาจการจัดการใหชุมชน  มีแนวทางสงเสริมการเพิ่มทุนความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และชุมชน และกําหนดหลักเกณฑสนับสนุนการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพโดยใหความสําคัญเชิงคุณคามากกวาผลตอบแทนทางการเงิน  

(1.2) แนวทางการพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ  

1) ทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับยอยภายใตลุม
นํ้า โดยใชขอมูลที่แทจริงจากชุมชน และใหความสําคัญกับการมีสวนรวม 

2) ใชการกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ (Zoning)  มาเปนเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรและจัดสรรงบประมาณ  

3) บูรณาการระบบขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
บนพ้ืนฐานของความเปนจริงและการมีสวนรวมของทองถิ่น มีการเผยแพรฐานขอมูลตอสาธารณชน เพ่ือ
ประโยชนในการรวมกันแกไขปญหา การตัดสินใจ และลดปญหาการขัดแยง 

4) สรางจิตสํานึกการอนุรักษสิ่งแวดลอมแกเยาวชน โดยใหการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบ รวมทั้งรณรงคประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือใหความรูแกประชาชน 

5) ใหความสํ าคัญกับภาคประชาชนในการศึกษาวิจัย  ด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการจัดทําแผนระดับพ้ืนที่ โดยใหการสนับสนุนดานงบประมาณ 

6) การเตรียมพรอมสําหรับการเปดเสรีทางการคา โดยกําหนด
มาตรฐานการนําเขาสินคาอิเล็คทรอนิกส เพ่ือปองกันผลกระทบที่จะเกิดจากปญหามลพิษ 

(2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

ทุกคนในสังคมตางไดรับผลกระทบและเปนผูมีสวนไดสวนเสีย จากการเปลี่ยนแปลง
ของทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยกันทั้งสิ้น ดังน้ัน เพ่ือใหผลของการพัฒนาทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถตอบสนองวัตถุประสงครวมกัน (Core Purpose) ในการมุง
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สูการพัฒนาที่สมดุลบนพื้นฐานของการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพใหยั่งยืนแลว จําเปนตอง
สรางกลไกการมีสวนรวม ตลอดกระบวนการพัฒนา ภายใตหลักธรรมาภิบาล  โดยมีบทบาทที่แตกตาง
กันไป ดังน้ี 

(2.1) ภาครัฐ  ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น จะตองปรับบทบาท
จากผูควบคุมและสั่งการ มาเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก เพ่ือสรางความเขมแข็งของ
กลไกการมีสวนรวม และจะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจและภาคชุมชน สังคม เขา
ดวยกัน ในสวนของการชวยสนับสนุนชุมชนนั้น ภาครัฐตองสนับสนุนในเรื่องสิทธิการดูแลทรัพยากร 
และการพัฒนาองคความรู รวมทั้งกําหนดกติกาสรางความยุติธรรมระหวางการใชประโยชนโดยภาค
การผลิต และชุมชน ในรูปของการปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือดานการเงิน การคลัง และ
ระบบบริหารจัดการ  และการรวมมือกับตางประเทศเพื่อปกปองรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ของโลก  

(2.2) ภาคเอกชน การสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
น้ันตองอาศัยภูมิปญญาทองถิ่นและการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการสราง
นวัตกรรมทั้งดานการผลิตและบริการ  และใชการตลาดนํานวัตกรรมนั้นไปสูแหลงอุปสงค ภาคธุรกิจ
เอกชนจะมีบทบาทในการแปรรูปความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไปสูนวัตกรรม รวมทั้ง
นําเอานวัตกรรมไปสูตลาด ภาคเอกชน ควรทําธุรกิจอยางมีคุณธรรม มีจริยธรรมทางดานสิ่งแวดลอม 
มีความรับผิดชอบตอผลกระทบดานมลพิษ และมีความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชน ระหวาง
เจาของภูมิปญญาทองถิ่นและเจาของเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของการใชฐาน
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

(2.3) ภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน สถาบันการศึกษาจะมีสวนสําคัญใน
การวิจัยและพัฒนา ใหการศึกษาเพื่อสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ทําหนาที่
ประสานเพื่อสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนจะมีบทบาทในการ
ถายทอดองคความรูดังกลาวไปใหแกชุมชน และเปนพ่ีเลี้ยงที่ชวยสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
เขามีสวนรวมในการอนุรักษและบริหารจัดการฯ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงการใชประโยชนจากทุนทรัพยากร
ในทองถิ่นอยางรูคาและอนุรักษตามขอบเขตแหงสิทธิ การจัดทําแผนชุมชนของตนเอง รวมทั้งการ
สรางความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่มีตอทองถิ่น และมี
สวนรวมในการตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 

(2.4) ภาคองคกรชุมชนและประชาชน   นับเปนภาคีที่อยูใกลชิดและไดรับ
ผลประโยชนหรือผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของทุนทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และสิ่งแวดลอมในทองถิ่นอันเปนฐานของชีวิตโดยตรง ดังน้ัน จึงตองเขาใจถึงผลประโยชนที่
ยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีสวนรวมตลอดกระบวนการพัฒนา สรางความเขมแข็ง
โดยการสรางประชาคมและเครือขายในระดับพ้ืนที่ การถายทอดและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการ
จัดการรวมกับความรูสมัยใหม และมีแผนการจัดการรวมกันภายใตการยอมรับในสิทธิการใชประโยชน
และบริหารจัดการที่ยุติธรรม และมีความชัดเจนในความเปนเจาของสิทธิหรือทรัพยสินของรัฐและคน
ไทยทุกคน ตลอดจนรวมตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ 
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ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล และย่ังยืน  การทํางานของภาคีการพัฒนาทั้ง
ระบบจะตองสอดคลองกัน และมีความตอเน่ือง หากกลไกทํางานแยกสวนเหมือนในอดีตที่ผานมา โดย
ที่เปาหมายการดําเนินการไมสอดคลองกัน จะนําไปสูความขัดแยงของผลประโยชน และทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพจะเสื่อมโทรม หรือตกไปอยูในกรรมสิทธิ์ของทุนระหวางประเทศในที่สุด 

4. การดําเนินงานขั้นตอไป 
 สศช. จะนําผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาคดังกลาว ไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 และวางบทบาท
การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดย 

 3.1 จัดระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ (Focus Group) ใน
สวนกลางในชวงเดือนมกราคม ถึงกุมภาพันธ 2549 

 3.2 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 

 

 

 


