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1  สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น

ระดับภาค 4 ภาค 

� ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 วันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ จังหวัดขอนแกน 

� ภาคกลาง 
 วันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 ณ จังหวัดระยอง 

� ภาคเหนือ 
 วันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ จังหวัดเชียงใหม 

� ภาคใต 
 วันที่ 25-27 ธันวาคม 2548 ณ จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 

 

     

     

     

     



รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง
“แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” 
     

     

 

 1  ขอเท็จจริง 

 1.1 สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยมีกําหนดการ ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 :  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟเทล
ราชาออรคิด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ครั้งที่ 2 : ภาคกลาง ระหวางวันที่ 18-20 ธันวาคม 2548 โรงแรมสตาร อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 

ครั้งที่ 3 : ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 21-23 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมปางสวนแกว อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

ครั้งที่ 4 :  ภาคใต ระหวางวันที่ 25-27 ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมแกรนดไดมอนด อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 1.2 ทั้งน้ี แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/
ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/
องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา ซ่ึงผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางกวางขวางเกี่ยวกับการประเมินสถานการณทุนของประเทศ  
การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาที่จะสงผลตอการพัฒนาประเทศในอนาคต และแนวทาง 
การเสริมสรางทุนที่มีอยูในประเทศ พรอมทั้งกําหนดบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ 

 2  สรุปสาระสําคัญจากการระดมความคิดเห็น 

สศช. ไดนําเสนอสถานการณการพัฒนาประเทศ ซ่ึงประกอบดวย การประเมินผลการพัฒนา 
ที่ผานมา และบริบทการเปลี่ยนแปลง 5 ดาน ที่จะสงผลตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
รวมทั้งกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือให 
ที่ประชุมรวมพิจารณาและใหความคิดเห็น โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกับ
ขอเสนอของ สศช. ในประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี 
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2.1 ผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา พบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจอยูบนพ้ืนฐาน
ของการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสิ้นเปลือง ยังขาดความสมดุลระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่งเน่ืองมาจากการใชทุนทาง
เศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เนนทางดาน
ปริมาณมากกวาคุณภาพ สงผลใหทุนตางๆ ไดสูญหายหรือลดนอยลงไปเปนจํานวนมาก อีกทั้ง 
ทุนที่มีอยูก็ไมไดรับการเสริมสรางใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเทาที่ควร ที่สําคัญคือ  

 (1) ดานเศรษฐกิจ การเรงขยายตัวเชิงปริมาณ ทําใหเกิดความไมสมดุลและ 
เปนความเสี่ยง เศรษฐกิจไทยยังคงพึ่งพาปจจัยภายนอก ขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศขาดความ
เขมแข็งและภูมิคุมกันใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน 
ที่มีอยูยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ และไมเกิดการสะสมทุนอยางตอเน่ืองในประเทศ
เทาที่ควร ทุนการเงินของประเทศจากการออมยังไมสามารถเพิ่มขึ้นทันตอความตองการเงินเพ่ือการ
ลงทุน และทุนดานแรงงานยังมีปญหาการปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ทําใหผลตอบแทนสุทธิ
จากการลงทุนอยูในระดับต่ํา 

 (2) ดานสังคม ปจจุบันภูมิคุมกันของคนและสังคมไทยลดลง ยังใชทุนทางสังคม
ที่มีอยูมาเพิ่มขีดความสามารถในการพึ่งตนเองนอย ถึงแมวาในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงขึ้น  
แตการพัฒนาคุณภาพคนยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งองคความรู
ของคนไทยยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม สงผลตอการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 (3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยาง
สิ้นเปลือง ขาดความสมดุลระหวางการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู ขณะที่คุณภาพสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรม โดยเฉพาะคุณภาพอากาศ แหลงน้ําในเมืองใหญ และปริมาณกากของเสียที่มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง สะทอนความไมสมดุลของการพัฒนาที่จะนําไปสูความไมยั่งยืนในอนาคต 

 2.2 บริบทการเปลี่ยนแปลงตอทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะตอไป 
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในหลายดานที่สําคัญ และจะมีผลกระทบทั้งที่เปน
โอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ที่สําคัญคือ การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของโลก ความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและโครงสรางประชากร การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม 
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค ซ่ึงจะตองมีการเตรียมความพรอม และกําหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยนําจุดแข็งและโอกาสของทุนที่มีอยูในประเทศ 
มาเปนภูมิคุมกันและพัฒนาใหเปนประโยชนเพ่ือรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดอยางรูเทาทัน 

 3  กรอบแนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

การประเมินผลการพัฒนาประเทศ และการวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะสงผลกระทบ
ตอทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ไดสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงศักยภาพและโอกาสของทุนที่
มีอยูในประเทศ ทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึง
สามารถนํามาพัฒนาและเสริมสรางใหเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศได โดยการพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จําเปนตองสราง “ความสมดุล และภูมิคุมกัน” ใหเกิดขึ้นกับคน 
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สังคม ระบบเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยมุงรักษาสมดุลระหวาง
ความพอเพียงและการแขงขัน ภายใตการคํานึงถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาทุกดาน
อยางครบถวน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหสังคมไทยดํารง
อยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืน 

3.1 จุดมุงหมาย 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะมุงพัฒนาสู “สังคมที่มี

ความสุขอยางยั่งยืน (Green Society)” โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลของการพัฒนาให
เกิดขึ้นในทุกมิติ ทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสู
ความอยูดีมีสุขของคนไทย และเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป 

3.2 แนวคิดพื้นฐาน 
แนวคิดพื้นฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ยังคงยึด “คนเปนศูนยกลางของการ

พัฒนา” และยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการบริหารและพัฒนา
ประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 โดยมีการขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติในแตละยุทธ
ศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  

3.3 ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

มุงนําทุนที่มีอยูแลวในสังคมไทยทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิดประโยชน และเสริมสรางใหเขมแข็ง โดยวางแนวทาง
การพัฒนา และเสริมสรางทุนทั้ง 3 ลักษณะดังกลาว ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
รวมทั้งระดับประเทศ เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไป ดังน้ี 

 (1) ทุนทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical capital) ทุนหรือ
สินทรัพยทางการเงิน (Financial Capital/assets) สินทรัพยที่ไมสามารถจับตองไดทางกายภาพ  
แตสามารถอางสิทธิประโยชนไดในอนาคต (Intangible Capital) และแรงงาน/ทรัพยากรมนุษย  

 (1.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศใหเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง มีคุณภาพ มีเสถียรภาพ จะตองเปนการเติบโตท่ีไมทําลาย
สิ่งแวดลอมและย่ังยืนไดในระยะยาว มีการกระจายการพัฒนาอยางทั่วถึงและอํานวยประโยชนตอคน
สวนใหญของประเทศ รวมถึงมีแบบแผนการผลิตและบริโภคที่เหมาะสม อยูบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ
ฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติมเพ่ือเสริมสราง 
ทุนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ดังน้ี 

 การขจัดความยากจน  โดยการเพิ่มรายไดและลดรายจาย 
ดวยการรณรงคใหประชาชนยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต เพ่ือลดปญหาหนี้สิน  
การกระจายโอกาสการเขาถึงทุนใหประชาชน ทั้งการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและการเรงดําเนินการ
ตามนโยบายแปลงสินทรัพยใหเปนทุนใหเกษตรกร รวมทั้งการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ตลอดจนการสรางวินัยการออมและปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีใหเปนธรรมมากขึ้น 
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 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อสรางความสมดุลและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มีศักยภาพสูงและสนับสนุนการแปรรูป
สินคาจากพืชเศรษฐกิจ ดวยการพัฒนาเทคโนโลยีและลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลิตภัณฑที่มี
มูลคาสูง สงเสริมการทองเที่ยวที่ดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม ควบคูกับการอนุรักษวัฒนธรรมและวิถีชวีติทองถิน่
อยางเหมาะสม พรอมทั้งสรางเครือขายพันธมิตรในลักษณะคลัสเตอรเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและเพิ่มผลผลิต 

 การพัฒนาปจจัยสนับสนุน โดยกระจายระบบสาธารณูปโภค
ไปสูชนบทใหทั่วถึงและเพียงพอ พัฒนาเครือขายระบบโลจิสติกส ทั้งระบบขนสงทางบก ทางน้ํา และ 
ทางอากาศใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต สนับสนุนการใชเทคโนโลยีใหม ๆ และการลงทุน
ในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางผลิตภัณฑในทองถิ่นใหมีมูลคาสูง รวมทั้งพัฒนาฝมือแรงงานทั้งภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมใหพรอมรองรับตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

 การเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค โดยสรางวินัยทางการเงิน
ใหมีพฤติกรรมการใชจายที่พอเพียง เพ่ือรองรับกระแสโลกาภิวัตนที่มีการแขงขันมากขึ้น เพ่ิมศักยภาพของ
นักลงทุนไทยในการไปลงทุนตางประเทศ และพัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตรฐานสากล รวมทั้งสรางภูมิคุมกัน
ใหเด็ก เยาวชนและครอบครัวจากผลกระทบกระแสวัฒนธรรมและเทคโนโลยีการบริโภคที่ไมเหมาะสม 

(1.2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาครัฐ สรางความรู ความเขาใจและใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
นโยบายรัฐบาล แนวปฏิบัติ และบทบาทของผูที่เกี่ยวของใหถูกตองชัดเจน รวมทั้งตัดสินใจในทางเลือกของ
ผลประโยชนสวนรวมระหวางการเพิ่มรายไดจากการผลิต กับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 สถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนในการนําทุนและการวิจัย 
ที่มีอยูในทองถิ่นมาศึกษาวิจัยตอยอด เพ่ือรองรับการผลิตและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น 

 ภาคธุรกิจเอกชน สนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
ในสถานประกอบการใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

 ภาคประชาชน มีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสะทอนความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งมีสวนรวมในกระบวนการจัดสรรงบประมาณและติดตามการทํางานของรัฐ 

 สื่อมวลชน สรางระบบการสื่อสารนโยบาย ยุทธศาสตร และ
มาตรการจากภาครัฐสูชุมชนในแตละระดับอยางตอเน่ืองและตรงกับขอเท็จจริง 

(1.3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การออมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

 การสรางภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจในการรองรับตอการ
รวมกลุมทางการคาและทางการเงิน 

 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่มและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตให
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่ชัดเจน 
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 แนวทางการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

(2) ทุนทางสังคม เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเน้ือ 
เชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก 
ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู ซ่ึงจะเกิดเปนพลังชุมชนและสังคม โดยองคประกอบหลัก 
ทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม 

(2.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทางสังคม โดยพิจารณาบทบาทของ 
ทุกภาคสวนทั้งในระดับครอบครัว ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาศักยภาพสมาชิกในครอบครัวใหมี
ความพรอมทั้งทางรางกาย จิตใจ และสติปญญา ชุมชน ซ่ึงมีบทบาทในการสรางความมั่นคงในชีวิต 
ใหคนในชุมชน และประเทศ ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาคนใหมีศักยภาพพรอมเปนกําลังสําคัญ 
ในการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติมในการเสริมสรางทุนทางสังคมที่สําคัญ ดังน้ี 

 การเพิ่มคุณภาพและศักยภาพคน  ใหความสําคัญในเรื่องการ
สรางคนดีดานคุณธรรม จริยธรรมในทุกระดับ เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง ตั้งแตครอบครัว ชุมชน 
และสังคม และเชิดชูผูที่เปนแบบอยางที่ดี การสรางทัศนคติที่ดีในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวมและ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ  การสรางภูมิคุมกันผานกระบวนการเรียนรูที่
มุงสรางความตระหนักถึงคุณคาแหงตนและจิตสํานึกในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของศีลธรรมอันดีงาม  

 การสงเสริมบทบาทสถาบันหลัก  เพ่ิมบทบาทสถาบันตางๆใน
การพัฒนาการเรียนรูรวมกันและการพัฒนาจิตใจของคนใหมีคุณธรรม จริยธรรมใหมากขึ้น รวมทั้งมีการ
เชื่อมโยงบทบาทของสถาบันตางๆทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา ชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  นอกจากนี้ ตองปลูกฝงความรักชาติ ยอมรับความคิด วัฒนธรรมที่แตกตาง
และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 

 การอนุรักษ ฟนฟูวัฒนธรรมที่ดี  เพ่ิมเติมกระบวนการถายทอด
ความรู/ภูมิปญญาทองถิ่นของปราชญ/ผูรูสูคนรุนใหมผานศูนยการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน 
เชื่อมโยงกับการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา  ใหมีการสนับสนุนเด็กที่มีแววอัจฉริยะดาน
ศิลปวัฒนธรรม เพ่ิมบทบาทสื่อมวลชน และสถาบันการศึกษาในการรณรงค รักษา เฝาระวัง ฟนฟูคุณคา
ทางวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนไทย 

 การพัฒนาตอยอดองคความรูและภูมิปญญา  การพัฒนา ตอ
ยอดภูมิปญญา ตองสอดคลองกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชน  การจัดการองคความรูในระดับ
ชุมชนตองสามารถนําไปใชประโยชนไดทั้งในการดํารงชีวิต การพัฒนาศักยภาพชุมชน และสรางสรรค
มูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสนับสนุนงานวิจัยพ้ืนบาน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมโดยมี
นักวิจัยทองถิ่นเขารวม นําไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งนําผลงานวิจัยไปสูการพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่น 

    (2.2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาคประชาชน รวมสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของชุมชน 
รวมเสริมสรางความเขมแข็งใหบาน วัด โรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนสถาบันทาง
สังคมที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
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 ภาครัฐ ตองมีบทบาทในการเชื่อมโยงแผนชุมชนและแผน
ทองถิ่นกับยุทธศาสตรจังหวัด 

 ภาคเอกชน ควรมีบทบาทในกิจกรรมที่เปนประโยชนในการ
พัฒนาศิลปวัฒนธรรม 

 สื่อ  บุคลากรสื่อควรมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบในการ
นําเสนอขอมูลขาวสาร รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีตอสังคม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีบทบาทในการพัฒนาคน  
องคความรู วัฒนธรรม และสถาบันตางๆ สนับสนุนกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกับชุมชน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  

  นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา  ทําการวิจัยรวมกับชุมชน  
เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน และสนับสนุน
ใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมทั้งสรางหลักสูตรการเรียนการสอน โดยนําวิถีชีวิต 
ในแตละทองถิ่นมาใชเปนสื่อในการเรียนรู 

   (2.3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 สรางการมีสวนรวมของสื่อ และภาคเอกชน ทั้งการรับฟง
ขอคิดเห็น และการสรางความเขาใจในบทบาทของทั้ง 2 ภาคีใหมากขึ้น  

 การศึกษาวิจัยในประเด็นที่มีความสําคัญแตยังขาดความรู ขอมูล
ในเชิงลึก ไดแก การดูแลสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน การใชวัฒนธรรมเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ และ 
การจัดสวัสดิการของชุมชน 

(3)  ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพจะเปนประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง ความหลากหลายของชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ ซ่ึงมีความ
เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม เพราะเปนที่มาของภูมิปญญาทองถิ่น และวิธีการดํารงชีวิตของชุมชน เปน
ทรัพยากรที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทั้งเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ รวมทั้งเปนปจจัยพ้ืนฐานการผลิตและการดํารงชีวิตที่มีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรการแขงขันและ
การคาระหวางประเทศ 

(3.1) แนวทางการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 อาจเรียกวา “เศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity)” ซ่ึงใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความสมดุลยั่งยืน กระจายผลประโยชน
อยางเปนธรรม และใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรและภูมิปญญาใหสืบทอดตอไปอยาง
ยั่งยืน รวมทั้งกําหนดมาตรการที่จําเปนเพ่ือควบคุมกิจกรรมหรืออุตสาหกรรมที่สรางมลพิษและสงผล
กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีประเด็นเสนอแนะเพิ่มเติมที่สําคัญ ดังนี้ 
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 การเสริมสรางทุนดานความหลากหลายทางชีวภาพ โดย 
การอนุรักษ ฟนฟู ไดแก การคุมครองพันธุกรรมทองถิ่น เรงฟนฟูคุมครองแหลงตนกําเนิดเพื่อรักษา 
ความอุดมสมบูรณและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ สนับสนุนการจดสิทธิบัตรภูมิปญญาทองถิ่น 
สรางกระบวนการมีสวนรวมใหชุมชน และควบคุมกิจกรรมที่สงผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ 
สําหรับการพัฒนาและใชประโยชน ไดแก การวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนา
ระบบขอมูลและองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งกระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวม
และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ  

 การเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ 
โดยปรับกระบวนทรรศนการพัฒนาใหคนเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศ มุงพัฒนาและอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบองครวม ยึดระบบนิเวศเปนสําคัญ กําหนดนโยบายการพัฒนา 
ตามศักยภาพของพื้นที่และความสมัครใจของชุมชน สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการและดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น รวมทั้งใหมีกระบวนการสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจิตสํานึกตอสาธารณะ แกเยาวชนและชุมชน 

    (3.2) บทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา 

 ภาครัฐ ปรับบทบาทจากผูควบคุม สั่งการ มาเปนผูประสานงาน
และสนับสนุนใหภาคสวนตางๆมีบทบาทมากขึ้น บังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมและทั่วถึง รวมทั้ง
สรางความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

 ภาคธุรกิจเอกชน ตองมีการทําธุรกิจโดยคํานึงถึงผลกระทบ
สิ่งแวดลอม สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดานนวัตกรรมและ
การตลาด และสนับสนุนการเงินแกชุมชนในการใชภูมิปญญาดั้งเดิมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 องคกรพัฒนาเอกชน/ภาควิชาการ เปนพ่ีเลี้ยงในการสรางองค
ความรูและยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม รวมวิจัยและพัฒนากับชุมชน และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 ประชาชน/ชุมชน สํารวจปรับปรุงตนเองใหมีจิตสํานึก รวมในการ
วิจัยพัฒนา จัดทําฐานขอมูล เรียนรูประยุกตใชองคความรูใหมเพ่ิมพูนความรูเดิม รวมถึงทําความรู
ความเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน เสริมสรางบทบาทผูนําชุมชน เขารวมบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น  
และรวมตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น สรางองคความรู เพ่ิมบทบาทการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น   

 ภาคการเมือง ตองสนับสนุนการกระจายผลประโยชนที่โปรงใส 
ไมใชอิทธิพลแทรกแซง สนับสนุนการนําแผนพัฒนาฯ ไปใชในแนวทางที่โปรงใสอยางจริงจัง 

 สื่อมวลชน ควรผลิตสื่อที่สรางสรรค เพ่ือสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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    (3.3) ประเด็นที่ตองทําความชัดเจนเพิ่มเติม 

 การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งน้ี เพ่ือนําแนวคิดเรื่องความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน มาสรางแนวทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรม กําหนด
ขอบเขต เง่ือนไข และปจจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดเอกภาพและความเขาใจรวมกันของทุกฝาย 

 การจัดทําแผนที่นําทาง (Road Map) เพื่อขับเคลื่อนยุทธ
ศาสตร กําหนดเปาหมาย ระยะเวลา ขั้นตอน ลําดับความสําคัญ และความเชื่อมโยงกับปจจัยตางๆ 
ทั้งภายในและภายนอก 

 แนวทางการสรางมูลคาเพิ่ม และการพัฒนาหวงโซการผลิต
ของสินคาและบริการ จากฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญ  เชน สมุนไพร 
บริการดานสุขภาพ พันธุกรรมพืชและสัตว แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ เปนตน  

 การควบคุมมลพิษที่สํ าคัญและสงผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงตองใหความสําคัญมาตรการปองกัน เชน การกําหนด
เขตการใชประโยชนที่ดิน การควบคุมอุตสาหกรรมที่กอมลพิษสูง รวมทั้งการกําหนดมาตรการเฝาระวัง
ระดับชุมชน หรือระดับหนวยงาน เชน การกําหนดตัวชี้วัดผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพของ
ประชาชน เปนตน 

 การกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติในแตละลุมน้ํา เชน การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมใหสอดคลอง 
กับศักยภาพและปริมาณน้ําที่มีอยู 

 4  การดําเนินงานขั้นตอไป 

สศช. จะนําผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ดังกลาว ไปเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 
และวางบทบาทการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม โดย 

4.1 จัดระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติมเฉพาะกลุม (Focus Group) เกี่ยวกับแนวคิด ยุทธศาสตร 
และบทบาทการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในระหวางวันที่ 10-11 
กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

4.2 ยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพ่ือระดมความคิดเห็นในระดับชาติในการประชุม
ประจําป 2549 ของ สศช. ในเดือนมิถุนายน 2549 
 
 
 
 
 

   

   

 




