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ขอเสนอแนะแนวทางและกระบวนการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ 

 1  ยุทธศาสตรการเสริมสรางและใชทุนทางเศรษฐกิจ 

1.1 ทุนกายภาพ 
(1) การปรับโครงสรางเกษตร โดย 

 การสงเสริมและสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน พืชสมุนไพร 
มะพราว ตะเคียน สะเดา และมะขาม เปนตน เพ่ือเพ่ิมรายไดเกษตรกร และสนับสนุนการอนุรักษปา 

 การสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย/เกษตรชีวภาพ ลดการใชปุยเคมี ยา
ปราบศัตรูพืช เพ่ือฟนฟูสภาพดินและสุขภาพของเกษตรกร  

 การพัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร เชน การพัฒนาแหลงน้ํา
ประจําหมูบาน และการสูบนํ้าจากแมนํ้าโขง/ลําน้ําอ่ืน ๆมาใช เปนตน 

 การสนับสนุนการบริโภคและสงเสริมสินคาและบริการที่มาจากภูมิ
ปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมไทย เพ่ือเปนการสรางมูลคา และคุณคาทางเศรษฐกิจ พัฒนาศักยภาพ
ชุมชน และอนุรักษวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

 การใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมคาปลีก อุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น  

 การสนับสนุนการจัดการกลุมที่ดินตามศักยภาพของพื้นที่ โดยจัดใหมี
การจัดกลุมทั้งพ้ืนที่ในการเกษตรและอุตสาหกรรม เพ่ือใหการใชที่ดินเกิดประโยชนสูงสุด 

ภาคีพัฒนาในการเสริมสรางทุน ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(2) การปรับโครงสรางภาคอุตสาหกรรม  โดย 

 การใหความสําคัญเพ่ิมขึ้นกับกลุมอุตสาหกรรมชีวภาพ  กลุมสินคา
เกษตร และกลุมสมุนไพร โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมยา เพ่ือสรางมูลคาเพิ่ม (Value added) และ
สรางคุณคา (value creation) ในสินคาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคาเกษตรอุตสาหกรรม (agro-
industry) 
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ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ภาคเอกชน สถาบันการศึกษาวิจัย และภาคประชาชน 

(3) การพัฒนาโลจิสติกสและโครงสรางพื้นฐาน  โดย 

 การพัฒนาการขนสงทางน้ําและทางราง โดยเฉพาะทางรถไฟที่มีตนทุน
คาขนสงต่ํา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 การกําหนดแผนดําเนินการและแหลงทุนที่ชัดเจนของโครงการลงทุน
ขนาดใหญ (mega project) ที่จะดําเนินการในอนาคต เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจเขารวมดําเนินการ
ของผูมีสวนไดเสีย  และทําใหการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย  

 การพัฒนาพลังงานทางเลือกควรพิจารณาใหเหมาะสมกับลักษณะทาง
กายภาพของประเทศ โดยคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจ และไมสรางภาระงบประมาณภาครัฐ 

 การกําหนดนโยบายราคาสาธารณูปโภคตองสะทอนตนทุนที่แทจริง 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูใชบริการ และไมสงผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด 

 การพัฒนาและแปรรูปรัฐวิสาหกิจมีความจําเปน และตองดําเนินการ
ดวยวิธีที่ถูกตอง ตองมีนโยบายที่ชัดเจน โปรงใส โดยเนนรัฐวิสาหกิจที่การดําเนินงานมีการแขงขัน และ
ตองมีองคกรอิสระปราศจากการเมืองแทรกแซง ทําหนาที่กํากับ ดูแล เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการ
แขงขันและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

(4) การบริหารการเงินการคลังเพื่อการจัดสรรทุนใหทั่วถึง  

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรจังหวัด อําเภอ และระดับประเทศตอง
สอดคลองกัน เพ่ือลดชองวางระหวางนโยบายกับความตองการในระดับพ้ืนที่  

 การจัดสรรงบประมาณใหชุมชนโดยตรง เพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กระทรวงมหาดไทย 
กรมการพัฒนาชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.2 ทุนการเงิน 
(1) การสงเสริมการออมของประเทศ  

ระดับประเทศ 

 การขยายระบบการออม ตองใหครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งตองให
ความสําคัญกับการออมเพื่อการเกษียณอายุ  สําหรับการบริหารจัดการระบบการออม  ตองมุงเนนการ
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เพ่ิมประสิทธิภาพ และการสรางผลตอบแทนในระดับสูง โดยไมสรางภาระทางการเงินของประชาชนใน
ระยะยาว  เพ่ือเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิต 

ระดับชุมชน 

 การสงเสริมกลุมการออมในระดับชุมชน เพ่ือใหการทํานิติกรรมมี
สถานะทางกฎหมายรองรับ ตองจดทะเบียนกลุมการออมเปนนิติบุคล และไดรับการยกเวนภาษี  

 การใชแผนแมบทการเงินระดับฐานราก เปนกลไกในการสนับสนุน และ
พัฒนาแหลงเงินทุนของชุมชน  

 การบริหารจัดการของกองทุน โดยเฉพาะกองทุนหมูบาน ตองให
ความสําคัญกับศักยภาพของผูกู ความสามารถการชําระคืนเงินกูตามระยะเวลาที่กําหนด และจํานวนเงิน
ที่ใหกูยืมตองสัมพันธกับความสามารถในการออม นอกจากนี้ การคัดเลือกบุคลากรในการบริหารจัดการ
ตองเปนผูมีความรู ความสามารถที่เหมาะสม  

ระดับครัวเรือน 

 การสรางวินัยในการใชจายของภาคครัวเรือนใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
โดยการจัดทําบัญชีครัวเรือน ซ่ึงแสดงบัญชีรายรับ-รายจาย และความตองการของครัวเรือนที่ชัดเจน 

 การใหความรูในการสรางรายไดและประโยชนในการออม เพ่ือเปนการ
ปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความมั่นคงในการดํารงชีพในอนาคต 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรการออม เชน สหกรณ กลุมสัจจะออมทรัพย 

(2) พัฒนาตลาดเงิน ตลาดทุน เพื่อเปนแหลงระดมทุน และมีระบบการกํากับ
ดูแลที่มีประสิทธิภาพ โดย 

 การสงเสริมบริการทางเงินใหแกประชาชนทุกระดับ  โดยใหธนาคาร
พาณิชยสามารถใหบริการธุรกรรมที่หลากหลาย เพ่ือสรางความเขมแข็งและเสถียรภาพ รวมทั้งเปน
แหลงทุนทางการเงินใหภาคประชาชนระดับฐานราก  

 การระดมทุนใหภาคการผลิต ควรใชแผนแมบทการเงินและแผนแมบท
พัฒนาตลาดทุนไทย เปนแนวทางในการพัฒนา เพ่ือใหการวางแผนการพัฒนาตลาดตราสารในประเทศ 
มีความชัดเจนมากขึ้น  

 การพัฒนาศักยภาพสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ไมใชภาคธนาคาร เชน 
กองทุนตางๆ (กองทุนประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ) โดยในการ
พิจารณาใหสินเชื่อ/การแปลงสินทรัพยเปนทุน ใหพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ (feasibility)  
มากกวาหลักประกัน เพ่ือขยายโอกาสใหกับประชาชนทุกระดับ และ SMEs ใหสามารถเขาถึงแหลง
เงินทุนไดอยางสะดวกและรวดเร็ว และสามารถลดบทบาทการพึ่งพิงธนาคารพาณิชย 
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ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงการคลัง คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ธนาคารแหงประเทศไทย ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย 
และธนาคาร SMEs 

(3) นโยบายการเงิน/อัตราแลกเปลี่ยนที่โปรงใส โดย 

 นโยบายการเงินตองชัดเจน โปรงใส เพ่ือใหผูประกอบการสามารถ
เตรียมตัวตอการเปลี่ยนแปลงของนโยบายได 

ภาคีการพัฒนา ไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย และกระทรวงการคลัง 

1.3 ทุนสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible capital) โดย 

(1) ผลักดัน R&D และขับเคลื่อนนวัตกรรม  

 การสนับสนุนงานวิจัยสินคาเกษตร โดยการนําวัตถุดิบและผลิตภัณฑ
มาแปรรูปใหเหมาะสมกับการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่ม เพ่ือสงเสริมการใชวัตถุดิบใหมีคุณคาและ
กอใหเกิดประโยชนตอการสรางรายไดสูงสุด 

 การสงเสริมใหภาคเอกชนรวมกับมหาวิทยาลัยวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
สรางขีดความสามารถในการแขงขันใหแกผูประกอบการ 

(2) จัดตั้งและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดาน S&T รวมทั้งการวิจัยพื้นฐาน
และการใหบริการทางวิทยาศาสตรไปสูภูมิภาค 

 การพัฒนาผูประกอบการ SMEs โดยรวมมือกับภาคเอกชน 
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย ในระดับภูมิภาคในการวิจัย พัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือ
เพ่ิมความสามารถในการแขงขัน  

(3) สงเสริมการตอยอดภูมิปญญา และความเปนไทย 

 การใหความสําคัญกับการฝกอบรมระดับทองถิ่น ที่เนนการเรียนรูจาก
ปราชญชาวบาน จะเปนการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ใหสามารถนําไปขยายผลและตอยอดภายใน
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 การดําเนินเศรษฐกิจควรมีการผสมผสานระหวางเศรษฐกิจแบบ
ตะวันตกและเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองซึ่งใชภูมิปญญาชาวบานและความเปนไทย เพ่ือเปนการสงเสริม
และพัฒนาภูมิปญญาไทยใหทัดเทียมตะวันตก 

(4) ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของคนไทย และการ
นําไปใชในเชิงพาณิชย 

 การจัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษาและจัดทําเอกสารการจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญา เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร เปนการอํานวยความสะดวกในการจดทะเบียนใหแก
ชาวบาน เพ่ือใหการแปลงสินทรัพยเปนทุนสามารถดําเนินการไดสะดวกและเร็วขึ้น 
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 การเจรจา FTA กับประเทศตางๆ  ซ่ึงจะมีผลตอทรัพยสินทางปญญา
ของประเทศ ตองพิจารณาใหรอบคอบ ไมใหประเทศตองเสียประโยชน เน่ืองจากจะมีผลผูกพันใน
อนาคต  

(5) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู สรางสรรค 

 การสนับสนุนใหมีการขยายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการให
ประชาชนที่มีความรูหลากหลายสามารถสื่อสารและถายทอด/แลกเปลี่ยนความรูไดอยางสะดวกมากขึ้น 
เพ่ือสรางชองทางและเปดโอกาสในการพัฒนาการเรียนรู 

(6) การพัฒนาระบบบริหารดาน S&T ใหมีเอกภาพทั้งระดับปฏิบัติและ
นโยบาย 

 การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีควรพัฒนาใหมี
จํานวนเพียงพอตอความตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาแรงงาน ควรใหมีการทํา human 
resource mapping ในเรื่อง skills และภูมิปญญา/วัฒนธรรมตาง ๆ เพ่ือใชประโยชนในการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศ 

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันศึกษา/วิจัย กระทรวงอุตสาหกรรม ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 

1.4 ทุนแรงงาน 
(1) การสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาความรูคูคุณธรรมและ

จริยธรรม เพื่อเตรียมความพรอมในการแขงขันของประเทศ โดย 

 การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรม
และคุณธรรม การเพิ่มศักยภาพและคุณภาพของคน มากกวาเนนปริมาณ  

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเร่ิมตั้งแตอยูในครรภมารดา เน่ืองจาก
เปนการเริ่มตนการหลอหลอมทรัพยากรมนุษยที่ไดผลและจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด  

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา/
วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(2) การอนุรักษ สืบทอดประเพณี วัตนธรรมที่ดีงาม และพัฒนาภูมิปญญา โดย 

 การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดทําฐานขอมูลภูมิปญญา/ความรู
ของประเทศ เพ่ือเปนแหลงรวบรวมความรูและเผยแพรตอสาธารณชนใหสามารถนําไปตอยอดการ
พัฒนาตอไป 
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ภาคี ก าร พัฒนา  ได แก  กระทรวงวัฒนธรรม  กรมการพัฒนาชุ มชน 
สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(3) การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชนอยางครบวงจรและมีคุณภาพ โดย 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองเนนการพัฒนาดานสุขภาพรางกายให
มีความแข็งแรง เน่ืองจากทรัพยากรมนุษยเปนทุนทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ภาคีการพัฒนา  ไดแก  กระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงการทองเท่ียวฯ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(4) การเสริมสรางความมั่นคงของชีวิตและสังคม โดย 

 ในการบริหารจัดการแรงงานเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงานภาค
เกษตร ใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตอง และขึ้นทะเบียนความตองการแรงงานของ
นายจางประกอบดวย  

ภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงแรงงาน 

(5) การเตรียมความพรอมแกสังคม เพื่อใหผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคา
ของประเทศ โดยมีภาคีการพัฒนา คือ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ
กระทรวงแรงงาน 

 การจัดตั้งธนาคารสมองในทุกตําบล เพ่ือใหสามารถนําประสบการณที่มี
คุณคาและเปน tacit knowledge ของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคมและชุมชน  

 2  บทบาทภาคีการพัฒนาในการเสริมสรางทุน 

2.1 ภาครัฐ 
• สงเสริมบทบาทภาคีการมีสวนรวม เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกําหนด

งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความจําเปนของทองถิ่นเปนหลัก แทนการกําหนดจากงบประมาณที่เคย
ไดรับ  

• ปรับปรุงการบริหารจัดการของภาครัฐ โดยเจาหนาที่ของภาครัฐที่เกี่ยวของใน
การพัฒนารวมกันจัดประชุมแตละหมูบานพรอมกันในวันเดียวกัน เพ่ือสรางความเขาใจที่ชัดเจน ลด
ความซ้ําซอน และลดคาใชจายในการประชุม 

• สงเสริมและสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอยางตอเน่ือง รวมทั้งจัดตั้งองคกร
อิสระทําหนาที่กํากับดูแลในสาขาตาง ๆ อยางใกลชิด  

• กําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมการพัฒนาและเพิ่มผลิตภาพแรงงานของ
ผูประกอบการ 
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2.2 ภาคประชาชน 
• สงเสริมใหประชาชน /เกษตรกร มีสวนรวมในการแปรรูปสินคา เพ่ือสรางมูลคา

และคุณคาใหสูงขึ้น เชน การแปรรูปขาว มะพราว การนํานมแพะมาใชในการผลิตผลิตภัณฑสบู สปา 
การผลิตผามุสลิมใหมีเอกลักษณใหม ๆ จากที่เคยผลิต 

• สงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนและจัดสรร
งบประมาณลงสูทองถิ่น 

• ใหมีองคกรภาคประชาชนที่บริหารจัดการโดยตนเองเพื่อเกิดความรวดเร็วใน
การดําเนินการ โดยภาครัฐสนับสนุนดานการเงิน และสามารรถรวมตรวจสอบการใชเงินขององคกร  

• ให มีตั วแทนภาคประชาชนเข ามามีส วนร วมในการกํ าหนดราคาค า
สาธารณูปโภคของประเทศ 

2.3 ภาคเอกชน 
• สงเสริมใหเอกชนรวมกับมหาวิทยาลัยในการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันใหแกผูประกอบการ 

 
 




