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03ส่่วนที่่� ประเด็็นท้้าทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป

ส่่วนที่่�

3
ประเด็็นท้้าทายและ

การดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป
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03ส่่วนที่่�ประเด็็นท้้าทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ไปสู่่�การปฏิิบััติิตามหลัักการ PDCA

การวางแผน (Plan)

ประเด็็นท้้าทาย

ข้้อเสนอแนะ

การมียีุุทธศาสตร์์ชาติ ิและแผนระดัับที่่� 2 เพ่ื่�อเป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนระดัับที่่� 3
และการปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องและบููรณาการอย่่างเป็็นรููปธรรม

•	 ความเข้า้ใจในหลักัการและการแปลงแผนระดับัชาติิ ทั้้�งในส่่วนของยุทุธศาสตร์์ชาติิและแผนระดับัที่่� 2  
ของหน่่วยงานของรััฐไปสู่่�การปฏิิบััติิ ที่่�ควรต้้องให้้ความสำคััญกัับแปลงทั้้�งเป้้าหมายการพััฒนาไปพร้้อม
กัับตััวชี้้�วััดของเป้้าหมาย ไม่่ใช่่เพีียงตััวชี้้�วััดเท่่านั้้�น 

•	 บริิบทการพััฒนาประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว จากสถานการณ์์และสภาวะต่่าง ๆ ท้ั้�งทาง
เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง เทคโนโลยีี และสิ่่�งแวดล้้อม ทำให้้แผนระดัับชาติิที่่�ประกาศใช้้ในห้้วงที่่�ผ่่านมา
อาจเกิิดข้อจำกััดท้ั้�งในมิิติขิองเป้้าหมายการพััฒนา ประเด็็น/แนวทางการพััฒนา และกลไกการขัับเคลื่่�อน
ไปสู่่�การปฏิิบััติิที่่�อาจไม่่สะท้้อนความเป็็นปััจจุุบัันได้้อย่่างทัันการณ์์

•	 สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้กัับบุุคลากรภาครััฐในทุุกระดัับอย่่างต่่อเนื่่�องเกี่่�ยวกัับหลัักการและการแปลง 
แผนระดัับชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยพิิจารณาวิิธีีการ กลไก และเครื่่�องมืือใหม่่ ๆ ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  
ที่่�จะทำให้้เกิดิการทำงานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานเจ้้าภาพขัับเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ ทั้้�ง 3 ระดับั และหน่่วยงาน 
ร่่วมขัับเคลื่่�อนท้ั้�งหมดที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการดำเนิินงานที่่�บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายการพัฒันาได้้อย่่าง
เป็็นรููปธรรมมากข้ึ้�น รวมท้ั้�งให้้ความสำคัญักับัการทำงานอย่่างบููรณาการเพิ่่�มมากขึ้้�นระหว่า่งสำนักังานฯ 
และหน่่วยงานกลางอื่่�น ๆ  ที่่�มีีหน้้าที่่�กำกัับ ติิดตาม ประเมิินผล และบริิหารจััดการระบบงบประมาณ
ของประเทศ อาทิิ สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (สำนัักงาน ก.พ.ร.) สำนัักงบประมาณ 
เพื่่�อช่่วยให้้เกิิดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการทำงานของหน่่วยงานของรััฐต้ั้�งแต่่
ต้้นน้้ำ กลางน้้ำ และปลายน้้ำ นำไปสู่่�การปรัับปรุุงพััฒนาการดำเนิินการต่่าง ๆ ของหน่่วยงานของรััฐให้้
สามารถดำเนินิการตามเป้า้หมายของแผนระดับัชาติติามที่่�กำหนด รวมทั้้�งให้้เกิดิการบููรณาการและพััฒนา
กระบวนการงบประมาณที่่�ทำให้้การจััดสรรงบประมาณมีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์พััฒนาประเทศ  
พุ่่�งเป้้าการบรรลุุเป้้าหมายของนโยบายรััฐบาล แผนระดัับที่่� 2 และยุุทธศาสตร์์ชาติิ โดยให้้ความสำคััญ
ในจััดสรรงบประมาณเพื่่�อปิิดช่องว่่างและตอบโจทย์การพััฒนาประเทศตามหลัักการ PDCA ได้้อย่่าง 
มีีประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น  

•	 เร่่งพิจิารณาความเหมาะสมของยุทุธศาสตร์ชาติแิละแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิ(พ.ศ. 2566 - 2580) 
(ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เพื่่�อนำไปสู่่�การทบทวน ปรัับปรุุง แก้้ไข หากจำเป็็น และเผยแพร่่ให้้หน่่วยงานของ
รััฐทราบและนำไปใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการจััดทำแผนระดัับที่่� 3 และโครงการ/การดำเนิินงาน 
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03ส่่วนที่่� ประเด็็นท้้าทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป

ก่่อนเริ่่�มปีีงบประมาณ พ.ศ. 2571 รวมทั้้�งเร่่งศึึกษาทบทวนประเด็็นการปฏิิรููปประเทศ โดยวิิเคราะห์์
และประมวลผลประเด็็นการพััฒนาท่ี่�จำเป็็นต้้องมีีการปฏิริููปประเทศในระยะต่่อไปตามบริิบทการพััฒนา
ประเทศในปััจจุบุััน มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาเชิงิโครงสร้าง/เรื้้�อรััง เพื่่�อให้้เกิดิผลสััมฤทธิ์์�ของการปฏิริููปประเทศ
ตามที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญฯ อย่่างยั่่�งยืืน 

•	 แผนระดัับที่่� 3 ในส่่วนของแผนปฏิิบััติิการด้้าน... ที่่�มีีกฎหมายระบุุให้้มีีการจััดทำแผน มีีจำนวนมาก
และมีีการซ้้ำซ้้อนกััน โดยในช่่วงปีี 2561 - 2568 จำนวน 215 แผน พบว่่า แผนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 53 
(จำนวน 114 แผน) ไม่่มีีกฎหมายกำหนดให้้จััดทำและเสนอแผนต่่อคณะรััฐมนตรีี สะท้้อนว่่าการจััดทำ
แผนปฏิิบััติิการด้้าน… ของหน่่วยงานของรััฐอาจยัังไม่่เป็็นไปตามหลัักการแผนปฏิิบััติิการด้้าน…ซึ่่�งควรมีี
เท่่าที่่�จำเป็็นตามบริิบทการพััฒนาประเทศเท่่านั้้�น (ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 27 เมษายน 2564) 
ซึ่่�งหลายแผนมีีเนื้้�อหาและเป้้าหมายทัับซ้้อนกััน ส่่งผลให้้เกิิดภาระงานเอกสารมากกว่่างานปฏิิบััติ  
และหน่่วยงานหนึ่่�งอาจต้้องถืือแผนหลายฉบัับในเวลาเดีียวกััน นอกจากนี้้� หลายแผนปฏิิบััติิการด้้าน... 
ยัังขาดการเชื่่�อมโยงเป้้าหมายของแผนไปยัังเป้้าหมายของแผนระดัับชาติิ รวมทั้้�งมีีตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อน
กระบวนการมากกว่่าผลลััพธ์์ 

•	 โครงการ/การดำเนิินงานของหน่่วยงานรััฐท่ี่�เป็็นลัักษณะการทำงานแบบแยกส่่วน ขาดการบููรณาการ 
และเป็็นงานเดิิมท่ี่�อาจหมดความจำเป็็นและไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน ส่่งผลให้้โครงการ/ 
การดำเนิินงานอาจไม่่ตอบโจทย์์และสภาพปััญหาที่่�เป็็นปััจจุุบััน 

•	 สำนัักงานฯ ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติิที่่�มีีหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง 
แผนปฏิิบััติิการด้้าน... ควรเร่่งดำเนิินการวิิเคราะห์์ช่่องว่่างและความครอบคลุุมของแผนระดัับที่่� 3 
ของหน่่วยงานของรััฐในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ ในแต่่ละเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) 
ว่่ามีีแผนระดัับ 3 ใดบ้้างที่่�จำเป็็นหรืือขาดหายตามบริิบทการพััฒนาประเทศ      

•	 สำนัักงานฯ ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการยุุทธศาสตร์ชาติิเร่่งพััฒนาและเผยแพร่ 
ระบบ STAR Leverage Coach เป็็นเครื่่�องมืือการวิิเคราะห์์เพื่่�อจััดทำโครงการที่่�ตอบโจทย์์ประเทศ
ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐสามารถจััดทำโครงการแบบ “คานงััด” ซ่ึ่�งตอบโจทย์์ 
ทั้้�งภารกิิจหน่่วยงานและทิิศทางการพััฒนาประเทศ รวมถึึงสามารถระบุุผลสัมฤทธิ์์�ของโครงการต่่อ 
การปิิดช่่องว่่างของเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ (Contribution of the project) โดยจะทำให้้ได้้มาซึ่่�ง
โครงการ/การดำเนิินงานที่่�พุ่่�งเป้้าต่่อการบรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การปฏิิบััติิ (Do)

หน่่วยงานของรััฐจััดทำำ�แผนระดัับที่่� 3 และจััดทำำ�โครงการ/การดำำ�เนิินงาน
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

ประเด็็นท้้าทาย

ข้้อเสนอแนะ
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03ส่่วนที่่�ประเด็็นท้้าทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป
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03ส่่วนที่่� ประเด็็นท้้าทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล (Check)

ประเด็็นท้้าทาย

กลไกการติิดตาม ตรวจสอบ และ ประเมิินผลหน่่วยงานภาครััฐทุุกระดัับทำำ�งานร่่วมกััน
อย่่างบููรณาการในการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิินผล โครงการ/การดำำ�เนิินงาน

ให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนระดัับที่่� 2

•	 การขาดการจััดเก็็บข้้อมููลตััวชี้้�วััดตามเป้้าหมายแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง
และเป็็นปััจจุบุันั ส่่งผลให้้บางเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ มีีความจำเป็็นต้้องใช้้ข้้อมููลตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง (proxy) 
ที่่�อาจสะท้้อนเป้้าหมายได้้เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น ประกอบกัับบางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) ที่่�อาจ
มีีความซ้้ำซ้้อนหรืือไม่่ส่่งผลต่่อเป้้าหมายแผนแม่่บทระดัับประเด็็น (Y2) ที่่�สามารถสะท้้อนได้้จาก
สถานะการบรรลุุเป้้าหมาย ส่่งผลให้้การติดตามผลการดำเนิินการตามยุทุธศาสตร์์ชาติจิากรายงานประจำปีี 
อาจไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทการพััฒนาที่่�เปลี่่�ยนไปในปััจจุุบััน

•	 การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ผ่่านระบบ eMENSCR 
ที่่�อาจยังัไม่ค่รอบคลุมุ โครงการ/การดำเนินิงานของหน่ว่ยงานภาครัฐัทั้้�งหมด เนื่่�องจากนิยิามคำจำกััด
ความของแต่่ละหน่่วยงานมีีความแตกต่่างกััน ประกอบกัับข้้อมููลที่่�หน่่วยงานนำเข้้าข้้อมููลในระบบ eMENSCR 
อาจไม่่ถููกต้้องหรืือครบถ้้วนท้ั้�งวงจร โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงการติิดตาม “แผนงาน” และ “แผนเงิิน” 
เข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ ซ่ึ่�งทำให้้การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลยัังไม่่เกิิดประสิิทธิิภาพ 
เท่่าที่่�ควร

•	 กลไกการติิดตามตรวจสอบ โดยเฉพาะหน่่วยงานกลางที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการติดิตาม ตรวจสอบและประเมินิผล 
อาจยัังไม่่ได้้นำข้้อมููลจากระบบ eMENSCR มาใช้้ในการบููรณาการการดำเนิินการเท่่าท่ี่�ควร อัันเนื่่�องมาจาก
อาจขาดความเชื่่�อมั่่�นในระบบ หรืือการมีีข้้อมููลไม่่ครบถ้้วนและไม่่เชื่่�อมโยงกัันทำให้้การตััดสินใจ 
เชิิงนโยบายขาดความแม่่นยำ การจััดสรรงบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับผลสััมฤทธิ์์�จริิง 

•	 หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในมิติิกิารพัฒันาต่่าง ๆ  ตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ชาติ ิโดยเฉพาะหน่่วยงาน
ที่่�มีีบทบาทภารกิจิที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัเก็็บข้้อมููล ควรต้องมีีการพัฒันาตััวชี้้�วััดที่่�สามารถสะท้้อนเป้้าหมาย
แผนแม่่บทฯ รวมถึึงการเก็็บรวบรวมข้้อมููลที่่�มีีความแม่่นยำ ต่่อเนื่่�อง และเป็็นปััจจุุบััน เพื่่�อให้้สามารถ 
นำมากำหนดเป็็นตััวชี้้�วััดที่�สะท้้อนสถานการณ์ก์ารบรรลุเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติิ
ได้้อย่่างครอบคลุุม

•	 สำนัักงานฯ เร่่งพััฒนาระบบ eMENSCR ให้้มีีความเชื่่�อมโยงกัับระบบกลางในการติิดตามตรวจสอบ
และประเมิินผลระดับัชาติเิข้า้กัับระบบการจััดการงบประมาณอิิเล็ก็ทรอนิิกส์อ์ย่า่งสมบููรณ์์ ซึ่่�งจะทำให้้
มีีข้อมููลสนัับสนุนการจััดทำนโยบายได้อ้ย่า่งครบวงจร รวมทั้้�ง เร่ง่พัฒันาส่ว่นของการแสดงผลการวิเคราะห์์
ข้้อมููล (Dashboard) สำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ให้้สนัับสนุุน 
การทำงานของผู้้�ใช้้งานระบบในบทบาทต่าง ๆ  ในการนำเข้้าข้้อมููล การวิเคราะห์์ข้้อมููล และการนำเสนอข้้อมููล 
ได้้อย่่างเป็็นมิิตรต่่อผู้้�ใช้้งานมากยิ่่�งขึ้้�น 

ข้้อเสนอแนะ
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03ส่่วนที่่�ประเด็็นท้้าทายและการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไป

•	 ยกระดัับกลไกการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำเนิินงานของหน่่วยงานของรััฐให้้เป็็นไป
ตามหลัักการบริิหารงานคุุณภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น รวมถึึงการสร้างแรงจููงใจให้้หน่่วยงานของรััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
ทั้้�งหน่่วยงานนำเข้้าข้้อมููลท่ี่�มีีคุณภาพ เพื่่�อให้้หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการติดตามตรวจสอบ เห็็นความสำคััญ
ของการมีีข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพและการใช้้ประโยชน์์ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อประเทศชาติิและประชาชนต่่อไป


