
รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568664

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

แผนแม่่บท

23 การวิจิัยั 
และพััฒนานวััตกรรม

ขัับเคลื่่�อนประเทศไทย ด้้วยการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
สร้้างองค์์ความรู้้�เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต เพิ่่�มขีีดความสามารถ 

ในการแข่่งขััน มุ่่�งสู่่�ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วอย่่างยั่่�งยืืน
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ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570ชื่่�อเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯY2

	ถึ งึแม้ว้่า่การดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยงานภาครัฐัในช่ว่งที่่�ผ่า่นมาจะส่ง่ผลให้ป้ระเทศไทยมีขีีดีความสามารถ
ในการแข่ง่ขันัด้า้นนวัตักรรมและเทคโนโลยีขีั้้�นสููง โดยเฉพาะมููลค่า่การส่ง่ออกสินิค้า้เทคโนโลยีขีั้้�นสููง 
ที่่�มีสีัดัส่ว่นเพิ่่�มสููงขึ้้�น ตลอดจนจำำ�นวนวิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายและสััดส่ว่นการลงทุุนวิจิัยัของภาคเอกชน
ต่อ่ภาครัฐัที่่�เข้า้ใกล้เ้ป้า้หมายที่่�กำำ�หนดไว้ ้ อย่่างไรก็ด็ี ี ยังัจำำ�เป็น็ต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการเร่ง่สนับัสนุนุ
การจััดสรรงบประมาณด้้านงานวิิจััย โดยเฉพาะในมิิติิเชิิงสัังคม และการยกระดัับโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ด้า้นวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ รวมถึึงต้้องส่่งเสริิมให้้ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการ
สามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการวิิจัยัและนวััตกรรมได้้อย่า่งเป็็นรููปธรรม ควบคู่่�ไปกัับการประยุุกต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีี
และนวัตักรรมเพ่ื่�อขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจสีเีขีียวอย่า่งยั่่�งยืืน ซึ่่�งการบููรณาการในทุกุมิิติินี้้�จะเป็น็กลไกสำำ�คัญั 
ในการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและวิิทยาศาสตร์์ 
ของประเทศให้สูู้งขึ้้�น พร้อมทั้้�งผลักัดันัให้มูู้ลค่า่การลงทุนุวิจิัยัและพััฒนาต่อ่ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ

ชื่่�อเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยY1

ตารางสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 
และเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

230001
ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้าง 
พื้้� นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้าง 
พื้้� นฐ านทางวิิ ทยาศาสตร์์ ของปร ะ เทศ 
เพิ่่�มสููงขึ้้�น

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ทางเทคโนโลยีี  และ ด้้ านโครงสร้้างพื้้� นฐาน 
ทางวิิทยาศาสตร์์ ไม่่เกิินอัันดัับ 30 ภายในปีี 2570

ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้าง
มููลค่่าเพิ่่� มสููงขึ้้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรม 
ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน

การเพิ่่� มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััย และพััฒนา 
ของภาคเอกชน ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 (จากปีีฐาน) 
ภายในปีี 2570

วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีี 
นวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น

ความสามารถด้้านนวััตกรรม ไม่่เกิินอัันดัับ 40 ภายใน 
ปี ี2570

การประยุกุต์ใ์ช้ค้วามรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิจิสีเีขียีวอย่า่งยั่่�งยืืน 
เพิ่่�มขึ้้�น

(1)	ดัชันีเีศรษฐกิจิสีเีขียีว ไม่เ่กินิอันัดับั 80 ภายในปี ี2570
(2)	จำำ�นวนสิทิธิบิัตัรและอนุุสิทิธิบิัตัร ในหมวดเทคโนโลยี ี
	ชี ีวภาพและเทคโนโลยีีเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้อม ไม่่น้้อยกว่่า  
	 40 รายการ ภายในปี ี2570

คุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และ
ความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น จากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
เชิิงสัังคม

งบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม ไม่่น้้อยกว่่า 
4,500 ล้า้นบาทต่อ่ปีี

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570

จ.1

อว.

230002
มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

สััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรม
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 1.7 ภายในปีี 2570

ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงทััดเทีียม
ประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

จำำ�นวนโครงสร้้างพื้้� นฐานวิิทยาศาสตร์์และ
เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำำ�เป็็น ต่่อการพััฒนา
ประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

สัดัส่ว่นการลงทุนุวิจิัยัและพััฒนา ของภาคเอกชน
ต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น

สััดส่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทย 
ต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อัันดัับแรก  
ไม่่น้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 19 ภายในปีี 2570

ปััจจััยด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีีความสามารถ 
ด้า้นนวัตักรรม ไม่เ่กินิอันัดับั 50 ภายในปี ี2570

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ  
เป็น็ร้อ้ยละ 75 : 25 ภายในปีี 2570

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 665

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 23



สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถ 

ในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางเทคโนโลยีีและด้้านโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ 
ไม่่เกิินอัันดัับ 30 ภายในปีี 2570

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้าง 
พ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 

ทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�น

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

จ.2

Y2

ค่่าเป้้าหมาย
การจััดอัันดัับโดยสภาเศรษฐกิิจโลก 

และสถาบัันการจััดการนานาชาติิ 
ไม่่เกิินอัันดัับ 30

อว.

230001 พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562

ตััวชี้้�วััด :

ตััวชี้้�วััด :

230001

1. ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางเทคโนโลยีี* (อัันดัับ)

2. ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์* (อัันดัับ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า

สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570

พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2566

93.75

100

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ

เท่่ากัับค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ

93.75
คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย

81.08
คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย

87.42
คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567

พ.ศ. 2567

เป็็นปีีของการรายงาน

เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่เกิินอัันดัับ 30

ไม่่เกิินอัันดัับ 37

ไม่่เกิินอัันดัับ 30

ไม่่เกิินอัันดัับ 30

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

คงเดิมิ แย่่ลง
ร้อ้ยละ 28.00

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 7.50

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 26.47

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 2.63

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 2.56

ของค่า่เป้า้หมาย

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
อัันดัับที่่� 25

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
อัันดัับที่่� 39

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
อัันดัับที่่� 25

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
อัันดัับที่่� 40

*หมายเหตุุ : อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและอัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�มีีค่่าลดลง  
	 สะท้้อนสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
อัันดัับที่่� 32

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
อัันดัับที่่� 37

ภาพรวมสถานการณ์บ์รรลุเุป้า้หมาย พ.ศ. 2570 มีคี่า่เฉลี่่�ยจากทั้้�ง 2 ตััวชี้้�วัดั
หมายเหตุุ : การคำำ�นวณสีีสถานการณ์์บรรลุุเป้้าหมาย

โดยมีีการคำำ�นวณดัังนี้้�  (93.75 + 81.08)
2

230001

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568666

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 ความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางวิิทยาศาสตร์์ของประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�น พิิจารณาจาก 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่
	 (1) อั นดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี จั ดทำโดยสถาบััน 
การจััดการนานาชาติิ (IMD) (ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่าประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 32 ลดลง 7 อั ันดัับ  
เมื่่�อเทีียบกัับปีีก่อ่นหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้อ้มูลู พ.ศ. 2567) ที่่�อยู่่�ในอัันดับัที่่� 25 สะท้อ้นให้้เห็น็สถานการณ์์การพััฒนา 
แย่่ลง คิ ิดเป็็นร้้อยละ 28.00 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 และ พ .ศ. 2570  
ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (ไม่่เกิินอัันดัับ 30) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 93.75 ของค่่าเป้้าหมาย 
	 (2) อั นดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ จั ดทำโดยสถาบััน 
การจัดัการนานาชาติ ิ(IMD) (ข้อ้มูลู พ.ศ. 2568) พบว่า่ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับัที่่� 37 ดีขึ้้�น 3 อันดับั เมื่่�อเทียีบ
กัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่�อยู่่�ในอัันดัับที่่� 40 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�น 
คิิดเป็็นร้้อยละ 7.50 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (ไม่่เกิินอัันดัับ 37) พ บว่่า  
มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 100 ข องค่่าเป้้าหมาย  ซึ่่�งเท่่ากัับค่่าเป้้าหมาย  และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย  
พ.ศ. 2570 (ไม่่เกิินอัันดัับ 30) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 81.08 ของค่่าเป้้าหมาย
	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมของสถานการณ์์การพััฒนาของเป้้าหมายที่่�เป็็นการเฉลี่่�ยทั้้�ง 2 ตั ัวชี้้�วััด  
มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 87.42 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี ระหว่่าง พ.ศ. 2564 – 2568

อัันดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี ระหว่่าง พ.ศ. 2564 – 2568

ที่่�มาของข้้อมููล : International Institute for Management Development (IMD)

ที่่�มาของข้้อมููล : International Institute for Management Development (IMD)

230001

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 667

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 23



ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ

	 ความท้้าทายในการยกระดัับความสามารถในการแข่่งขัันด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีี และด้้าน
โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางวิทิยาศาสตร์ข์องประเทศให้เ้พิ่่�มสูงูขึ้้�น ได้แ้ก่ ่(1) การลงทุุนด้้านการวิิจัยัและพััฒนา (R&D) 
โดยพบว่่า ค่ าใช้้จ่่ายในการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ และค่่าใช้้จ่่าย 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อ GDP มี แนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากอััตราการเพิ่่�มข้ึ้�นของ 
ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่่าวน้้อยกว่่าอััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของ GDP (2) การนำผลงานวิิจััยไปต่่อยอดเชิิงพาณิิชย์์ มีีช่่องว่่าง
มากขึ้้�น พบว่่าประสิิทธิิภาพการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�  ระหว่่างภาคการศึึกษาสู่่�ภาคเอกชนยัังคงมีีช่่องว่่าง  
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความสามารถในการต่่อยอดเชิิงพาณิิชย์ของผลงานวิิจััย  (3) ความล่่าช้้าในการพััฒนาและ 
นำเทคโนโลยีมีาปรับัใช้ใ้นภาคการผลิติและบริกิาร ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อ่ความสามารถในการแข่ง่ขันัเมื่่�อเทียีบกับั 
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีในระดัับโลกที่่�สููงขึ้้�น โดยสะท้้อนจากการลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ 
ในด้้านการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี และการบริิการส่่งออกเทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร
	 โดยมีีข้้อเสนอแนะต่่อการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ดัังนี้้� (1) เร่่งรััดมาตรการกระตุ้้�นการลงทุุน
ด้า้นการวิิจัยัและพััฒนาในภาคเอกชน และดำเนินิการปรัับปรุุงมาตรการทางภาษีีเพื่่�อสร้า้งแรงจูงูใจในการลงทุุน
วิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนให้้สููงขึ้้�น พร้ ้อมกำหนดระเบีียบและกลไกสนัับสนุุนจากกองทุุน ววน. ที่่ �สามารถ
เข้า้ถึึงได้ง้่า่ยสำหรับัผู้้�ประกอบการ SMEs เพื่่�อบรรเทาความเสี่่�ยงและเพิ่่�มความสามารถในการดำเนินิการวิจัิัยและ
พัฒันา (2) จัดัตั้้�งกลไกกลางสำหรับัการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีเีชิิงพาณิชิย์แ์บบบููรณาการเพื่่�อเชื่่�อมโยงการทำงาน
ของ 3 ส่่วนสำคััญ ได้้แก่่ โปรแกรมสนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรม (ITAP) ภายใต้้ สวทช. ในฐานะ
กลไกให้้คำปรึึกษาและวิินิิจฉััยปััญหาทางเทคนิิคแก่่ภาคอุุตสาหกรรม ศู ูนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ข องสถาบััน
อุุดมศึึกษา ในฐานะกลไกส่่งเสริิมการตลาดเพื่่�อผลัักดัันผลงานวิิจััยสู่่�เชิิงพาณิิชย์ และสำนัักงานจััดการทรััพย์สิิน
ทางปััญญา ในฐานะกลไกบริิหารจััดการสิิทธิิประโยชน์และสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิให้้เชื่่�อมโยงเป็็นโครงข่่าย
เดียีวกันัเพื่่�อลดช่องว่า่งระหว่า่งผู้้�ผลิติงานวิจิัยัและผู้้�ใช้ป้ระโยชน์ ์โดยกำหนดมาตรฐานการดำเนินิงานร่ว่มกันัตั้้�งแต่่
การบริหิารจััดการทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา การเจรจา Licensing ไปจนถึึงการจัับคู่่�ความต้อ้งการของภาคอุุตสาหกรรม
เข้า้กัับเทคโนโลยีทีี่่�เหมาะสม พร้อมทั้้�งจััดให้้มีกีลไกสนัับสนุุนทุุนวิิจัยัที่่�ให้้ภาคเอกชนมีีส่ว่นร่่วมในการกำหนดโจทย์์
วิิจััยตั้้�งแต่่ต้้น เพื่่�อเร่่งรััดให้้เกิิดการนำเทคโนโลยีีไปใช้้ในอุุตสาหกรรมการผลิิตได้้จริิงในวงกว้้าง (3) ส่่งเสริิม 
การใช้้ประโยชน์์จากโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลเพื่่�อเพิ่่�มผลิิตภาพและปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจสู่่�ภาคบริิการ 
สมััยใหม่่ โดยผลัักดัันการนำโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััลและเทคโนโลยีี 5G ไปประยุุกต์์ใช้้ในภาคการผลิิตและ 
โลจิิสติิกส์์อาทิิ Smart Factory และ Smart Logistics เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพการผลิิตและลดต้นทุุน 
การดำเนิินงาน และเป็็นการสร้้างอุุปสงค์์ในการพััฒนาด้้านการพััฒนาโครงสร้้างพ้ื้�นฐานด้้านเทคโนโลยี ีควบคู่่�กับ
การพััฒนาขีีดความสามารถของผู้้�ประกอบการในกลุ่่�มบริิการโทรคมนาคม คอมพิิวเตอร์์ และสารสนเทศ  
ให้้ได้้มาตรฐานสากล และมุ่่�งเน้้นการขยายฐานการส่่งออกบริิการดิิจิิทััลที่่�มีีมููลค่่าเพิ่่�มสููงเพื่่�อปรัับโครงสร้้าง 
ภาคบริกิารของประเทศให้้มีคีวามสมดุุลและยั่่�งยืืนยิ่่�งข้ึ้�น และ (4) พัฒันากำลังัคนสมรรถนะสููงเพื่่�อรองรับัเทคโนโลยีี
อนาคต โดยบูรณาการความร่่วมมืือกัับแพลตฟอร์์มการเรียีนรู้้�ระดัับสากลและบริิษัทัเทคโนโลยีชีั้้�นนำในการจััดทำ
หลัักสููตรระยะสั้้�นสำหรัับการยกระดัับทัักษะใหม่่ และการพััฒนาทัักษะเพิ่่�มเติิมในสาขาเทคโนโลยีีสำคััญ  
เช่่น ปั ัญญาประดิิษฐ์์ การวิิเคราะห์์ข้้อมููล และระบบอััตโนมััติิ พร้ ้อมทั้้�งกำหนดมาตรการจููงใจเชิิงระบบ อาทิิ  
คูปูองการเรียีนรู้้� และสิทิธิปิระโยชน์ทางภาษีีสำหรับัสถานประกอบการที่่�ส่่งพนักังานเข้้ารัับการอบรม เพื่่�อเสริมิสร้้าง
ศัักยภาพกำลัังคนของประเทศให้้สามารถปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี
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*หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 230002 พิิจารณาจากตััวชี้้�วััดสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยพััฒนาและนวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ ทั้้�งนี้้� ด้้วยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวมีีการปรัับปรุุงข้้อมููล	
		ย้ ้อนหลัังส่่งผลให้้สถานการณ์์ที่่�แสดงไว้้ในปีีนั้้�น ๆ อาจมีีค่่าเปลี่่�ยนแปลงไปจากที่่�ปรากฏให้้เห็็นในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2562 - 2567

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนมููลค่่า

การลงทุุนวิิจััย พััฒนาและนวััตกรรมต่่อ
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.7 ภายในปีี 2570

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

จ.2

Y2

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััย

ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.5

อว.

230002 พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

230002

สัดัส่ว่นมูลูค่า่การลงทุนุวิจิัยัพััฒนาและนวัตักรรมต่่อผลิติภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

69.72

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 54.96

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง

ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 1.34

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 1.70

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่่อนหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 19.38

แย่ล่ง 
ร้อ้ยละ 9.01

แย่่ลง 
ร้อ้ยละ 4.11

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2564)
สััดส่่วนร้้อยละ 1.21

มููลค่่าการลงทุุน 195,570 ล้้านบาท
ต่่อ GDP 16,182,000 ล้้านบาท

(revised)*

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
สััดส่่วนร้้อยละ 1.16

มููลค่่าการลงทุุน 201,415 ล้้านบาท
ต่่อ GDP 17,379,627 ล้้านบาท

(revised)*

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
สััดส่่วนร้้อยละ 0.93

มููลค่่าการลงทุุน 168,106 ล้้านบาท
ต่่อ GDP 17,993,197 ล้้านบาท

(revised)*

	 มูลูค่่าการลงทุุนวิิจัยัและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์ม์วลรวมในประเทศเพิ่่�มข้ึ้�น พิจารณาจากมููลค่่า
การลงทุุนวิิจััยพััฒนาและนวััตกรรม จััดทำโดยสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) พบว่่า มีีมููลค่่า 
การลงทุนุวิจิัยัและพัฒันานวัตักรรม อยู่่�ที่่� 168,106 ล้านบาท ต่อผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจำปีี 
17,993,197 ล้ ้านบาท หรืือคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 0.93 และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล  
พ.ศ. 2565) ที่่ �มีีมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยพััฒนาและนวััตกรรม อยู่่�ที่่� 201,415 ล้ ้านบาท ต่ ่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศ ณ ราคาประจำปีี 17,379,627 ล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 1.16 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์ ์
การพััฒนาแย่่ลง คิ ดเป็็นร้้อยละ 19.38 เนื่่�องจากการลดลงของมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยพัฒนาและนวััตกรรม 
ของไทยโดยเฉพาะในส่่วนของค่่าใช้้จ่่ายจากภาคเอกชนเป็็นสำคััญ ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 1.34) พ บว่่า มี สถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 69.72 ข องค่่าเป้้าหมาย  
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	 ความท้้าทายในการเพิ่่�มมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ  
ต้้องเผชิิญปััจจััยลบในหลากหลายมิิติิ เช่่น ความไม่่แน่่นอนของเศรษฐกิิจโลกและแรงกดดัันด้้านภููมิิรััฐศาสตร์ ์
ซึ่่�งส่่งผลให้้ภาคธุุรกิิจมีีแนวโน้้มชะลอการตััดสิินใจลงทุุนระยะยาว และมีีความระมััดระวัังต่่อโครงการที่่�มี ี
ความเสี่่�ยงและใช้ร้ะยะเวลาคืืนทุนุนานมากขึ้้�น ตลอดจนส่ง่ผลกระทบต่อ่การพัฒันาด้้านนวัตักรรมของภาคเอกชน 
อีีกทั้้�งยัังปรากฏแนวโน้้มการลงทุุนด้้านวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมของภาคเอกชนลดลงจนอยู่่�ในระดัับต่่ำสุุด 
ในรอบ 6 ปี  ข ณะเดีียวกัันประเทศไทยยังเผชิิญข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้างของภาคการผลิิตและระบบสนับสนุน
นวัตักรรมภายในประเทศที่่�ปรับัตัวัต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของบริบิทโลกได้้ไม่่ทัันท่่วงที ีได้้แก่่ โครงสร้้างผู้้�ประกอบการ 
ส่ว่นใหญ่่ยังัอยู่่�ในรููปแบบผู้้�รับจ้า้งผลิติ ซึ่่�งโดยลักัษณะธุรุกิจิมักัมุ่่�งตอบสนองข้้อกำหนดของผู้้�ว่าจ้า้งและการแข่ง่ขััน
ด้้านต้้นทุุน ทำให้้ผลตอบแทนจากการลงทุุนเพื่่�อเป็็นเจ้้าของเทคโนโลยีี ทรััพย์์สิินทางปััญญา และนวััตกรรม 
ของตนเองไม่่เด่่นชััด  ประกอบกัับระบบนิิเวศนวััตกรรมยัังขาดการเชื่่�อมโยงและเกิิดความไม่่สอดคล้้องระหว่่าง
อุุปทานงานวิิจััยกัับอุุปสงค์์ของภาคเอกชน ส่ ่งผลให้้การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการขยายผลเชิิงพาณิิชย์์ 
ดำเนิินได้้อย่่างจำกััด ข ณะเดีียวกัันความเพีียงพอและความต่่อเนื่่�องของมาตรการและงบประมาณสนัับสนุุน 

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ 

230002

ซึ่่�งต่่ำกว่า่ค่า่เป้า้หมาย และเมื่่�อเทียีบกับัค่า่เป้า้หมาย พ.ศ. 2570 (ไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 1.70) พบว่า่ มีสีถานการณ์์ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 54.96 ข องค่่าเป้้าหมาย  ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุ
เป้้าหมาย (สีีส้้ม)

ที่่�มาของข้้อมููล : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568670
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ที่่�ยัังไม่่สอดรัับกัับสาขาและเทคโนโลยีีเป้้าหมาย  รวมถึึงความท้้าทายด้้านการยกระดัับขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและการดึึงดููดการลงทุุนคุุณภาพ  ตลอดจนข้้อจำกััดด้้านกำลัังคนทัักษะสููงและ
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง ประเด็็นดัังกล่่าวทำให้้ต้้นทุุน ความเสี่่�ยง และความไม่่แน่่นอนของการลงทุุน 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม 
(SMEs) ซึ่่�งมีีข้้อจำกััดด้้านสภาพคล่่อง การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน และการบริิหารความเสี่่�ยง รวมทั้้�งยัังขาดบุุคลากร
เฉพาะทางและความสามารถในการดููดซับเทคโนโลยีี จึึ งส่่งผลให้้ไม่่สามารถดำเนิินการวิิจััยและพััฒนา 
เพื่่�อสร้้างนวััตกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล อั นสะท้้อนผ่่านสััดส่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศที่่�ลดลงจนอยู่่�ในระดัับต่่ำสุุดในรอบ 7 ปีี 
	 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้มููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น  
มีีข้้อเสนอแนะต่่อการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ดั ังนี้้� (1) กำหนดยุทธศาสตร์และกรอบการลงทุุน 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาแบบมุ่่�งเป้้า โดยระบุุสาขาย่่อยและผลิิตภััณฑ์์เป้้าหมายที่่�ชััดเจน พร้อมจััดทำโครงการ 
เชิงิยุุทธศาสตร์์แบบหลายปีที่่�มีงีบประมาณต่่อเนื่่�องและกำหนดบทบาทการร่่วมลงทุุนของภาครััฐและภาคเอกชน
ตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มต้้น เพื่่�อให้้ภาคเอกชนประเมิินความเสี่่�ยงและผลตอบแทนได้้อย่่างเหมาะสม อี กทั้้�งยัังสามารถ 
ลดความเสี่่�ยงจากความไม่แ่น่น่อนของนโยบายรัฐับาลที่่�จะกระทบต่อ่การตัดัสินิใจลงทุนุระยะยาวของภาคเอกชน 
(2) พัฒันามาตรการด้า้นการเงินิและการลงทุนุเพื่่�อลดทอนความเสี่่�ยงและร่ว่มรับัภาระต้น้ทุนุการวิจิัยัและพัฒันา
กัับภาคเอกชนนอกเหนืือจากมาตรการภาษีีที่่�มีีอยู่่�  เพื่่�อลดต้นทุุนและความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดจากการลงทุุน 
ด้้านการวิิจัยัและพััฒนาไม่่ประสบความสำเร็จ็ ซึ่่�งจะมีีส่่วนช่่วยให้้ผลตอบแทนเชิงิพาณิิชย์มีคีวามชััดเจนมากยิ่่�งข้ึ้�น 
 และสามารถกระตุ้้�นให้้ภาคเอกชนกลัับมาลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�นได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�อง (3) ใช้ม้าตรการด้า้นการวิจิัยัและพัฒันา
และการลงทุุนเป็็นเครื่่�องมืือในการยกระดัับผู้้�ประกอบการจากการรัับจ้้างผลิิตไปสู่่�การเป็็นเจ้้าขององค์์ความรู้้�
และนวััตกรรมของตนเอง โดยสนัับสนุุนโครงการวิิจััยและพััฒนาที่่�เน้้นการออกแบบผลิิตภััณฑ์์ การพััฒนา
เทคโนโลยีหีลักั และการสร้า้งทรััพย์์สินิทางปัญัญา ควบคู่่�ไปกับัการกำหนดเงื่่�อนไขในมาตรการส่ง่เสริมิการลงทุนุ
ให้้มีีการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการพััฒนาขีีดความสามารถของผู้้�ประกอบการไทยในห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ภายในประเทศ พร้ ้อมทั้้�งใช้้กลไกตลาดภาครััฐเป็็นตลาดนำร่่องอย่่างจริิงจัังผ่่านการส่่งเสริิมการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
ภาครััฐและปรัับปรุุงข้้อจำกััดและอุุปสรรคในการดำเนิินการ (4) เร่่งพััฒนาระบบนิิเวศการวิิจััยและนวััตกรรม
ให้้ขัับเคลื่่�อนด้้วยความต้้องการของภาคเอกชน พร้ อมปรัับระบบถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการบริิหารจััดการ
ทรััพย์์สิินทางปััญญาให้้เอื้้�อต่่อการนำไปใช้้จริิง รวมถึึงสนัับสนุุนการเคลื่่�อนย้้ายบุคลากรและการพััฒนาทัักษะ 
ให้้สอดคล้อ้งกับัอุตุสาหกรรมเป้า้หมาย ขณะเดียีวกันัควรจัดัเครื่่�องมืือเฉพาะหรืือกลไกสนับัสนุนุให้ ้SMEs สามารถ
เข้้าถึึงบริิการวิิจััย  โครงสร้้างพื้้�นฐานสำหรัับการทดสอบ และคำปรึึกษาได้้ง่่ายขึ้้�น เพื่่�อเป็็นการขยายฐานผู้้�ลงทุุน
ในการวิิจััยและพััฒนาในภาพรวมของประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม
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230101

ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการ สร้้างมููลค่่า
เพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััยและนวััตกรรม ส่่งผลให้้

เกิิดการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปััจจุุบััน

แผนแม่่บทย่่อย การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านเศรษฐกิิจ

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
อัตัราการขยายตัวัของภาคอุตุสาหกรรม

การผลิติและบริิการที่่�สร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มสููงขึ้้�น
จากการวิจิัยั เฉลี่่�ยร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

ค่่าเป้้าหมาย
การเพิ่่�มขึ้้�นของ

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััย และพััฒนา
ของภาคเอกชน ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 

(จากปีีฐาน) ภายในปีี 2570

230101Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

230101

การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน (ร้้อยละ) (จากปีีฐาน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

- 286.20

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ - 82.90

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับวิกิฤต

ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 8.69 
จากปีีฐาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 30 
จากปีีฐาน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 42.21

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 32.90

แย่่ลง 
ร้อ้ยละ 1,169.76

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2564)
ลดลงร้้อยละ 

2.92 จากปีีฐาน
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััย

และพััฒนาของภาคเอกชน
144,887.20 ล้้านบาท

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
ลดลงร้้อยละ 

1.96 จากปีีฐาน
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััย

และพััฒนาของภาคเอกชน
146,320.78 ล้้านบาท

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ลดลงร้้อยละ 

24.87 จากปีีฐาน
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััย

และพััฒนาของภาคเอกชน
112,126 ล้้านบาท

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568672

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงข้ึ้�นจากการวิิจัยัและนวััตกรรม พิจิารณาจาก 
การเพิ่่�มขึ้้�นของค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน จั ัดทำโดยสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2566) พ บว่่า มี ีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชน ที่่ � 112,126 ล้ านบาท  
โดยลดลงร้้อยละ 24.87 จากปีีฐาน (พ.ศ. 2562) เนื่่�องจากการลดลงของภาคการผลิิต การค้้าส่่งและค้้าปลีีก
และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2565) ที่่ �ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนาของ 
ภาคเอกชนที่่� 146,320.78 ล้า้นบาท หรืือลดลงร้อ้ยละ 1.96 จากปีฐีาน สะท้อ้นให้เ้ห็น็สถานการณ์ก์ารพัฒันา
แย่่ลง คิ ิดเป็็นร้้อยละ 1,169.76 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 
8.69 จากปีีฐาน) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ - 286.20 ข องค่่าเป้้าหมาย  ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย  
และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ.2570 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 30 จากปีีฐาน) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์ 
คิิดเป็็นร้้อยละ - 82.90 ข องค่่าเป้้าหมาย  ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤต 
ในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีีแดง)

ที่่�มาของข้้อมููล : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

ที่่�มาของข้้อมููล : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

230101

	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากงานวิิจััยให้้แก่่สาขาการผลิิตและบริิการให้้มี ี
ความพร้้อมรัับการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�  อาทิิ (1) การยกระดัับมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนโดยใช้้องค์์ความรู้้�และ
นวัตักรรมที่่�พัฒันาจากฐานชุมุชน เพื่่�อขยายการจัดัจำหน่่ายผ่านช่่องทางออนไลน์์และเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 673

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 23



	 ความท้้าทายในการทำให้้ภาคอุุตสาหกรรมการผลิติและบริิการสามารถสร้า้งมูลูค่า่เพิ่่�มสูงูขึ้้�นจากการวิจิัยั
และนวัตักรรม มีปีัจัจัยัสำคัญัทั้้�งปัจัจัยัภายในและภายนอกหลายประการ อาทิ ิ(1) ความท้า้ทายด้า้นภููมิริัฐัศาสตร์์
เป็็นปััจจััยกดดันให้้ภาคเอกชนไทยต้องเร่่งปรัับกลยุุทธ์์เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพของธุุรกิิจและห่่วงโซ่่อุุปทาน 
ในระยะสั้้�น เพื่่�อรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงมาตรการกีีดกัันทางการค้้าที่่�ส่่งผลต่่อโครงสร้้างตลาดและต้้นทุุน 
การผลิิต ปั ัจจััยดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดการชะลอการตััดสิินใจลงทุุนเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนา ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรมที่่�มีี 
ความเสี่่�ยงสูงูและต้อ้งอาศัยัระยะเวลาคืืนทุนุนาน (2) ความท้า้ทายเชิิงโครงสร้า้งอุตุสาหกรรมที่่�ยังัอยู่่�ในกับัดััก
การรัับจ้้างผลิิต ภาคการผลิิตส่่วนใหญ่่ของไทยยังคงเน้้นบทบาทการเป็็นผู้้�รับจ้้างผลิิตและประกอบชิ้้�นส่่วน 
ตามคำสั่่�งซื้้�อจากเจ้้าของแบรนด์์จากต่่างประเทศ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพด้้านต้้นทุุนมากกว่่าการสร้้างนวััตกรรม
หรืือแบรนด์์เป็็นของตนเอง จึึงทำให้้ขาดแรงจููงใจในการพัฒันานวัตักรรมไปสู่่�กิจิกรรมที่่�มีมีูลูค่่าเพิ่่�มสูงู (3) ข้้อจำกััด 
ด้้านความพร้อมของระบบนิิเวศนวััตกรรมและผู้้�ประกอบการ โดยเฉพาะข้้อจำกััดของวิิสาหกิิจขนาดกลาง 
และขนาดย่่อม (SMEs) ที่่ �ขาดแคลนทั้้�งแหล่่งเงิินทุุนและบุุคลากรวิิจััยที่่�มีีศัักยภาพ  ประกอบกัับปััญหา 
ความไม่่สอดคล้้องระหว่่างอุปุทานงานวิจิัยัจากภาครัฐั/สถาบันัการศึึกษา กับัอุปุสงค์์ของภาคเอกชน ทำให้้งานวิจิัยั
จำนวนมากไม่่สามารถนำไปขยายผลในเชิิงพาณิิชย์ได้้จริิง และขาดกลไกการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
เพีียงพอที่่�จะช่่วยยกระดัับผู้้�ประกอบการหรืือจููงใจให้้เกิิดการลงทุุนจากภาคเอกชนเพิ่่�มเติิมได้้มากเท่่าที่่�ควร

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

230101

เศรษฐกิิจฐานรากอย่่างเป็็นรูปูธรรม (2) การพัฒันาระบบและแผนงานด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิจัิัยและนวััตกรรม (ววน.) 
รายสาขา เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ โดยเน้้นการบููรณาการความร่่วมมืือ 
ข้้ามหน่่วยงาน ให้้เกิิดโครงการริิเริ่่�มสำคััญ (Flagship) และแผนขัับเคลื่่�อนที่่�ส่่งมอบผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 
ในสาขาเป้้าหมายได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม และ (3) การพััฒนานัักวิิจััยให้้สามารถทำวิิจััยเชิิงลึึกและสร้้างนวััตกรรม 
ที่่�ตอบโจทย์์ภาคอุตุสาหกรรมได้้จริงิ โดยเน้้นความร่่วมมืือและการสนับัสนุุนทุุนจากภาคเอกชน เพื่่�อให้้ได้้ผลงานวิจิัยั
ที่่�มีีคุุณภาพระดัับสากล และสามารถต่่อยอดสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ได้้ อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการผลัักดัันการใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััย 
และนวััตกรรมเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม รวมถึึงการสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ประกอบการฐานนวััตกรรม 
ให้้สามารถเชื่่�อมโยงเข้้ากัับห่่วงโซ่่คุุณค่่าของอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููงได้้ ตลอดจนยัังมีีการดำเนิินการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการยกระดัับมาตรฐานสำหรัับผลิิตภััณฑ์์และการวิิเคราะห์์ทางวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ อย่่างไรก็็ตาม ข้ ้อเสนอแนะบางส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปรับัปรุงุและพัฒันาเชิงิโครงสร้า้ง อาทิ ิกลไกความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น การสร้า้งระบบนิเิวศ
นวัตักรรม มีความจำเป็น็ต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมืือจากหลายหน่ว่ยงานในการสร้า้งความเชื่่�อมโยงของระบบและกลไก
ควบคู่่�กับัการผลักัดันัผ่า่นการดำเนินิการอย่า่งต่อ่เนื่่�องและเป็น็รููปธรรมในแต่ล่ะปีงีบประมาณเพื่่�อให้เ้กิดิผลสัมัฤทธิ์์� 
ที่่�ชััดเจนและยั่่�งยืืน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568674

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม



	 ในการจะทำให้้ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตและบริิการสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มสููงขึ้้�นจากการวิิจััย 
และนวัตักรรมและบรรลุุเป้้าหมายได้ต้ามที่่�กำหนด หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรต้้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการ 
ตามแนวทางที่่�สอดรัับกัับบริิบทความท้้าทายในปััจจุุบััน เพื่่�อรัับมืือกัับอุุปสรรคและสร้้างแรงจููงใจให้้ภาคเอกชน 
เกิิดการลงทุุนอย่่างเป็็นรููปธรรม ดั งนี้้� (1) การส่่งเสริมการวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อขจัดอุุปสรรคทางการค้้า 
และสร้้างความมั่่�นคงในห่่วงโซ่่อุุปทาน ซึ่่�งต้้องตอบสนองต่่อความท้้าทายด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ที่่�ส่่งผลกระทบ 
ต่่อตลาดส่งออกและต้้นทุุนการผลิิต โดยควรเร่่งสนัับสนุุนการวิิจััยที่่�มุ่่�งเน้้นการยกระดัับมาตรฐานสิินค้้า 
ให้้สอดคล้้องกัับระเบีียบการค้้าโลกใหม่่ (2) การสร้างความเข้้มแข็็งของห่่วงโซ่่อุุปทานภายในประเทศ  
ผ่่านการยกระดัับขีีดความสามารถผู้้�ประกอบการจากการรัับจ้้างผลิิตสู่่�การเป็็นเจ้้าของนวััตกรรม เพื่่�อก้้าวข้้าม 
กัับดัักรายได้้ปานกลางและโครงสร้้างอุุตสาหกรรมแบบรัับจ้้างผลิิต พร้ อมทั้้�งสร้้างกลไกที่่�เอ้ื้�อให้้ผู้้�ประกอบการ
สามารถสร้้างมูลูค่่าเพิ่่�มจากการออกแบบและพัฒันาผลิติภัณัฑ์์ของตนเองได้้ เช่่น ถ่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้้านการพัฒันา
และออกแบบเชิิงวิิศวกรรมให้้แก่่ผู้้�ประกอบการ และการขยายผลการใช้้กลไกตลาดภาครััฐเป็็นตลาดนำร่่อง 
ผ่่านบััญชีีนวััตกรรมอย่่างจริิงจััง และ (3) การพััฒนาระบบนิิเวศนวััตกรรมที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยความต้้องการ 
จากภาคเอกชน เพื่่�อแก้ไ้ขข้อ้จำกัดัด้า้นทรัพัยากรของวิสิาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อ่ม และลดช่อ่งว่า่งระหว่า่ง
งานวิิจััยภาครััฐกัับการใช้้ประโยชน์์จริิง เช่่น การส่่งเสริิมการเคลื่่�อนย้้ายบุุคลากรเพื่่�อการวิิจััยและพััฒนาไปยััง 
ภาคเอกชน การจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนให้้วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมสามารถเข้้าถึึงบริิการ 
ด้า้นการวิิจัยั การทดสอบมาตรฐาน หรืือการขอรัับคำปรึึกษาจากหน่่วยงานวิิจัยัภายนอกได้้ตามความต้้องการจริิง
ของธุุรกิจิ ทั้้ �งนี้้� ข้ อเสนอแนะดัังกล่่าวจะเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�เปลี่่�ยนความเสี่่�ยงให้้เป็็นแรงขับัเคลื่่�อนการลงทุนุ ย กระดัับ 
ผู้้�ประกอบการสู่่�การเป็็นเจ้้าของนวััตกรรม และขยายโอกาสให้้ SMEs เข้้าถึึงเทคโนโลยีี ซึ่่�งจะส่่งผลโดยตรง 
ให้้ภาคเอกชนเพิ่่�มสััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนา และสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจให้้แก่่ประเทศได้้
ตามเป้้าหมายที่่�กำหนด

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

230101
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230102

วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมาย 
ด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านเศรษฐกิิจ

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
จำำ�นวนวิสิาหกิจิที่่�มีนีวัตักรรมที่่�มีสีัดัส่ว่น

ของรายได้้จากผลิติภัณัฑ์น์วัตักรรม 
ต่อ่รายได้ท้ั้้�งหมด เพิ่่�มขึ้้�น 1 เท่า่จากปีีฐาน

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถ

ด้้านนวััตกรรม ไม่่เกิินอัันดัับ 40
ภายในปีี 2570

230102Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

230102

ความสามารถด้า้นนวัตักรรม* (อันัดับั)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

91.11

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 88.89

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่เกิินอัันดัับ 41 ไม่่เกิินอัันดัับ 40

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

คงเดิมิ ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 4.65

แย่่ลง 
ร้อ้ยละ 9.76

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
อัันดัับที่่� 43

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
อัันดัับที่่� 41

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
อัันดัับที่่� 45

*หมายเหตุุ : ตััวชี้้�วััดอัันดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมที่่�มีีค่่าลดลง สะท้้อนสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568676
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	 วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มขึ้้�น พิ จารณาจากอัันดัับความสามารถ 
ด้้านนวััตกรรม (Global Innovation Index: GII) จััดทำโดยองค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (WIPO) (ข้้อมููล 
พ.ศ. 2568) พบว่่า ประเทศไทยได้้รับัการจัดัอันัดับัให้้อยู่่�ในอันัดับัที่่� 45 และเมื่่�อเทีียบกับัปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 
(ข้้อมููล พ .ศ. 2567) ที่่ �ได้้รัับการจััดอัันดัับให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 41 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง  
คิิดเป็็นร้้อยละ 9.76 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (ไม่่เกิินอัันดัับ 41) พ บว่่า  
มีสีถานการณ์ค์ิดิเป็น็ร้อ้ยละ 91.11 ของค่า่เป้า้หมาย ซึ่่�งต่่ำกว่า่กว่า่ค่า่เป้า้หมาย และเมื่่�อเทียีบกับัค่า่เป้า้หมาย 
พ.ศ.2570 (ไม่่เกิินอัันดัับ 40) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 88.89 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะ
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ที่่�มาของข้้อมููล : World Intellectual Property Organization: WIPO

230102

	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนผ่่านการวิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อยกระดัับขีีดความสามารถของวิิสาหกิิจ
กลุ่่�มเป้้าหมาย ทั้้�งในมิิติิด้้านการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี และการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ประกอบ
การให้้มีีความเข้้มแข็็ง โดยสามารถจำแนกลัักษณะการดำเนิินงานสำคััญได้้ 5 ด้้าน ดัังนี้้� ด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ผลิิตภััณฑ์์เกษตรและอาหาร: มุ่่� งเน้้นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม การยกระดัับคุุณภาพ  และการสร้้างอััตลัักษณ์์ใหม่ ่
ให้้กัับผลิิตภััณฑ์์จากวััตถุุดิิบในท้้องถิ่่�น ด้้านการเสริมสร้างศัักยภาพผู้้�ประกอบการ: มุ่่� งยกระดัับมาตรฐาน
ผลิิตภััณฑ์์ของวิิสาหกิิจขนาดกลาง ข นาดย่อม และวิิสาหกิิจชุุมชน รวมถึึงส่่งเสริิมการเข้้าสู่่�ตลาดออนไลน์์  
และการพััฒนากลไกสนัับสนุุนให้้วิิสาหกิิจนวััตกรรมเติิบโตได้้อย่่างก้้าวกระโดด ด้้านการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี
ขั้้�นสููง: ส่ งเสริิมการนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและนวััตกรรมสมััยใหม่่ (อาทิิ Blockchain และ Deep Learning)  
มาประยุุกต์์ใช้้ในการตรวจสอบย้้อนกลัับ การเพิ่่�มมููลค่่า และการบริิหารจััดการห่่วงโซ่่อุุปทานสิินค้้าเกษตร  
ด้้านการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านนวััตกรรม: มุ่่� งเน้้นการยกระดัับทัักษะบุุคลากรวิิจััยและผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อรองรัับ 
การจัดัตั้้�งวิสิาหกิจินวัตักรรมใหม่แ่ละดึึงดูดูการลงทุนุจากภาคเอกชน และ ด้า้นเศรษฐกิจิสีีเขียีวและความยั่่�งยืนื: 
ส่่งเสริิมการดำเนิินงานที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างนวััตกรรมกัับเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ  และการบริิหารจััดการคาร์์บอน
เครดิิตในพื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 677
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	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับโครงการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ
เทคโนโลยีขีั้้�นสููงในภาคการผลิิตและการเกษตร และโครงการเพื่่�อพััฒนาศัักยภาพบุคลากรด้้านวิิจััยและนวััตกรรม 
ซึ่่�งเป็็นการให้้ความสำคััญกัับการสร้้างความพร้อมด้้านเครื่่�องมืือวิิทยาศาสตร์์์�และระบบอััตโนมััติิ เพื่่�อรองรัับ
นวััตกรรมใหม่่่� ๆ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ

230102

	 ความท้้าทายในการผลัักดัันให้้วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจมีีนวััตกรรมเพิ่่�มข้ึ้�น มี ประเด็็น 
ที่่�สำคััญ อาทิิ ความไม่่สมบููรณ์์ของระบบนิิเวศนวััตกรรม สภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเติิบโตของนวััตกรรม 
โดยเฉพาะการขาดกลไกเชื่่�อมโยงเครืือข่า่ยนวัตักรรมสู่่�ระดัับสากล ซึ่่�งทำให้ผู้้้�ประกอบการเสียีโอกาสในการเข้า้ถึึง
เทคโนโลยีแีละตลาดต่า่งประเทศ ประกอบกับัข้อ้จำกััดด้า้นกฎหมายและนโยบายที่่�ยังัไม่เ่อื้้�ออำนวยต่อ่การดำเนินิ
ธุุรกิิจนวััตกรรมเท่่าที่่�ควร รวมถึึงการขาดแคลนมาตรการส่่งเสริิมตลาดนวััตกรรมภาครััฐที่่�ชััดเจน ซึ่่�งส่่งผลให้้
ขาดแรงจููงใจและอุุปสงค์์ที่่� เพีียงพอในการผลัักดัันให้้วิิสาหกิิจไทยในกลุ่่�มเป้้าหมายสามารถยกระดัับ 
ขีีดความสามารถและขยายผลเชิิงพาณิิชย์์ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำให้้วิิสาหกิิจในกลุ่่�มเป้้าหมายด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีนวััตกรรมเพิ่่�มข้ึ้�นและบรรลุุเป้้าหมายได้ ้
ตามที่่�กำหนด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้องให้้ความสำคััญกัับการขัับเคลื่่�อนระบบนิิเวศนวััตกรรมให้้สามารถ
ตอบโจทย์ก์ารพัฒันาประเทศได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและเกิดิผลสัมัฤทธิ์์�ที่่�เป็น็รููปธรรม โดยเร่ง่สร้า้งการรับัรู้้�และ
พััฒนากระบวนการให้้บริิการของอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ภููมิิภาคและมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่�ให้้ภาคเอกชนสามารถ
เข้า้ถึึงบริิการได้อ้ย่่างสะดวกรวดเร็ว็และทั่่�วถึึง ซึ่่�งในปััจจุุบันัยัังขาดการดำเนิินการที่่�ชัดัเจน สนับัสนุุนการใช้ก้ลไก
พื้้�นที่่�ทดลอง เพื่่�อผลัักดัันการยกระดัับนวััตกรรมของวิิสาหกิิจอย่่างต่่อเนื่่�อง นอกจากนี้้� ควรให้้ความสำคััญ 
กับัการสร้า้งกลไกเชื่่�อมโยงเครือืข่า่ยนวัตักรรมสู่่�ระดับัสากล โดยการจัดัทำโครงการหรืือมาตรการที่่�มุ่่�งเน้น้การพา
ผู้้�ประกอบการออกสู่่�ตลาดโลกและการดึึงดููดเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศอย่่างจริิงจััง โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรม
เป้้าหมายของประเทศ จำเป็็นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อมุ่่�งพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�เอื้้�อต่่อการยกระดัับ
อุุตสาหกรรมให้้เห็็นผลโดยชััดเจน รวมถึึงสามารถพััฒนาห่่วงโซ่่อุุปทานในประเทศได้้อย่่างเข้้มแข็็งในช่่วงไม่่เกิิน
ระยะ 10 ปี ี ข ณะเดีียวกัันจำเป็็นต้้องพััฒนาอย่่างคู่่�ขนานสำหรัับมาตรการการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับตลาดนวััตกรรมภาครััฐ ผ่ านมาตรการบัังคัับหรืือจููงใจให้้หน่่วยงานภาครััฐจััดซื้้�อจััดจ้้างสิินค้้าและบริิการ 
จากบััญชีีนวััตกรรมไทยในสััดส่่วนที่่�ชััดเจนและต่่อเนื่่�อง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านการตลาดให้้กัับผู้้�ประกอบการ 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568678

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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แผนแม่่บทย่่อย การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านสัังคม

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

230201

งบประมาณสนับัสนุนุงานวิจัิัยเชิงิสังัคม (ล้า้นบาท)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

94.71

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 94.71

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คีียง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
4,500 ล้้านบาท

ไม่่น้้อยกว่่า
4,500 ล้้านบาท

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 4.43

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 16.27

แย่่ลง 
ร้อ้ยละ 18.76

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
4,512 ล้้านบาท

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
5,246.31 ล้้านบาท

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
4,261.91 ล้้านบาท

คุณุภาพชีวีิติ ศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์ ์และความเสมอภาค
ทางสังัคมได้ร้ับัการยกระดัับเพิ่่�มขึ้้�น จากผลการวิจิัยั

และพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีนีวัตักรรมเชิงิสังัคม

(ร้้อยละของผลสัมัฤทธิ์์�ในการยกระดัับ
คุณุภาพทางสัังคมจากผลการวิจิัยัฯ)

ค่่าเป้้าหมาย
งบประมาณ

สนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม
ไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้้านบาทต่่อปีี

230201Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 679

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 23
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	 คุุณภาพชีวิิต ศั กยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมได้้รัับการยกระดัับเพิ่่�มข้ึ้�น  
จากผลการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม โดยพิิจารณาจากงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคม  
ซึ่่�งจััดทำโดยสำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและนวััตกรรม (ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่า
ประเทศไทยได้้จััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิงิสัังคมให้้แก่่หน่่วยงานในระบบวิิจัยักว่่า 4,261.91 ล้านบาท 
ซึ่่�งเป็็นวงเงิินที่่�ปรัับตััวลดลงต่่ำที่่�สุุดในระยะ 4 ปี ีที่่�ผ่่านมา และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2567) ที่่ �ได้้มีีการจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยเชิิงสัังคมให้้แก่่หน่่วยงานในระบบวิิจััย 
5,246.31 ล้ านบาท สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิ ดเป็็นร้้อยละ 18.76 ในขณะเดีียวกััน 
เมื่่�อเทียีบกับัค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีค่ี่าเป้้าหมายเดียีวกันั (ไม่่น้้อยกว่่า 4,500 ล้านบาท) 
พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 94.71 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ที่่�มาของข้้อมููล : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

กับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่งมีค่าเป้าหมายเดียวกัน (ไม่น้อยกว่า 4,500 ล้านบาท) พบว่า  

มีสถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 94.71 ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกล้เคียง

ในการบรรลุเป้าหมาย (สีเหลือง) 

 

 

 

ที่มาของข้อมูล : สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

 

การดําเนินงานที่ผ่านมา 

การดําเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมุ่งให้ความสําคัญกับการดําเนินงานในลักษณะของการผลักดันผลงานวิจัยและ

นวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาครอบคลุมทั้งการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการที ่ต่อยอดจากฐานทุนทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ท้องถิ ่นเพื ่อเข้าสู ่ตลาด  

การพัฒนาส่ือเพ่ือการอนุรักษ์และเพ่ิมมูลค่ามรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนการสร้างความเช่ือมโยงกับเครือข่าย

การวิจัยระดับนานาชาติ เพื่อยกระดับมาตรฐานการวิจัยของไทยให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(SDGs) และการสร้างการรับรู้ต่อเทคโนโลยีขั้นสูงในกลุ่มพลังงานและวิทยาศาสตร์นิวเคลียร์เพื่อเตรียมความ

พร้อมของโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต อย่างไรก็ตาม เป้าหมายนี้ไม่มีโครงการ

เพ่ือขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (โครงการสําคัญ) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

นอกจากนี้ จากการติดตามข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมายในรายงานสรุปผลการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ ประจําปี 2567 หน่วยงานให้ความสําคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระดับพื้นที่และ 

การพัฒนากําลังคนเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรมเชิงสังคม โดยที่ผ่านมาได้มีการดําเนินงานในลักษณะของการส่งเสริม

การนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีไปถ่ายทอดในพื้นที่เป้าหมายที่หลากหลาย อาทิ การพัฒนาพื้นที่ต้นแบบเกษตร

 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568680

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23
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	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินงานในลัักษณะของการผลัักดัันผลงานวิิจััยและนวััตกรรม 
สู่่�การใช้ป้ระโยชน์ในเชิงิพาณิิชย์และการจดทะเบีียนทรััพย์สินิทางปััญญาครอบคลุุมทั้้�งการพััฒนาผลิิตภัณัฑ์์สินิค้า้
และบริกิารที่่�ต่อ่ยอดจากฐานทุนุทางวัฒันธรรมและอัตัลักัษณ์ท์้อ้งถิ่่�นเพื่่�อเข้า้สู่่�ตลาด การพัฒันาสื่่�อเพื่่�อการอนุรุักัษ์์
และเพิ่่�มมููลค่่ามรดกทางวััฒนธรรม ตลอดจนการสร้้างความเชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่ายการวิิจััยระดัับนานาชาติิ  
เพื่่�อยกระดัับมาตรฐานการวิิจััยของไทยให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และการสร้้าง 
การรัับรู้้�ต่อเทคโนโลยีขีั้้�นสูงูในกลุ่่�มพลังงานและวิทิยาศาสตร์์นิวิเคลีียร์เพื่่�อเตรีียมความพร้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ทางสัังคมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต อย่า่งไรก็ต็าม เป้า้หมายนี้้�ไม่ม่ีโีครงการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการบรรลุุเป้า้หมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระดัับพื้้�นที่่�และ
การพัฒันากำลังัคนเพื่่�อขับัเคลื่่�อนนวัตักรรมเชิงิสังัคม โดยที่่�ผ่า่นมาได้ม้ีกีารดำเนินิงานในลักัษณะของการส่ง่เสริมิ
การนำองค์ค์วามรู้้�และเทคโนโลยีไีปถ่า่ยทอดในพื้้�นที่่�เป้า้หมายที่่�หลากหลาย อาทิ ิการพัฒันาพ้ื้�นที่่�ต้น้แบบเกษตร
ปลอดภัยัและเกษตรอััจฉริยิะบนพื้้�นที่่�สูงูเพื่่�อสร้า้งอาชีพีทางเลืือกและลดผลกระทบสิ่่�งแวดล้อม การดัดัแปลงพื้้�นที่่�
อาคารในเมืืองเพื่่�อทำเกษตรแนวตั้้�งและระบบฟาร์์มอััตโนมััติิสำหรัับสร้้างแหล่่งอาหารในเขตเมืือง รวมถึึง 
การบริิหารจััดการนำผลงานวิิจัยัพร้อมใช้ไ้ปจัับคู่่�กับความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อแก้้ไขปัญัหาความยากจน
และลดความเหลื่่�อมล้้ำ นอกจากนี้้� ยั ังมีีการบ่่มเพาะศัักยภาพบุคลากรในรููปแบบต่่าง ๆ ทั้้ �งการยกระดัับทัักษะ 
ผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�นในด้้านอััตลัักษณ์์อาหารและการบริิการ การสร้้างนัักวิิจััยรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีทัักษะบููรณาการ
เทคโนโลยีีเข้้ากัับการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม และการสร้้างความตระหนัักรู้้�ด้้านวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยี ี
แก่่ประชาชนควบคู่่�ไปกัับความพยายามในการริิเริ่่�มใช้้นวััตกรรมกระบวนการและเครื่่�องมืือใหม่่ ๆ เช่่น การคิิด 
เชิงิออกแบบ การคาดการณ์์อนาคต มาใช้ใ้นการจััดทำต้้นแบบนโยบายและสร้้างกลไกสนัับสนุุนวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม 
เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาตอบโจทย์์ความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมายและกลุ่่�มเปราะบางได้้มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง
กัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่ปรากฏการจััดทำแผนที่่�นำทางด้้านการวิิจััยและ
นวััตกรรมเชิิงสัังคมในภาพรวมที่่�ชััดเจนในระยะยาวจนถึึงปีี 2570 ทั้้ �งนี้้� แม้้การดำเนิินงานจะมีีการประสาน 
ความร่่วมมืือกัับชุุมชนในพื้้�นที่่� แต่่ยัังจำเป็็นต้้องเสริิมสร้้างการบููรณาการระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
(อปท.) และแหล่่งทุุนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาระบบนิิเวศเชิิงพ้ื้�นที่่�ให้้สามารถยกระดัับขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 681
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	 ความท้า้ทายในการนำผลการวิิจัยัและพััฒนานวััตกรรมเชิงิสัังคมไปใช้ป้ระโยชน์เพื่่�อยกระดัับคุณุภาพชีวิติ 
ศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมมีปีระเด็น็ที่่�สำคัญัที่่�เป็็นประเด็น็ท้้าทาย พบว่่า การดำเนินิงาน 
ด้้านการวิิจััยและนวััตกรรมเชิิงสัังคมยัังประสบปััญหาความไม่่ต่่อเนื่่�องในการสนัับสนุุน ทั้้ �งด้้านงบประมาณและ
กลไกการขัับเคลื่่�อนเชิิงยุุทธศาสตร์์ โดยงบประมาณสนัับสนุุนงานวิิจััยด้้านสัังคมมีีแนวโน้้มลดลงต่่ำที่่�สุุด 
ในรอบ 4 ปี และต่่ำกว่า่เป้า้หมายที่่�กำหนดไว้ ้ทั้้�งนี้้� ยังพบช่อ่งว่า่งเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่�สำคัญั ได้้แก่ ่การขาดเป้า้หมาย
และทิศิทางการขัับเคลื่่�อนที่่�ชัดัเจนในระดับัประเทศ โดยเฉพาะการจััดทำแผนที่่�นำทางด้า้นการวิจิัยัและนวัตักรรม
เชิิงสัังคม ซึ่่�งยัังไม่่มีีความชััดเจน ส่ งผลให้้ทิิศทางการวิิจััยขาดจุดเน้้นร่่วมกัันและทำให้้การดำเนิินงานส่่วนใหญ่่
จำกััดอยู่่�ในระดัับพ้ื้�นที่่�ต้้นแบบขาดการเชื่่�อมโยงเชิิงระบบเพื่่�อการขยายผลในวงกว้้าง นอกจากนี้้� การขาด 
การบููรณาการความร่่วมมืือระหว่างโครงการวิิจััยกัับกลไกของ อปท. และแหล่งทุุนอื่่�น ส่ งผลให้้ไม่่สามารถ 
ยกระดัับหรืือขยายผลการดำเนิินงานหลัังสิ้้�นสุุดโครงการระดัับนำร่่องสู่่�โครงการที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง 
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งอุุปสรรคเหล่่านี้้�เป็็นปััจจััยฉุดรั้้�งที่่�ส่่งให้้ระบบนิิเวศในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเชิิงสัังคม 
มีีศัักยภาพไม่่เพีียงพอที่่�จะขัับเคลื่่�อนความสำเร็็จได้้ในระยะยาว

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ และความเสมอภาคทางสัังคมจากการนำผล
งานวิจิัยัและพัฒันานวัตักรรมเชิงิสังัคมไปใช้ป้ระโยชน์เ์พื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายได้ต้ามที่่�กำหนด หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ควรต้้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการเร่่งรััดจััดทำและประกาศใช้้แผนที่่�นำทางด้้านการวิิจััยและนวััตกรรม
เชิิงสัังคมให้้เป็็นรููปธรรม เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบทิิศทางหลัักในการจััดสรรทรััพยากรและบููรณาการการทำงานร่่วมกััน
ระหว่า่งหน่่วยงานวิจิัยัและหน่ว่ยงานปฏิิบััติ ิลดความซ้้ำซ้อ้นของการดำเนินิงานและการจัดัสรรงบประมาณ และ
สามารถกำหนดเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ระยะยาวที่่�ชััดเจน ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างกลไกความร่่วมมืือระหว่่าง 
อปท. และภาคเอกชนในระดัับพ้ื้�นทีี   เพื่่�อสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมให้้แก่่ชุุมชนเพื่่�อความยั่่�งยืืนในการต่่อยอด
การใช้้ผลงานจากการวิิจััย นอกจากนี้้� ควรให้้ความสำคััญกัับการยกระดัับผลงานวิิจััยจากพื้้�นที่่�ต้้นแบบสู่่�ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายสาธารณะ โดยนำผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ได้้จากโครงการวิิจััยมาถอดบทเรีียนและสัังเคราะห์์เป็็นแนวปฏิิบััติิ 
เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการขยายผลในวงกว้้าง ซึ่่�งแนวทางเหล่่านี้้�จะช่่วยปิดช่องว่่างความไม่่แน่่นอนของทรััพยากรและ
เปลี่่�ยนผ่่านการดำเนิินงานจากโครงการระยะสั้้�น/ระดัับนำร่่องไปสู่่�แนวทางการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตและ 
ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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แผนแม่่บทย่่อย การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรม
ในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียว

อย่่างยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
จัดัทำำ�ฐานข้้อมููลและมีขี้อ้มููลปีฐีาน

เกี่่�ยวกับัสิทิธิบิัตัร อนุสุิทิธิบิัตัร สิ่่�งบ่ง่ชี้้�
ทางภููมิศิาสตร์ด์้า้นเศรษฐกิิจชีวีภาพ

ค่่าเป้้าหมาย

(1) ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียวไม่่เกิิน
    อัันดัับ 80 ภายในปีี 2570
(2) จำำ�นวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตร
    ในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและ   
    เทคโนโลยีีเพ่ื่�อสิ่่�งแวดล้้อม ไม่่น้้อยกว่่า
    - จำำ�นวนสิิทธิิบััตร 40 รายการ 
    - จำำ�นวนอนุุสิิทธิิบััตร 350 รายการ
	 ภายในปีี 2570

230301Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

**หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 230301 ได้้มีีการปรัับปรุุงตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง จากเดิิมในปีี 2567 ใช้้อัันดัับดััชนีีอนาคตสีีเขีียว แต่่เนื่่�องจากดััชนีีอนาคตสีีเขีียวมีีข้้อมููลเผยแพร่่ล่่าสุุดเพีียงปีี 2566   
               และยัังไม่่มีีการประกาศรายงานข้้อมููลสำำ�หรัับปีีปััจจุุบััน ทำำ�ให้้ได้้ปรัับเปลี่่�ยนตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงในรายงานประจำำ�ปีี 2568 มาใช้้ดััชนีีการค้้าที่่�ยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น จึึงทำำ�ให้้สถานการณ์ ์
		มี  ีค่่าเปลี่่�ยนแปลงไปจากที่่�ปรากฏให้้เห็็นในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2567

ตััวชี้้�วััด :

230301

1. ดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียว* (อัันดัับ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

93.33

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 86.66

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่เกิินอัันดัับ 82

ไม่่เกิินอัันดัับ 14
จาก 30 พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

(Proxy)***

ไม่่เกิินอัันดัับ 80

ไม่่เกิินอัันดัับ 13
จาก 30 พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

(Proxy)***

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 25.00

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 29.41

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 13.33

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
อัันดัับที่่� 17
(revised)**
(Proxy)***

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
อัันดัับที่่� 12
(revised)**
(Proxy)***

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
อัันดัับที่่� 15

(Proxy)***

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 683
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*หมายเหตุุ:    อัันดัับดััชนีีเศรษฐกิิจสีีเขีียวที่่�มีีค่่าลดลง สะท้้อนสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น
***หมายเหตุุ:	 เป้า้หมาย 230301 ตัวัชี้้�วัดัดัชนีีเศรษฐกิจิสีเีขีียว มีกีารปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการเผยแพร่ข้อ้มููลและงดการเผยแพร่ตัวัชี้้�วัดัดังักล่า่วต่อ่สาธารณะ ดังันั้้�น ในการรายงานผลประจำำ�ปีี  
		  2568 จึึงพิิจารณาเปลี่่�ยนมาใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง คืือ ดััชนีีการค้้าที่่�ยั่่�งยืืน (Hinrich-IMD Sustainable Trade Index: STI) โดยดััชนีี STI มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อวััดขีีด 
		  ความสามารถทางการค้้าที่่�สนัับสนุุนเป้้าหมายระยะยาวใน 3 มิิติิหลััก ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งเน้้นโครงสร้้างพื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรม ซึ่่�งสะท้้อนผลสััมฤทธิ์์�จาก 
		  การขัับเคล่ื่�อนนวััตกรรมสะอาด และการดำำ�เนิินนโยบายสนัับสนุุนที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อการยกระดัับขีีดความสามารถทางเทคโนโลยีีและโครงสร้้างพื้้�นฐานนวััตกรรมของประเทศ   
		  ให้ม้ีคีวามเข้้มแข็ง็ ด้า้นสัังคมที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญกับัการพััฒนาทุุนมนุุษย์แ์ละความเท่า่เทียีม ที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัความเท่า่เทียีมและมาตรฐานแรงงานที่่�ช่ว่ยขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่าน 
		ที่่  �เป็น็ธรรมซ่ึ่�งจะช่ว่ยลดช่อ่งว่า่งความเหล่ื่�อมล้ำำ��และส่ง่เสริมิให้ก้ารปรับัโครงสร้า้งประเทศไปสู่่�สังคมสีเีขียีว และด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ประเมินิประสิิทธิิภาพการบริิหารจัดัการทรััพยากร  
		  การลดมลพิิษ และการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน ดัังนั้้�น ดััชนีี STI จึึงสามารถใช้้สะท้้อนผลกระทบจากการดำำ�เนิินงานในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจสีีเขีียวที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
		ต่  ่อการเพิ่่�มขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันและความยั่่�งยืืนทางการค้้าของไทยในระดัับสากลได้้ในระดัับหนึ่่�ง ซึ่่�งเพีียงพอต่่อบริิบทของการรายงานความก้้าวหน้้าในมติิ 
		ข  องการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ตััวชี้้�วััด : 2.1 จำำ�นวนสิทิธิบิัตัรในหมวดเทคโนโลยีชีีีวภาพและเทคโนโลยีเีพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้ม (รายการ)
2.2 จำำ�นวนอนุสุิทิธิบิัตัรในหมวดเทคโนโลยีชีีีวภาพและเทคโนโลยีเีพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้ม (รายการ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

1) สููงกว่่าค่่าเป้้าหมายโดย
คิิดเป็็นร้้อยละ 447.50 

ของค่่าเป้้าหมาย
2) ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายโดย

คิิดเป็็นร้้อยละ 38.95
ของค่่าเป้้าหมาย

1) คิิดเป็็นร้้อยละ 447.50
ของค่่าเป้้าหมาย

2) คิิดเป็็นร้้อยละ 29.71 
ของค่่าเป้้าหมาย

ดัังนั้้�น คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ย
ร้้อยละ 64.86 

ของค่่าเป้้าหมาย

75.76
คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง

ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

1) ไม่่น้้อยกว่่า
40 รายการ

2) ไม่่น้้อยกว่่า
267 รายการ

1) ไม่่น้้อยกว่่า
40 รายการ

2) ไม่่น้้อยกว่่า
350 รายการ

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

1) ดีขีึ้้�น
   ร้้อยละ 42.68

1) ดีขีึ้้�น
   ร้้อยละ 45.30

1) ดีีขึ้้�น
   ร้อ้ยละ 5.29

2) แย่ล่ง
   ร้้อยละ 22.59

2) แย่ล่ง
   ร้้อยละ 65.41

2) ดีขีึ้้�น
   ร้อ้ยละ 62.50

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
1) 117 รายการ

 2) 185 รายการ

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
1) 170 รายการ
2) 64 รายการ

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
1) 179 รายการ
2) 104 รายการ

ภาพรวมสถานการณ์บ์รรลุุเป้า้หมาย พ.ศ. 2570 มีคี่า่เฉลี่่�ยจากทั้้�ง 2 ตัวัชี้้�วัดั
หมายเหตุุ : การคำำ�นวณสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย โดยมีีวิิธีีการคำำ�นวณ ดัังนี้้�  

สำำ�หรัับตััวชี้้�วััดที่่�มีีค่่าสููงกว่่าร้้อยละ 100 จะกำำ�หนดให้้เป็็น 100  

( 100 +29.71 )
286.66+

2
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	 การประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืน 
เพิ่่�มขึ้้�นพิิจารณาจาก 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่
	 (1) พิ ิจารณาจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงดััชนีีการค้้าที่่�ยั่่�งยืืน (Hinrich-IMD Sustainable Trade  
Index: STI) ซึ่่�งประเมิินความพร้้อมและขีีดความสามารถของ 30 พ้ื้�นที่่�เศรษฐกิิจในการค้้าขายอย่่างยั่่�งยืืน 
(พิิจารณาจากปััจจััย  3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม และด้้านสิ่่�งแวดล้อม) (ข้้อมููล พ .ศ. 2567)  
พบว่า่ ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดับัที่่� 15 โดยสถานการณ์์ในมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาเศรษฐกิิจสีเีขียีว 
โดยเฉพาะเสาหลักด้้านสิ่่�งแวดล้อม (Environmental Pillar) อยู่่�ในระดัับที่่�ควรให้้ความสำคััญเป็็นพิิเศษ 
เนื่่�องจากประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 23 ลดลงจาก พ .ศ. 2566 ที่่ �อยู่่�อัันดัับที่่� 19 ข ณะเดีียวกัันเสาหลัก 
ด้้านเศรษฐกิิจ (Economic Pillar) อยู่่�ในอัันดัับที่่� 14 ลดลงจาก พ .ศ. 2566 ที่่ �อยู่่�อัันดัับที่่� 12 ทั้้ �งนี้้�  
เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัปีกี่อ่นหน้า้ พ.ศ. 2567 (ข้อ้มูลู พ.ศ. 2566) การจัดัอันัดับัโดยรวมอยู่่�ในอันัดับัที่่� 12 สะท้อ้น
ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลงของ คิิดเป็็นร้้อยละ 25.00 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2568 (ไม่่เกิินอัันดัับ 14) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 93.33 ข องค่่าเป้้าหมาย  ซึ่่�งต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมาย  และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570 (ไม่่เกิินอัันดัับ 13) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 86.66 ของค่่าเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568684
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	 (2) จำนวนสิิทธิิบััตรและอนุุสิิทธิิบััตรในหมวดเทคโนโลยีีชีีวภาพและเทคโนโลยีีเพื่่�อสิ่่�งแวดล้อม 
ของไทย ซึ่่�งจััดทำโดยกรมทรััพย์์สิินทางปััญญา (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่ามีีสถานการณ์์ ดัังนี้้�

	 ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาภาพรวมของสถานการณ์์การพััฒนาของเป้้าหมายที่่�เป็็นการเฉลี่่�ยทั้้�ง 2 ตั ัวชี้้�วััด  
มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 75.76 ของค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ
เสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม)

(2.1) ประเทศไทยมีีจำนวนสิิทธิิบััตรในหมวดดัังกล่่าว จำนวน 179 รายการ และเมื่่�อเทีียบกัับ 
ปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่�มีีสิิทธิิบััตร จำนวน 170 รายการ สะท้้อน 
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�น คิ ิดเป็็นร้้อยละ 5.29 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 และ พ .ศ. 2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (ไม่่น้้อยกว่่า 40 
รายการ) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 447.50 ของค่่าเป้้าหมาย

(2.2) ประเทศไทยมีจีำนวนอนุสุิทิธิบิัตัรในหมวดดังกล่่าว จำนวน 104 รายการ และเมื่่�อเทีียบกัับ
ปก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่�มีีอนุุสิิทธิิบััตร จำนวน 64 รายการ สะท้้อน
ให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�น คิ ิดเป็็นร้้อยละ 62.50 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 267 รายการ) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 38.95 ข องค่่าเป้้าหมาย  ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย  และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ.2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 350 รายการ) พ บว่่า มี สถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 29.71  
ของค่่าเป้้าหมาย ดังันั้้�น เมื่่�อพิจิารณาภาพรวมของสถานการณ์์การพัฒันาของจำนวนสิทิธิบิัตัร
และอนุุสิทิธิบัิัตรในหมวดดังกล่า่วมีคี่า่เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 64.86 ของค่่าเป้า้หมาย พ.ศ. 2570

ที่่�มาของข้้อมูลู : กรมทรััพย์สินิทางปััญญา

ที่่�มาของข้้อมููล : International Institute for Management Development (IMD)

ประเทศ พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568

สิิงคโปร์์

ฟิลิิิปปิินส์์

อิินโดนีีเซีีย

เวีียดนาม

ไทย

มาเลเซีีย 

3

12

19

13

17

14

4

13

18

14

12

15

4

13

17

14

15

12
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	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมุ่่�งให้ค้วามสำคัญักับัการศึึกษาวิจัิัย สำรวจ และเก็บ็รวบรวมตัวัอย่า่งทางธรรมชาติเิพื่่�อสร้า้งฐาน
ข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพและนำองค์์ความรู้้�จากการวิิจััยไปใช้้ต่่อยอดเพื่่�อสร้้างสื่่�อ
การเรีียนรู้้�ให้้ประชาชนเกิิดความตระหนัักรู้้�ถึึงทรััพยากรธรรมชาติิ การจััดทำฐานข้้อมููลช้้างที่่�เป็็นปััจจุุบัันสำหรัับ
วางแผนจััดการพื้้�นที่่�แนวเชื่่�อมต่่อระบบนิิเวศลดความขััดแย้้งระหว่่างคนกัับช้้าง และการพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบ 
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ โดยมุ่่�งเน้้นการใช้้นวััตกรรมจััดการขยะและของเสีีย โดยสร้้าง 
Digital Platform: พัฒันาแพลตฟอร์์มบริิหารจััดการขยะ เชื่่�อมโยงข้้อมููลตั้้�งแต่่ต้้นทางถึึงปลายทาง และข้้อเสนอ
นโยบายเพื่่�อขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�นวััตกรรม อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการสนัับสนุุนการผลิิตงานวิิจััย  เทคโนโลยี ี
และนวััตกรรมที่่�สามารถรองรัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ และ 
มีคีวามก้า้วหน้า้อย่า่งเป็น็รูปูธรรม สะท้อ้นผ่า่นการพัฒันานวัตักรรมหนุนุเขตพื้้�นที่่�ปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุทุธิศิูนูย์์ 
(สระบุุรีี) ที่่�มุ่่�งเน้้นการประยุุกต์์ใช้้ Climate Technology และการพััฒนา Digital Platform เพื่่�อบริิหารจััดการ
ขยะและของเสีียในพื้้�นที่่�นำร่่อง รวมถึึงการนำเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ มาใช้้ในระบบแจ้้งเตืือนและเฝ้้าระวััง 
ช้้างป่่าเพื่่�อลดความขััดแย้้งระหว่่างคนกัับช้้างและฟ้ื้�นฟููถิ่่�นอาศััย อี ีกทั้้�งยัังมีีการดำเนิินการที่่�สอดคล้้องกัับ 
ข้้อเสนอแนะด้้านการบููรณาการฐานข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจสีีเขีียวและความหลากหลายทางชีีวภาพ  โดยการศึึกษา
วิิจััยรวบรวมองค์์ความรู้้�เพื่่�อสร้้างความตระหนัักด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรความหลากหลายทางชีีวภาพ  รวมถึึง
ดำเนินิการสำรวจและจัดัทำฐานข้อ้มูลูทรัพัยากรพืืชและสัตัว์เ์พื่่�อการอ้า้งอิงิและใช้ป้ระโยชน์ ์ควบคู่่�ไปกับัการสร้า้ง 
ความตระหนักัรู้้�ให้ก้ับัสังัคมผ่า่นนิทิรรศการและกิิจกรรมสื่่�อสารวิทิยาศาสตร์์ นอกจากนี้้�ในมิติิิของปัจัจััยสนัับสนุนุ
ด้้านกฎหมายและนโยบาย  หน่่วยงานได้้เริ่่�มดำเนิินการผลัักดัันผ่่านโครงการนำร่่อง โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�สระบุุรีี  
ที่่�มีีเป้้าหมายในการจััดทำข้้อเสนอนโยบายและมาตรการปลดล็็อกกฎระเบีียบ เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อน Net Zero 
Emission สามารถดำเนิินการได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ 
อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นที่่�ควรเร่่งรััดและผลัักดัันเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ (1) การขยายผลการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและ
นวััตกรรมจากพื้้�นที่่�นำร่่องไปสู่่�ผู้้�ประกอบการ SMEs ในวงกว้้าง เนื่่�องจากปััจจุุบัันการดำเนิินงานยัังจำกััดเฉพาะ
พื้้�นที่่�และอุตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ่เช่น่ อุตุสาหกรรมซีเีมนต์ ์และ (2) การจัดัตั้้�งกลไกและมาตรการเพื่่�อสร้า้งมูลูค่า่
เพิ่่�มเชิิงพาณิิชย์์จากฐานข้้อมููลความหลากหลายทางชีีวภาพและนวััตกรรมสีีเขีียวที่่�ได้้จากงานวิิจััย  เพื่่�อให้้เกิิด
ผลิิตภััณฑ์์หรืือการบริิการที่่�สามารถกระตุ้้�นอุุปสงค์์ของสิินค้้าและบริิการสีีเขีียวได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568686

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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	 ความท้้าทายในการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมสามารถเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจ 
สีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืนเพิ่่�มขึ้้�นมีีประเด็็นที่่�สำคััญ อาทิิ ข้้อจำกััดในการนำองค์์ความรู้้� งานวิิจััย และเทคโนโลยีีขั้้�นสููง
ไปใช้้ประโยชน์เชิิงพาณิิชย์ เพื่่�อสร้้างมููลค่่าทางเศรษฐกิิจในระดัับกว้้าง โดยเฉพาะในกลุ่่�มวิิสาหกิิจขนาดกลาง
และขนาดย่่อม (SMEs) ยั ังคงเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ต้้องให้้ความสำคััญ เนื่่�องจากผู้้�ประกอบการส่่วนใหญ่่ยัังไม่่
สามารถประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพสินค้้าและบริิการได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม สะท้้อนให้้เห็็นจาก
จำนวนอนุุสิิทธิิบััตรด้้านเทคโนโลยีีชีีวภาพและสิ่่�งแวดล้อมที่่�อยู่่�ในระดัับต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายอย่่างมีีนััยสำคััญ  
ซึ่่�งบ่่งชี้้�ถึึงช่่องว่่างด้้านการพััฒนาและการนำผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์เชิิงพาณิิชย์์ที่่�ยัังต่่ำกว่่าเป้้าหมาย ทั้้ �งนี้้�  
การดำเนิินงานในช่่วงที่่�ผ่่านมายัังคงมุ่่�งเน้้นการทดลองในพื้้�นที่่�นำร่่องและอุุตสาหกรรมรายใหญ่่เป็็นหลััก  
ขาดกลไกสนัับสนุุนที่่�เพีียงพอในการนำฐานข้้อมููลความหลากหลายทางชีีวภาพและผลงานวิิจััยมาต่่อยอด
เป็็นผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการมููลค่่าสููงที่่�สามารถขยายผลในเชิิงพาณิิชย์์ได้้จริิง ส่ ่งผลให้้ผู้้�ประกอบการ SMEs ยั ังไม่่
สามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�  เทคโนโลยีี และโอกาสทางธุุรกิิจที่่�เกิิดจากงานวิิจััยได้้อย่่างกว้้างขวาง นอกจากนี้้�  
การปรัับลดลงของอัันดัับดััชนีีการค้้าที่่�ยั่่�งยืืนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม จากอัันดัับ 19 เป็็นอัันดัับ 23 สะท้้อนถึึงความเสี่่�ยง
ในการสููญเสีียขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันในตลาดโลก โดยเฉพาะในบริิบทของมาตรการกีีดกัันทางการค้้า 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้อม ที่่�เข้ม้ข้้นมากข้ึ้�น ซึ่่�งเมื่่�อประกอบกัับการที่่�ยังัไม่่มีโีครงการขนาดใหญ่่ ที่่�มุ่่�งเน้้นการเร่ง่รััด
การสร้า้งนวัตักรรมสีเีขียีวอย่า่งเป็น็ระบบ อาจทำให้เ้กิดิช่อ่งว่า่ง/อุปุสรรคต่อ่การบรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำหนดไว้้ 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะเพิ่่�มมููลค่่าของเศรษฐกิิจสีีเขีียวอย่่างยั่่�งยืืนโดยการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้องให้้ความสำคััญกัับการวิิจััยเชิิงรุุก 
(Frontier Research) ในเทคโนโลยีีเป้้าหมายที่่�ตลาดมีีความต้้องการสููงและมีีช่่องว่่างในการพััฒนา  
เพื่่�อให้้ได้้องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�ทัันสมััยและมีีศัักยภาพในการสร้้างมููลค่่า อาทิิ เทคโนโลยีีเป้้าหมาย
ด้้านการลดการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกที่่�ประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่างในการพััฒนา เทคโนโลยีีกรีีนไฮโดรเจน  
ระบบกัักเก็็บพลัังงานเทคโนโลยีกีารดักัจับั การใช้้ประโยชน์และกักัเก็บ็คาร์์บอน (Carbon Capture, Utilization  
and Storage: CCUS) ควบคู่่�กัับการสนัับสนุุนการวิิจััยเชิิงนโยบายเพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ความคุ้้�มค่่าและ 
จุดุสมดุลุระหว่า่งเป้า้หมายทางเศรษฐกิจิและสิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งเป็น็ระบบและชัดัเจน ในขณะเดียีวกันัควรส่ง่เสริมิ
การวิจิัยัเพื่่�อศึึกษารููปแบบและแนวทางที่่�เหมาะสมในการประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีดี้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและเทคโนโลยีี
สะอาดในกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ SMEs รวมทั้้�งพััฒนากลไกจููงใจเพื่่�อเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ SMEs ในการ 
นำองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมจากงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์ให้้มากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะเป็็นแรงผลัักดัันให้้เกิิด 
การวิิจัยัด้า้นเศรษฐกิิจสีีเขียีวและจดสิทธิบัิัตรและอนุุสิทิธิบัิัตรเพิ่่�มข้ึ้�นอีีกทางหนึ่่�ง นอกจากนี้้� ยังควรเร่ง่สร้้างระบบ
และมาตรการสนัับสนุุนเพื่่�อพััฒนาฐานข้้อมููลความหลากหลายทางชีีวภาพให้้สามารถนำไปต่่อยอดสู่่�การพััฒนา
นวััตกรรมเชิิงพาณิิชย์์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 687

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม 23
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขััน
ด้้านวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงทััดเทีียมประเทศ

ที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย

แผนแม่่บทย่่อย การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมด้้านองค์์ความรู้้�พื้�นฐาน

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
อันัดับัความก้า้วหน้า้ทางเทคโนโลยีชีีวีภาพ 

เทคโนโลยีีวัสัดุ ุนาโนเทคโนโลยี ีและ
เทคโนโลยีีดิจิิทิัลัอยู่่�ในอันัดับั 1 ใน 20

ของประเทศที่่�ก้า้วหน้้าในเอเชียี

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนมููลค่่า

การส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทย 
ต่่อค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 
6 อัันดัับแรก ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 19 

ภายในปีี 2570

230401Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ตััวชี้้�วััด :

230401

สัดัส่ว่นมูลูค่า่การส่่งออกเทคโนโลยีขีั้้�นสูงูของไทยต่อ่ค่า่เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชียี 6 อันัดับัแรก (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

106.60

สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 89.77

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 16

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 19

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 13.09

แย่ล่ง 
ร้อ้ยละ 11.17

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 6.05

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2564)
ร้้อยละ 14.22

มููลค่่าการส่่งออกของประเทศไทย 
50,017 จากค่่าเฉลี่่�ย

351,686 

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
ร้้อยละ 15.08

มููลค่่าการส่่งออกของประเทศไทย
53,769 จากค่่าเฉลี่่�ย

356,507

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ร้้อยละ 17.06

มููลค่่าการส่่งออกของประเทศไทย
54,112 จากค่่าเฉลี่่�ย

317,264

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568688

23 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 23

การวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม
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	 ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงทััดเทีียมประเทศ 
ที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีีย พิ ิจารณาจากสััดส่่วนมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทย จั ดทำโดยธนาคารโลก 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) พบว่่า ประเทศไทยมีีมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููง จำนวน 54,112 ล้้านดอลลาร์์
สหรัฐั ขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประเทศในเอเชียี 6 อันัดับัแรก เท่่ากับั 317,264 ล้านดอลลาร์์สหรัฐั หรืือคิดิเป็็น 
สััดส่วนร้้อยละ 17.06 โดยเป็็นผลมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููงของไทย 
อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ขณะเดียีวกันัอัตัราการขยายตัวของการส่ง่ออกสินิค้า้ชนิดดังักล่า่วของไทยยังัสวนทางกับัประเทศ
ผู้้�ส่่งออกสำคััญในกลุ่่�มที่่�มีีแนวโน้้มหดตััวรุุนแรง อาทิิ จีีน เกาหลีี สิิงคโปร์์ ญี่่�ปุ่่�น และมาเลเซีีย และเมื่่�อเทีียบ
กัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ที่่�มีีมููลค่่าการส่่งออกเทคโนโลยีีขั้้�นสููง จำนวน 53,769 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ และมีีการส่่งออกเทคโนโลยีีของกลุ่่�มประเทศในเอเชีีย 6 อัันดัับแรกมีีค่่าเฉลี่่�ยที่่� 356,607 ล้้าน
ดอลลาร์์สหรััฐ หรืือคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 15.08 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�น คิิดเป็็นร้้อยละ 
13.09 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยว่่าร้้อยละ 16) พ บว่่า มี ีสถานการณ์ ์
คิิดเป็็นร้้อยละ 106.06 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 
(ไม่่น้อ้ยว่า่ร้อ้ยละ 19) พบว่า่ มีสีถานการณ์ค์ิดิเป็น็ร้อ้ยละ 89.77 ของค่า่เป้า้หมาย ส่ง่ผลให้ส้ถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ที่่�มาของข้้อมููล : ธนาคารโลก (World Bank) สืืบค้้น ณ วัันที่่� 3 ธัันวาคม 2568
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	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการขัับเคลื่่�อนการวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์จริิง ย กระดัับ
ศักัยภาพกำลังัคนและความเป็น็เลิศิด้า้นวิจิัยัสู่่�มาตรฐานสากล และเสริมิระบบนิเิวศและโครงสร้า้งพื้้�นฐานบริหิาร
งานวิิจััยให้้มีีประสิิทธิิภาพและตรวจสอบได้้ผ่่านการดำเนิินการที่่�สำคััญ อาทิิ (1) การสร้้างและพััฒนาผู้้�ประกอบ
การและสตาร์ท์อัพันวัตักรรมด้ว้ยการดึึงการลงทุนุและยกระดับัการต่อ่ยอดงานวิจิัยัสู่่�เชิงิพาณิชิย์ ์(2) การยกระดับั
ความเป็็นเลิิศด้้านการวิิจััยของมหาวิิทยาลััยผ่่านการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่และถ่่ายทอดเทคโนโลยีีแบบสหสาขา
และแบบบููรณาการ และ (3) การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนผลงานสิ่่�งประดิิษฐ์์และนวััตกรรมจากสถาบัันอุุดมศึึกษา
ให้้มีีคุุณภาพและได้้มาตรฐาน ย กระดัับความพร้้อมทางเทคโนโลยีี และผลัักดัันให้้เกิิดการนำไปใช้้ประโยชน์์ 
อย่่างเป็็นรููปธรรม อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการปรัับรููปแบบการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีควบคู่่�กัับ
การพัฒันาศักัยภาพด้า้นเทคโนโลยีขีั้้�นสูงูเป็น็หลักั และการส่ง่เสริมิการถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�และทรัพัยากรบุคุลากร
อย่่างเป็็นระบบ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีหลายประเด็็นที่่�อยู่่�
ระหว่่างการพัฒันาให้้มีคีวามเป็็นรูปูธรรม ได้้แก่่ (1) การพัฒันาศักัยภาพด้้านเทคโนโลยีขีั้้�นสูงู เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการ 
และผู้้�เชี่่�ยวชาญไทยสามารถต่่อยอดเทคโนโลยีีได้้ด้้วยตนเอง (2) การส่่งเสริิมการลงทุุนและการวิิจััยในเทคโนโลยีี
ขั้้�นสููงในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศด้้วยงบประมาณที่่�ต่่อเนื่่�อง เพีียงพอ และเหมาะสมกัับขนาด 
ของเป้้าหมาย  (3) การวางแผนยกระดัับสภาพแวดล้อมด้้านการวิิจััยและพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับการพััฒนา
อุตุสาหกรรมเป้้าหมายสำคััญของประเทศ และ (4) การเชื่่�อมโยงการพัฒันาเทคโนโลยีขีั้้�นสููงกัับการพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานด้้านคุุณภาพของประเทศเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อให้้สามารถสร้้างระบบคุุณภาพที่่�มีีศัักยภาพในการผลัักดััน 
การเติิบโตของอุุตสาหกรรมเป้้าหมายสำคััญของประเทศในระยะต่่อไป 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา
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	 ความท้้าทายในการทำให้้ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันด้้านนวััตกรรมและเทคโนโลยีี 
ขั้้�นสูงูทัดัเทียีมประเทศที่่�ก้า้วหน้า้ในเอเชียี มีประเด็น็ที่่�สำคัญั อาทิ ิ(1) แรงกดดันัจากการแข่ง่ขัันระหว่างประเทศ
ที่่�รุุนแรงขึ้้�นจากหลายประเทศที่่�เร่่งพััฒนาและส่่งออกสิินค้้าเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ทำให้้ประเทศไทยเผชิิญความเสี่่�ยง
ต่่อการเสีียเปรีียบด้้านส่่วนแบ่่งตลาด  การดึึงดููดการลงทุุน รวมถึึงกำลัังคนที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งหากไม่่เร่่ง 
ยกระดับัศักัยภาพเทคโนโลยีขีองตนเองให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง จะส่่งผลให้้ประเทศไทยอยู่่�ในระดัับความเสี่่�ยงสูงู 
ที่่�จะสูญูเสียีความสามารถในการพัฒันาศักัยภาพของอุตุสาหกรรมเป้้าหมาย  (2) ความเพีียงพอและความต่่อเนื่่�อง 
ของทรัพัยากรด้้านการวิจัิัยและพัฒันา (R&D) ยั งัเป็็นข้้อจำกัดัสำคัญั โดยเฉพาะงบประมาณและกลไกสนัับสนุุน 
จากภาครััฐที่่�อาจยัังไม่่เอื้้�อต่่อการพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในระดัับที่่�ต้้องการและต่่อยอดได้้จริิง เนื่่�องจาก 
งบประมาณหลัักด้้านการวิิจััยและพััฒนาของประเทศไทยถูกจััดสรรอย่่างกระจััดกระจายและไม่่สามารถสร้้าง 
ผลกระทบเชิิงลึึกให้้แก่่อุุตสาหกรรมเป้้าหมายได้้ (3) ระบบแรงจููงใจและสภาพแวดล้้อมเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568690
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	 ในการจะทำให้้ประเทศไทยมีขีีดีความสามารถในการแข่่งขันัด้้านนวัตักรรมและเทคโนโลยีขีั้้�นสูงูทัดัเทียีม
ประเทศที่่�ก้้าวหน้้าในเอเชีียและบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญ 
ในการดำเนิินการ ดัังนี้้� (1) จััดทำยุุทธศาสตร์์การยกระดัับขีีดความสามารถเทคโนโลยีีขั้้�นสููง โดยกำหนดสาขา
ย่่อยและผลิิตภััณฑ์์เป้้าหมายที่่�ประเทศมีีศัักยภาพและเชื่่�อมโยงกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายของประเทศ  
พร้้อมกำหนดแนวทางการวิิจััยและพััฒนา โครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�สำคััญ รวมถึึงรููปแบบการเข้้าถึึง
และพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการไทยสามารถพััฒนาศัักยภาพในการพััฒนาเทคโนโลยีีได้้เองภายใน
ประเทศ (2) ปรัับมาตรการส่่งเสริิมการลงทุุนเทคโนโลยีีขั้้�นสููงให้้มีีแรงจููงใจเพีียงพอและมีีเงื่่�อนไขในการสร้้าง
มูลูค่่าเพิ่่�มจากเทคโนโลยีแีละนวัตักรรมในประเทศเพื่่�อให้เ้กิดิการถ่า่ยทอดและการพัฒันาองค์ค์วามรู้้�ไปพร้อ้มกับั
การพััฒนาบุุคลากรทัักษะสููงและการยกระดัับผู้้�ประกอบการไทยในห่่วงโซ่่อุุปทาน โดยควรคำนึึงถึึงความสมดุุล
ของการแข่ง่ขัันภายในประเทศและการคุ้้�มครองผู้้�ประกอบการไทยให้้สามารถปรัับตัวัและแข่ง่ขัันได้อ้ย่่างต่่อเนื่่�อง 
(3) พััฒนาสภาพแวดล้อมและระบบนิิเวศการวิิจััยและนวััตกรรมให้้สอดคล้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายและ
ความต้้องการของตลาดโลก โดยเสริมสร้างความเชื่่�อมโยงระหว่างสถาบัันการศึึกษา หน่่วยวิิจััย และภาค
อุุตสาหกรรมให้้เป็็นกลไกความร่่วมมืือแบบบููรณาการที่่�ทำงานร่่วมกัันอย่่างถาวร และ (4) เร่่งพััฒนากำลัังคน
ทัักษะสููงและความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางให้้เพีียงพอต่่อการพััฒนาอุุตสาหกรรมเป้้าหมายทั้้�งในภาคการศึึกษา
และกำลัังคนทัักษะในภาคเอกชนที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน รวมถึึงพััฒนาทัักษะสำหรัับกำลัังคนที่่�จะสามารถรองรัับ 
การเติิบโตของอุุตสาหกรรมเป้้าหมายในอีีกขั้้�นของการพััฒนาในระยะต่่อไป 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

เทคโนโลยีีขั้้�นสููงยัังไม่่เข้้มแข็็ง ทั้้ �งการกระตุ้้�นการลงทุุนภาคเอกชนในประเทศและการดึึงดููดการลงทุุนจาก 
ต่่างประเทศ ทำให้้การยกระดับัเทคโนโลยีแีละการสร้้างฐานการผลิติมูลูค่่าสูงูดำเนินิไปอย่่างจำกัดั (4) ความเชื่่�อมโยง 
ระหว่า่งการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีกีับัการสร้า้งขีดีความสามารถของผู้้�ประกอบการไทยยังัไม่ค่รบวงจร ส่งผลให้้ 
การถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�อาจไม่่สามารถส่่งต่่อเพื่่�อการยกระดัับความสามารถได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงขีดีความสามารถ
ในการต่่อยอดเทคโนโลยีีด้้วยตนเองอย่่างยั่่�งยืืนลดต่่ำลง และ (5) ความท้้าทายด้้านกำลัังคนทัักษะสููงและ 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางยัังคงเป็็นอุุปสรรคที่่�สำคััญ โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีีขั้้�นสููงที่่�ต้้องใช้้ทัักษะเชิิงลึึก 
และประสบการณ์์ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญอย่่างมาก ทำให้้ศัักยภาพการวิิจััยและพััฒนาถููกจำกััดอย่่างต่่อเนื่่�อง 
และมีคีวามเสี่่�ยงสููงที่่�จะหยุุดชะงัักและไม่่สามารถผลัักดัันอุุตสาหกรรมเป้้าหมายได้้อย่่างตรงจุุด

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 691
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

จำำ�นวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนา

ประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย ปััจจััยสนัับสนุุนในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
อัตัราจำำ�นวนโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

วิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลยีสีมัยัใหม่่
ที่่�จำำ�เป็น็ต่อ่การพััฒนาประเทศ

เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10

ค่่าเป้้าหมาย
ปััจจััย

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของ
ดััชนีีความสามารถด้้านนวััตกรรม
ไม่่เกิินอัันดัับ 50 ภายในปีี 2570

 

230501Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ตััวชี้้�วััด :

230501

ปัจัจัยัด้า้นโครงสร้า้งพ้ื้�นฐานของดัชันีคีวามสามารถด้า้นนวัตักรรม* (อัันดับั)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

84.75

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 84.75

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่เกิินอัันดัับ 50 ไม่่เกิินอัันดัับ 50

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 9.26

แย่ล่ง 
ร้อ้ยละ 2.04

แย่่ลง 
ร้อ้ยละ 18.00

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
อัันดัับที่่� 49

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
อัันดัับที่่� 50

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
อัันดัับที่่� 59

*หมายเหตุุ : ตััวชี้้�วััดอัันดัับความสามารถด้้านนวััตกรรมที่่�มีีค่่าลดลง สะท้้อนสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568692
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	 โครงสร้า้งพื้้�นฐานวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีสีมัยัใหม่ท่ี่่�จำเป็น็ต่อ่การพัฒันาประเทศเพิ่่�มขึ้้�น พิจารณา
จากอัันดัับดััชนีด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีความสามารถด้้านนวััตกรรม ซึ่่�งจััดทำโดยองค์์การทรััพย์สิิน
ทางปััญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่า มีีอัันดัับ
ดัชันีด้ี้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของดััชนีคีวามสามารถด้้านนวัตักรรม อยู่่�ในอันัดับัที่่� 59 และเมื่่�อเทีียบกับัปีีก่่อนหน้้า 
พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2567) ที่่ �อยู่่�ในอัันดัับที่่� 50 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง 
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 18.00 ในขณะเดียีวกันัเมื่่�อเทีียบกับัค่า่เป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีคี่า่เป้้าหมาย
เดีียวกััน (ไม่่เกิินอัันดัับ 50) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 84.75 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะ 
การบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ที่่�มาของข้้อมููล : World Intellectual Property Organization: WIPO

	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาและยกระดัับโครงสร้้างพ้ื้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยี ีและ
นวััตกรรม ให้้มีีความพร้้อมและทัันสมััยเพื่่�อรองรัับการพััฒนาประเทศ โดยการดำเนิินงานสำคััญประกอบด้้วย  
(1) การบริหิารจัดัการและขับัเคลื่่�อนอุทุยานวิทิยาศาสตร์แ์ละพื้้�นที่่�นวัตักรรมในระดับัภูมูิภิาคเพื่่�อกระจายโอกาส
การเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐาน (2) การพััฒนาแหล่่งเรีียนรู้้�และพื้้�นที่่�จััดแสดงทางวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อส่่งเสริิม 
ความตระหนัักรู้้�แก่่สาธารณชน และ (3) การพััฒนาระบบสารสนเทศ ดััชนีีชี้้�วััดสมรรถนะ และฐานข้้อมููลงานวิิจััย
และนวััตกรรมของประเทศ เพื่่�อใช้้เป็็นกลไกหลัักในการบริิหารจััดการทรััพยากรและสนัับสนุุนการเพิ่่�ม 
ขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัของภาคการผลิติและบริกิารตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิโดยมีโีครงการเพื่่�อการขับัเคลื่่�อน
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คืือ โครงการการยก
ระดัับคุุณภาพและมาตรฐานผลิติภัณัฑ์์สุขุภาพจากวัตัถุดุิบิชีวีภาพในด้้านความปลอดภัยัตามหลักัการ OECD 
จากผู้้�ประกอบการพัันธุ์์�ใหม่่ในเขตภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง โดยมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี ซึ่่�งมุ่่�นเน้้น
การพััฒนาศููนย์์สััตว์์ทดลองของมหาวิิทยาลััยอุบลราชธานีี ให้้ได้้รัับการรัับรองเป็็นหน่่วยทดสอบความปลอดภัย
ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพตามหลัักการ OECD-GLP เพื่่�อลดปััญหาการขาดแคลนห้้องปฏิิบััติิการฯ รวมทั้้�งยกระดัับ 
ด้้านความปลอดภัยัของผลิติภัณัฑ์์สุขุภาพจากวััตถุดุิบิชีวีภาพ เช่่น อาหาร ยา เครื่่�องสำอาง สมุนุไพร เพื่่�อให้้มีหีลักัฐาน
ทางวิิทยาศาสตร์์ที่่�เพีียงพอในการขอขึ้้�นทะเบีียนและสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่ผู้้�บริิโภค

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 693
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	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาการกระจุุกตััวของ
ทรััพยากรผ่่านการขัับเคลื่่�อนอุุทยานวิิทยาศาสตร์์ภููมิิภาค เพื่่�อกระจายโอกาสการเข้้าถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง
เทคโนโลยีีสู่่�ผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้้อมููลกลางด้้าน
วิทิยาศาสตร์์ วิจัยั และนวััตกรรม เพื่่�อบููรณาการข้้อมููลให้้มีคีวามเชื่่�อมโยงและใช้ป้ระโยชน์ได้้จริิง ซึ่่�งเป็็นการตอบ
สนองต่อ่แนวทางการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการทรัพัยากรและการสร้า้งความเท่า่เทียีมในการให้บ้ริกิาร
โครงสร้้างพื้้�นฐานซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ

	 ความท้้าทายในการทำให้้จำนวนโครงสร้้างพ้ื้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อ 
การพััฒนาประเทศเพิ่่�มขึ้้�นมีีประเด็็นที่่�สำคััญ อาทิิ หน่่วยงานได้้มีีการพััฒนาระบบสารสนเทศและฐานข้้อมููลเป็็น
จำนวนมาก แต่่ยัังขาด “มาตรฐานข้้อมููลกลาง” (Data Standard) ที่่�เชื่่�อมโยงกัันได้้อย่่างสมบููรณ์ ์ทำให้้เกิิด
ข้อ้มูลูซ้้ำซ้อ้น และผู้้�ใช้ง้านไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงข้อ้มูลูโครงสร้า้งพื้้�นฐานของประเทศแบบ One-stop Service ได้จ้ริงิ 
ซึ่่�งส่่งผลต่่อคะแนนด้้านการเข้้าถึึง ICT ข องประเทศ นอกจากนี้้�กลไกการให้้บริิการโครงสร้้างพื้้�นฐานภาครััฐ 
ยังัมีขีั้้�นตอนทางระเบียีบราชการที่่�ซับัซ้้อน และค่่าบริิการยัังไม่่จููงใจเมื่่�อเทียีบกับัคู่่�แข่่งในต่่างประเทศ ปัจจััยเหล่่านี้้� 
เป็น็อุุปสรรคสำคััญที่่�ทำให้้ผู้้�ประกอบการภาคเอกชนเข้า้ถึึงบริกิารขั้้�นสููงได้ย้าก เช่น่ บริิการแสงซิินโครตรอน หรืือ
ห้อ้งปฏิิบัตัิกิารทดสอบที่่�ได้ม้าตรฐานสากล ด้ว้ยเหตุุนี้้� ส่งผลให้้การใช้ง้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานยัังกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�ม
นัักวิิจััยภาครััฐเป็็นหลััก ไม่่เกิิดมููลค่่าเชิิงพาณิิชย์์เท่่าที่่�ควร และอาจรวมถึึงการขาดงบประมาณผููกพัันระยะยาว
สำหรัับการซ่่อมบำรุุง และการสอบเทีียบมาตรฐานให้้ทัันสมััยอยู่่�เสมอ ส่ ่งผลให้้เครื่่�องมืือวิิทยาศาสตร์์ขั้้�นสููง 
ที่่�มีีอยู่่�เสื่่�อมสภาพเร็็วหรืือไม่่สามารถให้้บริิการภาคเอกชนได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการเพิ่่�มจำนวนโครงสร้้างพื้้�นฐานวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีสีมััยใหม่่ที่่�จำเป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ
ให้้บรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญในการดำเนิินการเพื่่�อยกระดัับดััชนีี
โครงสร้้างพื้้�นฐานนวัตักรรม (GII) ที่่�ประเทศไทยมีอัีันดับัลดลงต่่อเนื่่�องสองปีีติดิต่อกันั จึึงควรเร่่งรัดัให้้มีกีารเชื่่�อมโยง 
API ของฐานข้้อมููลโครงสร้้างพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อสร้้าง “แผนที่่�โครงสร้้าง
พื้้�นฐาน” ของประเทศให้้มีีศักัยภาพ  รวมถึึงจำเป็็นต้้องปรับัระเบียีบให้้หน่วยงานที่่�มีเีครื่่�องมืือวิทิยาศาสตร์ขั้้�นสููง 
สามารถบริิหารจััดการรายได้้จากการให้้บริิการเพื่่�อนำมาหมุุนเวีียนเป็็นค่่าซ่่อมบำรุุงและจััดหาเครื่่�องมืือใหม่่ 
ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะช่่วยลดภาระงบประมาณภาครััฐในระยะยาว นอกจากนี้้�เพื่่�อแก้้ปััญหาการเข้้าถึึง  
ควรจัดัทำมาตรการอุุดหนุนค่่าบริิการวิิเคราะห์ท์ดสอบหรือการใช้เ้ครื่่�องมืือขั้้�นสููง เพื่่�อลดความเสี่่�ยงและต้้นทุุน
ให้ภ้าคเอกชน ซึ่่�งจะช่ว่ยกระตุ้้�นให้เ้กิดิอัตราการใช้ง้านของเครื่่�องมืือภาครัฐัที่่�ลงทุนุไปแล้ว้ให้เ้กิดิความคุ้้�มค่า่สูงูสุดุ 
ซึ่่�งมาตรการทั้้�งหมดนี้้�จะเปลี่่�ยนโครงสร้า้งพื้้�นฐานจากการเป็น็เพียีงต้น้ทุนุให้เ้ป็น็กลไกสร้า้งรายได้ ้ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การ
ปิิดช่องว่่างด้้านประสิทิธิภิาพนวัตักรรม และดัชันี GII ของไทยสามารถขยับัขึ้้�นสู่่�อันัดัับเป้้าหมายได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััย
และพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย ปััจจััยสนัับสนุุนในการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นการลงทุนุวิจิัยัของ

ภาคเอกชนต่อ่ภาครััฐ เป็น็ 70 : 30

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนการลงทุุน

วิิจััยของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ
เป็็นร้้อยละ 75 : 25 ภายในปีี 2570

230502Y1

จ.3
อว.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

	 สัดัส่ว่นการลงทุนุวิจิัยัและพัฒันาของภาคเอกชนต่อ่ภาครัฐัเพิ่่�มขึ้้�น โดยพิจิารณาจากสัดัส่ว่นการลงทุนุ
ด้า้นการวิจิัยัและพัฒันาของภาคเอกชนต่อ่ภาครัฐั ซึ่่�งจัดัทำโดยสำนักังานการวิจัิัยแห่ง่ชาติ ิ(ข้อ้มูลู พ.ศ. 2566) 
พบว่่า ภาคเอกชนมีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านการทำวิิจััยและพััฒนาจำนวน 112,126 ล้ ้านบาท ข ณะที่่�ค่่าใช้้จ่่ายของ 
ภาครััฐจำนวน 55,980 ล้ ้านบาท ทำให้้มีีสััดส่่วนด้้านการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อ 
ภาครััฐ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 67 : 33 และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ที่่�ภาคเอกชน 
มีีค่่าใช้้จ่่าย 146,321 ล้้านบาท และค่่าใช้้จ่่ายของภาครััฐ 55,094 ล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 73 : 27 
สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิ ิดเป็็นร้้อยละ 8.22 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2568 (ร้้อยละ 74 : 26) พบว่่า มีสีถานการณ์์คิดิเป็็นร้้อยละ 90.54 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย 
และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ.2570 (ร้้อยละ 75 : 25) พ บว่่า มี สถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 89.33  
ของค่า่เป้า้หมาย ส่ง่ผลให้ส้ถานะการบรรลุุเป้า้หมายอยู่่�ในระดับัใกล้้เคียีงในการบรรลุุเป้า้หมาย (สีีเหลือง)

ตััวชี้้�วััด :

230502

สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐ (ร้้อยละ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

90.54

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 89.33

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ร้้อยละ 74 : 26 ร้้อยละ 75 : 25

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่่อนหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 8.22

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 8.82

แย่่ลง 
ร้อ้ยละ 1.35

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2564)
สััดส่่วนร้้อยละ 74 : 26

เอกชน 144,887 ล้้านบาท
รััฐ 50,683 ล้้านบาท

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
สััดส่่วนร้้อยละ 73 : 27

เอกชน 146,321 ล้้านบาท
รััฐ 55,094 ล้้านบาท

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
สััดส่่วนร้้อยละ 67 : 33

เอกชน 112,126 ล้้านบาท
รััฐ 55,980 ล้้านบาท

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 695
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ที่่�มาของข้้อมููล : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.)

	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการสร้้างสภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา 
ของภาคเอกชนอย่่างต่่อเนื่่�อง อาทิิ (1) การให้้บริิการและส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากเครื่่�องมืือทางวิิทยาศาสตร์์ 
เพื่่�อวิิเคราะห์์เชิิงลึึกและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์/กระบวนการทางอุุตสาหกรรม เพื่่�อนำไปสู่่�การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับ
สิินค้้าและบริิการในแต่่ละอุุตสาหกรรม (2) การออกแบบและพััฒนากลไกบริิหารจััดการระบบวิิทยาศาสตร์์ วิิจััย
และนวััตกรรมแบบครบวงจร เพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศและเครืือข่่ายที่่�เอื้้�อต่่อการนำผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์จริิง 
โดยมุ่่�งให้้เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างมีีนััยสำคััญ (3) การทบทวนแผนด้้านวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรมของประเทศ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบทิิศทางที่่�ทัันต่่อสถานการณ์์ สำหรัับการดำเนิินการในระยะต่่อไป  
และ (4) การพัฒันาศักัยภาพนักัวิจิัยัและบุคุลากรด้้านนวัตักรรมให้้มีทีักัษะแห่่งอนาคตรองรัับ โดยใช้้กลไกเครืือข่่าย 
ความร่ว่มมืือในการยกระดับัคุณุภาพงานวิจิัยัและส่ง่เสริมิการนำผลงานไปใช้ป้ระโยชน์ ์เพื่่�อเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่่งขัันของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนา
ของภาคเอกชนแบบบููรณาการ โดยเน้้นการสร้้างเครืือข่า่ยความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ เอกชน และสถาบัันการศึึกษา 
ขณะเดียีวกันัยังัได้เ้สนอแนะการพัฒันาบุคุลากรควบคู่่�ไปกับัการบริหิารจัดัการทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาเชิงิรุกุ เพื่่�อให้้
เกิิดนวััตกรรมที่่�ตอบโจทย์์ตลาดและต่่อยอดเชิิงพาณิิชย์์ได้้จริิง นอกจากนี้้�ยัังพบว่่ามีีการดำเนิินการในส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับปรุุงกฎระเบีียบ รวมทั้้�งออกแบบมาตรการพิิเศษสำหรัับผู้้�ประกอบการขนาดกลาง 
และขนาดย่อ่มที่่�มีศีักัยภาพในการสร้้างนวัตักรรมเพื่่�อลดภาระทางการเงิินและกระตุ้้�นให้้เกิดิการลงทุุนในงานวิจิัยั
มากขึ้้�นในหลายหน่่วยงานอีีกด้้วย ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา
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	 ความท้้าทายในการกระตุ้้�นให้้ภาคเอกชนลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรมเพิ่่�มมากขึ้้�นมีีประเด็็น
ปััจจััยที่่�สำคััญ ได้้แก่่ (1) ความผัันผวนทางเศรษฐกิิจและความไม่่แน่่นอนของต้้นทุุนการผลิิต จากภาวะ
เศรษฐกิิจชะลอตััวและแรงกดดัันจากต้้นทุุนการผลิิตที่่�ปรัับตััวสููงขึ้้�น ทำให้้ภาคเอกชนต้้องให้้ความสำคััญกัับ 
การบริิหารสภาพคล่่องทางการเงิินเป็็นลำดัับแรก ซึ่่�งมีีผลต่่อการตััดสิินใจลงทุุนในโครงการวิิจััยและพััฒนาที่่�มีี
ความเสี่่�ยงสููงและใช้้ระยะเวลาคืืนทุุนนาน (2) ความท้้าทายเชิิงโครงสร้้างอุุตสาหกรรม ที่่�ยัังยึึดติิดกัับรููปแบบ
การรัับจ้้างผลิิต โดยภาคอุุตสาหกรรมไทยส่่วนใหญ่่ยัังคงบทบาทเป็็นผู้้�รัับจ้้างผลิิต ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพด้้าน
ต้้นทุุนมากกว่่าการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการเป็็นเจ้้าของตราสิินค้้าหรืือเทคโนโลยีี นอกจากนี้้�การส่่งเสริิมให้้ภาค
เอกชนไทยเพิ่่�มสััดส่่วนการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนายัังเป็็นประเด็็นที่่�ซัับซ้้อนและต้้องอาศััยการบููรณาการ
จากทุุกภาคส่่วน โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการในวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อม ยั งขาดแรงจููงใจจากมาตรการ
สนัับสนุุนของรััฐที่่�ชััดเจนเพีียงพอ จึึ งมองว่่าการลงทุุนด้้านนี้้�มีีความเสี่่�ยงสููง ไม่่คุ้้�มค่่า รวมถึึงผู้้�ประกอบการเอง 
ยังัขาดองค์ค์วามรู้้�เชิงิวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีทีี่่�จะก่อ่ให้เ้กิดิการจูงูใจในการสร้้างนวัตักรรมจากการลงทุุนวิจัิัย
ด้้วยตนเอง และ (3) ระบบนิิเวศนวััตกรรมของประเทศยัังขาดการเชื่่�อมโยงที่่�มีปีระสิิทธิิภาพระหว่่างภาคการศึึกษา 
หน่่วยงานวิิจััย และภาคอุุตสาหกรรม รวมถึึงระบบบริิหารจััดการทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�ยัังไม่่เอื้้�อต่่อการต่่อยอด
เชิิงพาณิิชย์ ส่ งผลกระทบต่่อการขาดแคลนบุุคลากรทัักษะขั้้�นสููงด้้านนวััตกรรมและลดทอนขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� ภาพรวมการลงทุุนด้้านการวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนจึึงเปลี่่�ยนแปลง
ค่่อนข้้างน้้อย และกระทบต่่อการรัักษาสััดส่่วนการลงทุุนระหว่่างภาครััฐและเอกชนตลอดช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำให้้สััดส่่วนการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของภาคเอกชนต่่อภาครััฐเพิ่่�มขึ้้�นบรรลุุเป้้าหมายได้้ 
ตามที่่�กำหนด หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความสำคััญในการดำเนิินการเร่ง่ยกระดับัการลงทุุนด้้านการวิิจัยัและ
พััฒนาของภาคเอกชนท่่ามกลางสภาวะความผัันผวนทางเศรษฐกิิจและข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้าง โดยกำหนด
มาตรการทางการเงิินสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาในระยะยาวนอกเหนืือจากมาตรการทางภาษีี รวมถึึงจััดทำ
มาตรการเฉพาะเพื่่�อสนัับสนุุนวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่่�มีีศัักยภาพด้านนวััตกรรม เพื่่�อช่่วยลด 
ความเสี่่�ยงและสร้้างแรงจููงใจผู้้�ประกอบการให้้สามารถดำเนิินกิิจกรรมการวิิจััยและพััฒนาเพื่่�อสร้้าง มู ลค่่าเพิ่่�ม 
เพื่่�อความสามารถในการแข่่งขันัได้้อย่่างต่่อเนื่่�องอีกีครั้้�ง การสร้างเครือืข่่ายความร่่วมมืือระหว่างภาครัฐั ภาคเอกชน 
และสถาบัันการศึึกษาให้้เข้้มแข็็งมากยิ่่�งข้ึ้�น เพื่่�อให้้การวิิจััยและพััฒนาสามารถตอบโจทย์์ความต้้องการของ 
ผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ ตลอดจนสามารถสร้้างผลกระทบทางเศรษฐกิิจได้้ 
อย่่างชััดเจน โดยควรดำเนิินการควบคู่่�กัับการพััฒนากำลัังคนด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีทุุกระดัับ  
ผ่่านการเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายนัักวิิจััยและผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งในและต่่างประเทศในรููปของการลงทุุนวิิจััยร่่วมกัับ
สถาบันัวิจัิัยในต่า่งประเทศ เพื่่�อสร้า้งความเป็น็เจ้า้ของในงานวิจิัยัที่่�สามารถตอบโจทย์อ์ุตุสาหกรรมเป้า้หมายของ
ประเทศได้้อย่่างคุ้้�มค่่า นอกจากนี้้�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรเร่่งปรัับปรุุงกฎระเบีียบและมาตรการให้้จููงใจต่่อ 
การนำผลงานวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์เชิิงพาณิิชย์์มากยิ่่�งขึ้้�น ข ณะเดีียวกัันควรพััฒนาระบบการบริิหารจััดการ 
การคุ้้�มครองและการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีด้้านทรัพัย์สินิทางปััญญาให้้มีปีระสิิทธิภิาพและสะดวกยิ่่�งข้ึ้�น ตลอดจน 
ดำเนินิการเชิงิรุกุในการสร้า้งความตระหนักัถึึงคุณุค่า่ของทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาแก่ห่น่ว่ยงานในระบบวิจิัยัและพัฒันา
และภาคเอกชนอย่่างใกล้้ชิิด  เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดงานวิิจััยและนวััตกรรมที่่�สามารถต่่อยอดสู่่�เชิิงพาณิิชย์์ได้้เพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างต่่อเนื่่�อง

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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