
แผนแม่่บท

22 กฎหมาย
และกระบวนการยุติุิธรรม

มุ่่�งเน้้นให้้มีีกฎหมายที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาประเทศ 
และนำำ�กฎหมายไปใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งมีีกระบวนการยุุติิธรรม
ตามมาตรฐานสากล เพ่ื่�ออำำ�นวยความยุุติิธรรมตามสิิทธิิของประชาชน

อย่่างรวดเร็็ว ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม
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ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570ชื่่�อเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯY2

จ.1

ยธ.

ตารางสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 
และเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

	 ถึึงแม้้ว่่าการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐในช่่วงที่่�ผ่่านมาจะส่่งผลให้้กฎหมาย 
เป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนาประเทศที่่�ทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประโยชน์์อย่่างทั่่�วถึึงและก่่อให้้เกิิด 
ความคุ้้�มค่า่ทางเศรษฐกิจิ รวมถึงึทำำ�ให้ก้ระบวนการยุตุิธิรรมมีีความสะดวก รวดเร็ว็ และโปร่งใส
มากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนากระบวนการวิิเคราะห์์ผลกระทบ
และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ทางกฎหมาย ควบคู่่�ไปกับการยกระดัับการมีีส่่วนร่วมของประชาชน
ในการพััฒนากฎหมาย เพ่ื่� อให้้กฎหมายเป็็นกลไกสำำ�คััญในการสร้างความสมดุลระหว่่าง 
การพััฒนาทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

220001

220002

ชื่่�อเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยY1

กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุุกภาคส่่วน
ได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศ
อย่่างเท่่าเทีียม และเป็็นธรรม

คะแนนเฉลี่่�ย 5 ปััจจััยของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่่ 
(1) การจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐ (2) ปราศจากการคอรััปชั่่�น 
(3) รััฐบาลโปร่่งใส (4) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 
(5) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง 
ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570

การอำำ�นวยความยุุติิธรรมเป็็นไป
โดยความเสมอภาค โปร่่งใส เป็็นธรรม 
ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ

คะแนนเฉลี่่�ย 3 ปััจจััยของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่่ 
(1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย (2) กระบวนการ
ยุุติธิรรมทางแพ่่ง (3) กระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา 
ไม่่น้้อยกว่่า 0.60 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570

กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐ
และภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมาย 
ที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์
จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึง

ค่่าเฉลี่่�ยในทุุกมิิติิของระดัับความเชื่่�อมั่่�น
ของประชาชนที่่�มีีต่่อกระบวนการยุุติิธรรม 
ไม่่น้้อยกว่่า 3.40 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย

การปฏิิบััติิตามและการบัังคัับใช้้กฎหมาย
มีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม

คะแนนของดััชนีีนิิติิธรรมปััจจััยที่่� 6 การบัังคัับ
ใช้้กฎหมายในปััจจััยย่่อย การบัังคัับใช้้กฎระเบีียบ
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570

คะแนนของดััชนีีนิิติิธรรมปััจจััยที่่� 3 รััฐบาลโปร่่งใส 
ในปััจจััยย่่อยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570

การอำำ�นวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส 
สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง 
เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ

คะแนนเฉลี่่�ยในการเข้้าถึงึกระบวนการ
ยุุติธิรรมของประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึงึและเท่่าเทียีม 
ไม่่น้อ้ยกว่่า 3.50 คะแนน ภายใน พ.ศ. 2570

การมีีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำำ�เป็็น กฎหมายท่ี่�หน่่วยงานรายงานการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�
ของกฎหมาย 
ไม่่น้อ้ยกว่่าร้้อยละ 100 ต่่อปีี

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570

หมายเหตุุ:  *เป้้าหมาย 220104 การมีีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำำ�เป็็น เป็็นเป้้าหมายใหม่่ตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 643
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เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประโยชน์์
จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียม และเป็็นธรรม

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

จ.2
ยธ.

Y2

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

220001

คะแนนเฉลี่่�ย 5 ปัจัจัยัของดัชันีนีิติิธิรรม ได้แ้ก่่ (1) การจำำ�กัดอำำ�นาจรััฐ (2) ปราศจากการคอรััปชั่่�น 
(3) รัฐับาลโปร่ง่ใส (4) สิทิธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (5) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

94.64

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 81.54

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุเป้า้หมาย 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.56 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.65 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

คงเดิมิคงเดิมิ ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 1.92

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
0.52 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
0.52 คะแนน

	 กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศอย่่างเท่่าเทีียม 
และเป็็นธรรม พิ จารณาจากคะแนนเฉลี่่�ย 5 ปั จจััยของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่่ (1) การจำกััดอำนาจรััฐ  
(2) ปราศจากการคอรััปชั่่�น (3) รั ัฐบาลโปร่่งใส  (4) สิ ิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน (5) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง  
จััดทำโดย The World Justice Project (WJP)  (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่า มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยใน 5 ปััจจััย 
ดังักล่า่วอยู่่�ที่่� 0.53 คะแนน และเมื่่�อเทียีบกับัปีกี่อ่นหน้า้ พ.ศ. 2567 (ข้อ้มูลู พ.ศ. 2567) ที่่�มีคี่า่ 0.52 คะแนน 
สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์การพััฒนาดีีข้ึ้�น คิ ิดเป็็นร้้อยละ 1.92 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย  
พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.56 คะแนน) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 94.64 ของค่่าเป้้าหมาย  
ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย และเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน) พ บว่่า  
มีีสถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 81.54 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ 
ใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีนิิติิธรรม ของ 4 ปััจจััย 

(1) การจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐ 
(2) รััฐบาลโปร่่งใส 
(3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 

(4) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง 
ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่า 0.65 คะแนน

ค่่าเป้้าหมาย
คะแนนเฉลี่่�ย 5 ปััจจััย

ของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่่ 
(1) การจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐ 

(2) ปราศจากการคอรััปชั่่�น 
(3) รััฐบาลโปร่่งใส 
(4) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 

(5) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง 
ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน 

ภายใน พ.ศ. 2570

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562220001

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
0.53 คะแนน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568644
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กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม



คะแนนดััชนีีนิิติิธรรม 5 ปััจจััย พ.ศ. 2566 - 2568

ที่่�มาของข้้อมูลู : The World Justice Project (WJP)

	 ความท้้าทายในการทำให้้กฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศ 
อย่า่งเท่่าเทีียม และเป็็นธรรม มีประเด็็นสำคััญ อาทิิ การจำกัดัการใช้อ้ำนาจของรัฐัท่ี่�ไม่่มีปีระสิิทธิภิาพเพียีงพอ 
โดยเฉพาะกลไกการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจของฝ่่ายตุุลาการและนิิติิบััญญััติิที่่�ยัังขาดความเป็็นอิิสระ  
และถููกแทรกแซงจากอิิทธิิพลทางการเมืือง จนก่่อให้้เกิิดสภาวการณ์์ที่่�เอื้้�อต่่อการทุุจริิตในภาครัฐ ผ่ านการที่่� 
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐใช้้ตำแหน่่งหน้้าที่่�เพื่่�อผลประโยชน์์ของตนเองและพวกพ้้อง ซึ่่�งจะเป็็นการบิิดเบืือนเจตนารมณ์ ์
ของกฎหมายในการเป็็นเครื่่�องมืือกระจายประโยชน์์สู่่�ทุุกภาคส่่วนได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม นอกจากนี้้�  
การรัับประกัันสิิทธิิของประชาชนที่่�อาจยัังไม่่ครอบคลุุมทั้้�งในด้้านการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาครััฐ 
การถููกแทรกแซงความเป็็นส่่วนตััวโดยพลการ  และการขาดหลัักประกัันสิิทธิิและเสรีภาพในการชุมนุุม  
ทำให้้ประชาชนไม่่สามารถตรวจสอบและเรีียกร้้องความเป็็นธรรมต่่อการใช้้อำนาจของรััฐที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ 
การดำเนิินชีีวิิตได้้ 
	 โดยมีีข้้อเสนอแนะต่่อการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ดัังนี้้� การปฏิิรููปกลไกการตรวจสอบภาครััฐ
ให้้มีีความเป็็นอิิสระเข้้มแข็็ง และปราศจากการแทรกแซงจากอิิทธิิพลทางการเมืือง เพ่ื่�อสร้้างระบบ 
ให้้รััฐมีีความรัับผิิดในการใช้้อำนาจบริิหาร การบููรณาการฐานข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานผ่่านการนำเทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลมาใช้้เปิิดเผยข้้อมููลภาครััฐ ควบคู่่�ไปกับการสร้้างพื้้�นท่ี่�ปลอดภัยให้้ภาคประชาสัังคมมีีส่่วนร่่วม  
เพื่่�อสนัับสนุุนความโปร่งใสและเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นและตรวจสอบ 
อำนาจรัฐัอย่า่งเต็็มที่่� ซึ่่�งจะเป็็นการสร้า้งสมดุลุระหว่า่งความมั่่�นคงและการคุ้้�มครองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน  
เพื่่�อให้้กฎหมายเป็็นรากฐานของการพััฒนาที่่�โปร่่งใสและเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 645
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เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

จ.2
ยธ.

Y2

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

220002

คะแนนเฉลี่่�ย 3 ปัจัจัยัของดัชันีนีิติิธิรรม ได้แ้ก่่ (1) การบังคัับใช้้กฎหมาย 
(2) กระบวนการยุตุิธิรรมทางแพ่่ง (3) กระบวนการยุติธิรรมทางอาญา (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

92.00

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 76.67

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุเป้า้หมาย 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.50 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.60 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

คงเดิมิคงเดิมิ ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 2.22

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
0.45 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
0.45 คะแนน

	 การอำนวยความยุุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค โปร่่งใส  เป็็นธรรม ทั่่ �วถึึง และปราศจาก 
การเลืือกปฏิิบััติิ พิ จารณาจากคะแนนเฉลี่่�ย 3 ปั ัจจััยของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่่ (1) การบังคัับใช้้กฎหมาย  
(2) กระบวนการยุติธิรรมทางแพ่่ง (3) กระบวนการยุติธิรรมทางอาญา จัดทำโดย The World Justice Project 
(WJP)  (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่า มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยใน 3 ปััจจััยดัังกล่่าวอยู่่�ที่่� 0.46 คะแนน และเมื่่�อเทีียบกัับ
ปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2567) ที่่ �มีีค่่า 0.45 คะแนน ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์การพััฒนา 
ดีีขึ้้�น คิิดเป็็นร้้อยละ 2.22 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.50 คะแนน) 
พบว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 92.00 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย   และเมื่่�อเทีียบกัับ 
ค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.60 คะแนน) พ บว่่า มี ีสถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 76.67  
ของค่า่เป้า้หมาย ส่ง่ผลให้้สถานะการบรรลุเุป้า้หมายอยู่่�ในระดับัใกล้้เคียีงในการบรรลุเุป้า้หมาย (สีีเหลืือง)

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีนิิติิธรรม ของ 4 ปััจจััย 

(1) การจำำ�กััดอำำ�นาจรััฐ 
(2) รััฐบาลโปร่่งใส 
(3) สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน 

(4) ความเป็็นระเบีียบและความมั่่�นคง 
ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยไม่่ต่ำำ��กว่่า 0.65 คะแนน

ค่่าเป้้าหมาย
คะแนนเฉลี่่�ย 3 ปััจจััย

ของดััชนีีนิิติิธรรม ได้้แก่่ 
(1) การบัังคัับใช้้กฎหมาย 

(2) กระบวนการยุุติิธรรมทางแพ่่ง
 (3) กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา

ไม่่น้้อยกว่่า 0.60 คะแนน
 ภายใน พ.ศ. 2570

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562220002

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
0.46 คะแนน

การอำำ�นวยความยุติธิรรมเป็น็ไปโดยความเสมอภาค 
โปร่ง่ใส เป็น็ธรรม ทั่่�วถึึง และปราศจากการเลืือกปฏิบัิัติิ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568646
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คะแนนดััชนีีนิิติิธรรม 3 ปััจจััย พ.ศ. 2566 - 2568

ที่่�มาของข้้อมูลู : The World Justice Project (WJP)

	 ความท้้าทายในการทำให้้ การอำนวยความยุุติิธรรมเป็็นไปโดยความเสมอภาค โปร่่งใส เป็็นธรรม ทั่่�วถึึง 
และปราศจากการเลืือกปฏิบัิัติ ิมีประเด็น็สำคัญั อาทิ ิแนวทางการตีีความการบังัคับัใช้้กฎหมายของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั 
ทีียัังไม่่ชััดเจนและเอื้้�อต่่อการใช้้ดุุลพิินิิจในลัักษณะที่่�อาจนำไปสู่่�การบัังคัับใช้้กฎหมายโดยมิิชอบหรืือละเมิิด
กระบวนการอัันควร  การบัังคัับคดีีตามคำพิิพากษาในคดีีแพ่่งและกระบวนการสืืบสวนสอบสวนคดีีอาญา 
ที่่�ยัังมีีข้้อจำกััดด้้านประสิิทธิิผล ร วมถึึง ความไม่่เชื่่�อมั่่�นของประชาชนต่่อกระบวนยุุติิธรรมซึ่่�งเป็็นผลมาจาก 
ความล่่าช้้าในกระบวนการยุติธิรรม โดยมีีขั้้�นตอนทางเอกสาร การดำเนิินงานที่่�ซับัซ้อ้น และการมีช่อ่งทางติดิตาม 
การดำเนิินคดีีที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ ปร ะกอบกัับการถููกเลืือกปฏิิบััติิโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ โดยเฉพาะ 
เมื่่�อกลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตกเป็็นผู้้�ต้้องหาในคดีีอาญา นอกจากนี้้�  
ระบบราชทััณฑ์์ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอในการฟื้้�นฟููและปรับปรุุงแก้้ไขพฤติินิิสััยของผู้้�กระทำผิิด 
ให้้กลัับสู่่�สัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
	 โดยมีีข้้อเสนอแนะต่่อการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ดั งนี้้� การยกระดัับมาตรฐานแนวทางการ
ตีีความและการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีความชััดเจนและเป็็นเอกภาพ เสริิมสร้้างกลไกกำกัับดููแลการใช้้ดุุลพิินิิจ
ให้้โปร่่งใสและตรวจสอบได้้ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของกระบวนการสืืบสวนสอบสวน การบัังคัับคดีี และระบบ
บริิหารจัดการคดีีให้้มีีความรวดเร็็ว โดยมุ่่�งเน้้นการลดขั้้�นตอนที่่�ซ้้ำซ้้อน และพััฒนาช่่องทางดิิจิิทััล 
เพื่่�อให้้ประชาชนติิดตามความคืืบหน้้าของคดีีได้้อย่่างทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� ควรส่่งเสริมมาตรการป้องกััน 
การเลืือกปฏิิบััติิในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการยุุติิธรรม พร้้อมทั้้�งพััฒนาระบบฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิดให้้มีีมาตรฐาน 
และมีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น เพื่่�อสนัับสนุุนให้้กลัับคืืนสู่่�สังคมอย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 647
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐ
และภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมาย 

ที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์
จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึง

220101

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนากฎหมาย

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
1) สัดัส่่วนของกฎหมายท่ี่�ได้ร้ับัการทบทวน
แก้ไ้ข ปรัับปรุุงและ/หรืือยกเลิกิให้ม้ีเีนื้้�อหา

ที่่�ไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ
ร้อ้ยละ 50 ของกฎหมายทั้้�งหมด

(2) ร้้อยละ/จำำ�นวนคดี/ีเรื่่�องร้อ้งเรียีน
เกี่่�ยวกับัการไม่่รับความเป็น็ธรรม

ค่่าเป้้าหมาย
ค่่าเฉลี่่�ยในทุุกมิิติิ

ของระดัับความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน
ที่่�มีีต่่อกระบวนการยุุติิธรรม 

ไม่่น้้อยกว่่า 3.40 คะแนน ภายในปีี 2570

220101Y1

จ.3
สคก.

ตััวชี้้�วััด :

220101

ค่า่เฉลี่่�ยในทุกุมิติิขิองระดับัความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนที่่�มีตี่อ่กระบวนการยุตุิธิรรม (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

111.47

สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 111.47

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับบรรลุเุป้า้หมาย 

ตามที่่�กำำ�หนดไว้้

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
3.40 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
3.40 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 7.25

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 4.75

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 6.76

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
3.31 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
3.55 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
3.79 คะแนน

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568648
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220101

	 กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา
ภาครััฐและภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมาย  
ที่่�มุ่่� ง ใ ห้้ประชาชนในวงกว้้างได้้ รัับประโยชน์์ 
จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึง พิ ิจารณาจาก 
ค่่าเฉลี่่�ยในทุุกมิิติิของระดัับความเชื่่�อมั่่�นของ 
ประชาชนที่่�มีีต่่อกระบวนการยุติิธรรม จั ดทำโดย 
สำนัักงานกิิจการยุติิธรรม (ข้้อมููล พ .ศ. 2567) 
พบว่่า อยู่่�ที่่�  3.79 คะแนน และเมื่่�อเทีียบกัับ
ปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566)  
ที่่�มีีค่่า 3.55 คะแนน ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์ 
การพััฒนาดีีขึ้้�น คิ ิดเป็็นร้้อยละ 6.76 นอกจากนี้้�  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 และ  

ที่่�มาของข้้อมูลู : สำนัักงานกิจิการยุตุิธิรรม

	 การดำเนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ .ศ. 2568 โดยภาพรวม 
หน่่วยงานของรััฐที่่� เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญการปฏิิรููปกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิเดิิมให้้มีีความ 
ทัันสมัยเพ่ื่�อไม่่ให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาประเทศ ควบคู่่�ไปกับการวางรากฐานระบบงานยุุติิธรรมใหม่่ 
ผ่่านการนำเทคโนโลยีีมาใช้้ปรับปรุงฐานข้้อมููลและการทำงานให้้รวดเร็็วแม่่นยำ ร วมถึึงการเร่่งพััฒนา 
ศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและสร้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องแก่่ประชาชน เพื่่�อให้้การบังคัับใช้้กฎหมายใหม่่ 
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและคุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้� 
ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ปร ะจำปีีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิประจำปี ี2567 หน่ว่ยงานให้ค้วามสำคัญักับัการปรับัปรุงเนื้้�อหากฎหมายและกระบวนการ 
โดยพบหลายโครงการที่่�มุ่่�งเน้้นการยกเลิิกหรืือแก้้ไขกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค และการเตรีียมความพร้้อม 
ของบุุคลากรผ่านการอบรมและสร้างความเข้้าใจแก่่ประชาชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะ อย่่างไรก็็ตาม ยั ังพบช่่องว่่างการพััฒนาในมิิติิการเชื่่�อมโยงระบบและนวััตกรรม 
การบริิการ โดยโครงการที่่�มีีอยู่่� ในปััจจุุบัันอาจยัังไม่่ครอบคลุุมการบูรณาการฐานข้้อมููลกฎหมาย 
ข้้ามหน่่วยงานอย่่างเป็็นรููปธรรม การพััฒนาช่่องทางดิิจิิทััลใหม่่ ๆ ในการรับฟัังความคิิดเห็็นหรืือให้้บริิการ 
ประชาชน และกลไกการรายงานผลการดำเนิินงานต่่อสาธารณะที่่�ชััดเจนเพื่่�อสร้้างความโปร่่งใส

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (ไม่่น้้อยกว่่า 3.40 คะแนน) ซึ่่�งพบว่่า มี สถานการณ์คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 111.47 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับ 
บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 649
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	 ความท้้าทายในการทำให้้กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐและภาคเอกชนอยู่่�ภายใต้้กรอบ
กฎหมายที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึงและเป็็นไปอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
มีีประเด็็นที่่�สำคััญ อาทิิ การกระจััดกระจายของข้้อมููลกฎหมาย คำพิิพากษา ขั้้�นตอนการอนุุญาต และรายงาน
ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายที่่�ยัังอยู่่�ในรููปแบบแยกส่่วน ท ำให้้การวิิเคราะห์์และการวางนโยบายบนฐานข้้อมููล 
เชิิงประจัักษ์์ขาดข้้อมููลที่่�ครบถ้้วน โดยความไม่่เชื่่�อมโยงระหว่่างกระบวนการและข้้อมููล อาจนำไปสู่่�ความซ้้ำซ้้อน
ของภารกิจระหว่่างหน่่วยงานรััฐ อี กทั้้�ง ความล่่าช้้าในการปฏิิรููปกฎระเบีียบด้้านเศรษฐกิิจที่่�มีีความคืืบหน้้า 
เพีียงบางส่่วน โดยเฉพาะกระบวนการทบทวนกฎหมายและกฎระเบีียบของโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ SMEs  
ยัังไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้เต็็มศัักยภาพ  ส่่งผลโดยตรงกัับต้้นทุุนการประกอบธุุรกิิจของภาคเอกชนทั้้�งในด้้าน 
ต้น้ทุนุการปฏิบิัตัิติามกฎหมายและเวลาในการดำเนินิการ รวมถึึงกรอบกฎหมายท่ี่�อาจไม่่สอดคล้องกัับมาตรฐาน
และข้้อกำหนดระหว่่างประเทศ อาทิิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์  
(Artificial Intelligence: AI) การต่่อต้้านการทุุจริิตและความรัับผิิดของนิิติิบุุคคลของประเทศไทย ซึ่่�งอาจ 
ส่่งผลโดยตรงต่่อความสามารถในการแข่่งขัันและความเชื่่�อมั่่�นของนัักลงทุุนต่่างชาติิ นอกจากนี้้� การให้้ความ 
ช่่วยเหลืือทางกฎหมายที่่�อาจขาดกระบวนการคััดกรองที่่�เป็็นระบบ และยัังคงอาศััยดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�สููง  
ทำให้้กลุ่่�มเป้้าหมายหรืือกลุ่่�มเปราะบางไม่่สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือของรััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ถึึงแม้้เป้้าหมายในการทำให้้กฎหมายไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาภาครััฐและภาคเอกชนอยู่่� 
ภายใต้้กรอบกฎหมาย ที่่ �มุ่่�งให้้ประชาชนในวงกว้้างได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาประเทศโดยทั่่�วถึึง  
จะบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนดแล้้ว ดั ังนั้้�น เพ่ื่�อให้้ยัังคงสามารถบรรลุุเป้้าหมายใน พ.ศ. 2570 ได้้อย่่างเป็็น 
รููปธรรมและยั่่�งยืืน หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการเร่่งรััดการพััฒนาระบบ 
ฐานข้้อมููลกฎหมายกลางที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างไร้้รอยต่่อระหว่่างหน่่วยงาน เพื่่�อลดความซ้้ำซ้้อนของภารกิจ 
และทำให้้การสืืบค้้นข้้อมููล คำพิิพากษา และการรายงานผลสััมฤทธิ์์�ทางกฎหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สููงสุุด การปรับปรุงและยกเลิิกกฎหมายท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการประกอบธุุรกิิจในเชิิงรุุก โดยเฉพาะการทบทวน 
กฎระเบีียบที่่�ส่่งผลกระทบต่่อต้้นทุุนของ SMEs เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศให้้สููงขึ้้�น  
รวมถึึงควรเร่่งยกร่่างกฎหมายให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานสากลและบริิบทโลกใหม่่ อาทิิ ด้้านการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศ เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่นัักลงทุุนต่่างชาติิ ควบคู่่�ไปกัับการสร้้าง 
ความเสมอภาคทางกฎหมายและลดความเหลื่่�อมล้้ำ โดยจำเป็็นต้้องวางระบบมาตรฐานการคัดักรองการช่่วยเหลือื 
ทางกฎหมายท่ี่�ชััดเจนและลดการใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อให้้กลุ่่�มเปราะบางสามารถเข้้าถึึงกระบวนการ 
ยุุติิธรรมได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม พร้ อมทั้้�งพััฒนาช่่องทางดิิจิิทััลในการรัับฟัังความคิิดเห็็นและรายงาน 
ผลการดำเนิินงาน เพื่่�อสร้้างความโปร่่งใสและเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

220101

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568650
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

การปฏิิบััติิตามและการบัังคัับใช้้กฎหมาย
มีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่�วถึึง 

ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นธรรม

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนากฎหมาย

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
(1) สััดส่่วนการนำำ�เทคโนโลยีแีละระบบฐาน
ข้อ้มููลกลางของประเทศมาใช้ใ้นการบังัคับั

ใช้ก้ฎหมาย ร้อ้ยละ 50
(2) ระยะเวลาที่่�ลดลงในกระบวนการบังัคับั
ใช้ก้ฎหมายทุุกหน่่วยงานของรััฐบังัคับัใช้้

กฎหมายได้้รวดเร็ว็ขึ้้�น ร้อ้ยละ 50
(3) ระดัับความเชื่่�อมั่่�นของประชาชนในการ

บังัคับัใช้ก้ฎหมายร้อ้ยละ 75

ค่่าเป้้าหมาย
คะแนนของดััชนีี

นิิติิธรรมปััจจััยที่่� 6 
การบัังคัับใช้้กฎหมาย ในปััจจััยย่่อย

การบัังคัับใช้้กฎระเบีียบ
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน
ภายในปีี 2570

220102Y1

จ.3

ตััวชี้้�วััด :

220102

คะแนนของดัชันีนีิติิธิรรมปัจัจััยที่่� 6 การบังคัับใช้้กฎหมาย ในปััจจััยย่่อยการบังคัับใช้้กฎระเบีียบ
อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

92.86

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 80.00

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.56 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.65 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 2.00

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 5.66

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 1.96

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
0.50 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
0.51 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
0.52 คะแนน

ยธ.

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 651
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220102

	 การปฏิบิัตัิติามและการบังัคับัใช้ก้ฎหมายมีคีวามคุ้้�มค่า่ทางเศรษฐกิจิ ทั่่�วถึึง ไม่เ่ลืือกปฏิบิัตัิ ิพิจิารณา
จากคะแนนของดััชนีีนิิติิธรรมปััจจััยที่่� 6 การบัังคัับใช้้กฎหมายในปััจจััยย่่อยการบัังคัับใช้้กฎระเบีียบ 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพจัดทำโดย The World Justice Project (WJP)   (ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่า  
ประเทศไทยได้้คะแนนปััจจััยที่่�  6 การบังคัับใช้้กฎหมาย ในปััจจััยย่่อยการบังคัับใช้้กฎระเบีียบ 
อย่่างมีีประสิิทธิภาพอยู่่�ที่่� 0.52 คะแนน และเม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2567)  
ที่่�มีีค่่า 0.51 คะแนน ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์การพััฒนาดีีข้ึ้�น คิ ดเป็็นร้้อยละ 1.96 อย่่างไรก็็ตาม  
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.56 คะแนน) พ บว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 92.86 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมายและเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570  
(ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน) พ บว่่า มี สถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 80.00 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้ 
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ที่่�มาของข้้อมูลู : The World Justice Project (WJP)

	 การดำเนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ .ศ. 2568 โดยภาพรวม 
หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบัังคัับใช้้กฎหมายและการยกระดัับ 
การสืืบสวนคดีีพิิเศษให้้ได้้มาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและปััญญา 
ประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการคดีี การพััฒนาประสิิทธิิภาพ 
การสืืบสวนสอบสวนสมััยใหม่่ด้้วยระบบจำลองสถานการณ์์เสมืือนจริิง และการให้้บริิการแก่่ประชาชน  
อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุทุธศาสตร์ชาติ ิประจำปี ี2567 หน่ว่ยงานให้ค้วามสำคัญักับัการเสริมิสร้า้งจริยิธรรมและวััฒนธรรมองค์์กร 
พร้้อมทั้้�งยกระดัับสมรรถนะบุุคลากรในการสืืบสวนคดีีพิิเศษเพ่ื่�อให้้มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เป็็นไปตาม 
มาตรฐานสากล อาทิ ิการตรวจสอบทรัพัย์ส์ินิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัคดียีาเสพติิด การดำเนินิคดีอีาญาฟอกเงินิที่่�เชื่่�อมโยง
กัับการพนัันออนไลน์์ การนำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ AI มาประยุุกต์์ใช้้ในการพััฒนาระบบบริิหารคดีีพิิเศษ  
ระบบค้้นหาข้้อมููลบุุคคลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลธุุรกรรมทางการเงิิน เพื่่�อยกระดัับประสิิทธิิภาพการสืืบสวน
สอบสวนคดีีอาชญากรรมพิิเศษและคดีีอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจ ร วมถึึง การพััฒนาระบบบริิการประชาชน 
อาทิิ ร ะบบตอบกลัับอััตโนมััติิและสายด่่วน ในการอำนวยความสะดวกและให้้บริิการประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง  
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ อย่่างไรก็็ตาม ยั งพบช่่องว่่างการพััฒนาระบบฐาน
ข้้อมููลด้้านกฎหมาย ร วมถึึง การเผยแพร่่และจััดทำคำอธิิบายกฎหมายที่่�อาจยัังมีีการใช้้ภาษาเชิิงวิิชาการ 
ซึ่่�งส่่งผลต่่อความง่่ายในการเข้้าถึึงข้้อมููลทางกฎหมายของประชาชน

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568652
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220102

	 ความท้้าทายในการทำให้้การปฏิิบััติิตามและการบัังคัับใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่ �วถึึง 
ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ มี ประเด็็นที่่�สำคััญ อาทิิ ความไม่่เท่่าเทีียมในการบัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างธุุรกิิจขนาดใหญ่ ่
และธุุรกิิจรายย่่อย ซึ่่�งธุุรกิิจขนาดใหญ่่มีีศัักยภาพในการจ้้างที่่�ปรึึกษากฎหมายเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงบทลงโทษ  
ในขณะที่่�ธุุรกิิจรายย่่อยอาจไม่่สามารถทำได้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน การตีีความกฎหมายท่ี่�คลุุมเครือโดยยัังอาศััย 
การใช้้ดุุลยพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งอาจทำให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนและความแตกต่่างในการบังคัับใช้้กฎหมาย 
การเลืือกปฏิิบััติิหรืือการแทรกแซงของผู้้�มีีอิิทธิิพลที่่�อาจทำให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายไม่่เป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม 
ความรู้้�และความเข้า้ใจในกฎหมายและกระบวนการที่่�ชอบด้้วยกฎหมายยัังไม่่เป็น็ที่่�รับัรู้้�และยึึดถืือปฏิบัิัติิร่ว่มกััน
ระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและประชาชนซึ่่�งยัังพบการร้้องเรีียนว่่ามีีการใช้้อำนาจโดยมิิชอบหรืือละเมิิดขั้้�นตอนอัันควร

	 ในการจะทำให้้การปฏิิบััติิตามและการบังคัับใช้้กฎหมายมีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ ทั่่ �วถึึง ไม่่เลืือก 
ปฏิิบัตัิ ิบรรลุเุป้า้หมายได้ต้ามที่่�กำหนด หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้อ้งให้ค้วามสำคััญในการดำเนิินการเสริิมสร้า้ง
มาตรฐานในการบัังคัับใช้้กฎหมายระหว่่างธุุรกิิจขนาดใหญ่่และธุุรกิิจรายย่่อย โดยการจััดทำแนวทางปฏิิบััติิ 
ที่่�เข้้าใจง่่ายและสนัับสนุุนธุุรกิิจรายย่่อยให้้สามารถปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้โดยไม่่แบกรัับภาระเกิินศัักยภาพ  
เพื่่�อสร้า้งความเท่า่เทีียมในการแข่ง่ขัันทางธุรุกิจิ การพัฒันาแนวทางการบัังคับัใช้ก้ฎหมายท่ี่�ยึดึหลักัการประเมิิน
ความเสี่่�ยง (Risk-based approach) โดยมุ่่�งบังัคับัใช้ก้ฎหมายและการตรวจสอบตามธุรุกิจิหรืือรูปูแบบกิจิกรรม
ที่่�มีีระดัับความเสี่่�ยงสููง เพื่่�อให้้สามารถจััดสรรทรัพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพและบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ให้้เกิิดประสิิทธิิผลสููงสุุด ปรัับปรุุงความชััดเจนของกฎหมายและสร้้างมาตรฐานการตีีความ เพื่่�อลดความ 
ไม่่แน่่นอนและความแตกต่่างในการบังคัับใช้้กฎหมาย ท ำให้้ทุุกฝ่่ายสามารถปฏิิบััติิตามกฎหมายได้้อย่่างถููกต้้อง
และสม่่ำเสมอ การสร้า้งระบบตรวจสอบท่ี่�โปร่่งใสเพื่่�อป้อ้งกัันการเลืือกปฏิบัิัติแิละการแทรกแซงของผู้้�มีอีิทิธิิพล 
โดยใช้ก้ลไกติดิตามและรายงานผลที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ เพ่ื่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�นและความเป็น็ธรรมในกระบวนการ
บัังคัับใช้้กฎหมาย การเผยแพร่่องค์์ความรู้้�ทางกฎหมายผ่่านช่่องทางที่่�หลากหลาย พร้ อมทั้้�งมีีการจัดประเภท
ของกฎหมายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัันให้้อยู่่�ในหมวดหมู่่� เดีียวกัันเพื่่�อให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในกฎหมาย 
และสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างสะดวก ซึ่่�งจะช่่วยให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายมีีประสิิทธิิภาพและก่่อให้้เกิิด 
ความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจอย่่างแท้้จริิง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนากฎหมาย

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
จำำ�นวน/ระดับัของมาตรการ/กลไก

ที่่�ประชาชนร่่วมกันัในการทบทวน 
ความจำำ�เป็น็ เหมาะสม และผลสัมัฤทธิ์์� 

ของกฎหมาย ร้อ้ยละ 50

ค่่าเป้้าหมาย
คะแนนของดััชนีี

นิิติิธรรมปััจจััยที่่� 3 รััฐบาล
โปร่่งใส ในปััจจััยย่่อย

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน
ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน

ภายในปีี 2570

220103Y1

จ.3

ตััวชี้้�วััด :

220103

คะแนนของดัชันีนีิติิธิรรมปัจัจัยัที่่� 3 รััฐบาลโปร่งใส ในปัจัจััยย่่อยการมีส่่วนร่ว่มของประชาชน (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

90.91

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 76.92

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.55 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
0.65 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 2.04

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
0.49 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
0.50 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
0.50 คะแนน

ยธ.

220103

คงเดิมิ คงเดิมิ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568654
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	 ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย พิ จารณาจากคะแนนของดััชนีีนิิติิธรรมปััจจััยที่่� 3  
รััฐบาลโปร่่งใส ในปััจจััยย่่อยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน จััดทำโดย The World Justice Project (WJP)  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่า ปร ะเทศไทยได้้คะแนนปััจจััยที่่� 3 รั ฐบาลโปร่งใส  ในปััจจััยย่่อยการมีส่่วนร่่วม 
ของประชาชน 0.50 คะแนน และเมื่่�อเทียีบกับัปีกี่อ่นหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้อ้มูลู พ.ศ. 2567) ที่่�มีคี่า่ 0.50 คะแนน 
สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาคงเดิิม นอกจากนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568  
(ไม่่น้้อยกว่่า 0.55 คะแนน) พ บว่่ามีีสถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 90.91 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.65 คะแนน) พบว่่า มี ีสถานการณ์์ 
คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 76.92 ของค่า่เป้า้หมาย ส่ง่ผลให้ส้ถานะการบรรลุเุป้า้หมายอยู่่�ในระดับัใกล้เ้คียีงในการบรรลุุ
เป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

ที่่�มาของข้้อมูลู : The World Justice Project (WJP)

	 การดำเนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ .ศ. 2568 โดยภาพรวม 
หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมความรู้้�และความตระหนัักด้้านสิิทธิิเสรีีภาพ 
ตามรััฐธรรมนููญให้้แก่่ประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง การจััดทำสื่่�อเผยแพร่่ความรู้้�ด้้านกฎหมายผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล  
การยกระดัับความสามารถของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้มีีความเข้้าใจในกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อย่่างลึึกซ้ึ้�ง นอกจากนี้้� ยั ังมีีการสร้้างภาคีีความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และต่่างประเทศ 
ในด้า้นวิิชาการทางกฎหมายเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการบริิหารงานและการอำนวยความยุุติธิรรม อย่่างไรก็ต็าม 
เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ)  
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการบููรณาการข้้อมููลทางกฎหมายระหว่่าง
หน่่วยงานของรััฐ เพื่่�อสร้างภาคีีเครืือข่่ายทางกฎหมาย พร้ ้อมทั้้�งนำเทคโนโลยีีสารสนเทศมาประยุุกต์์ใช้้ 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงาน การสร้้างความตระหนัักรู้้�และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  
เพื่่�อให้้ประชาชนรัับรู้้�สิิทธิิเสรีีภาพตามรััฐธรรมนููญและเข้้าถึึงกระบวนการทางกฎหมายได้้สะดวกและรวดเร็็ว 
มากข้ึ้�น โดยได้้มีีการดำเนิินการปรับปรุงข้้อมููลทางกฎหมายให้้เป็็นดิิจิิทััลอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้เกิิดการจัดเก็็บ 
ข้อ้มููลอย่่างเป็น็ระบบซ่ึ่�งจะนำไปสู่่�การใช้ข้้อ้มูลูสำหรัับการวิเคราะห์์ วางแผน และพััฒนากระบวนการดำเนิินงาน  
รวมถึึง การบริิการประชาชนมีีให้้มีีประสิิทธิิภาพ  โปร่่งใส  และสอดคล้้องตามหลัักธรรมาภิิบาล ซึ่่�งสอดคล้้อง 
กัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 655
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	 ความท้้าทายในการทำให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย มี ประเด็็นที่่�สำคััญ  
อาทิิ การเข้้าถึึงข้้อมููลและการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในกลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุหรืือผู้้�พิิการ 
ทางการมองเห็็นและการได้้ยิิน โดยขาดทรััพยากรและทัักษะดิิจิิทััลที่่�ทำให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููล 
ทางกฎหมายได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการขยายฐานการมีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ทุุกภาคส่่วน อี กทั้้�ง แม้้จะมีีระบบกลางทางกฎหมาย (Central Law Portal) เพ่ื่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น  
แต่่ด้้วยกรอบระยะเวลาในกระบวนการดังกล่่าวที่่�กำหนดไว้้ไม่่น้้อยกว่่า 15 วั ัน อาจส่่งผลต่่อการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนในการแสดงความคิิดเห็็นต่่อร่่างพระราชบััญญััติินั้้�นที่่�ไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ ปร ะกอบกัับ 
การขาดองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็นในการแสดงความคิิดเห็็นทางกฎหมาย เนื่่�องจากความซัับซ้้อนของเนื้้�อหา 
ในกฎหมายอาจส่่งผลให้้ประชาชนทั่่�วไปไม่่สามารถตีีความสาระสำคััญได้้ชััดเจนเมื่่�อต้้องการมีส่่วนร่่วม 
ในกระบวนการ ร วมทั้้�งความไม่่เชื่่�อมั่่�นในกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นที่่�อาจเป็็นผลมาจากการไม่่มีี 
การกำหนดหรืือระบุุแนวทางการนำความคิิดเห็็นของประชาชนไปใช้้ประโยชน์์อย่่างชััดเจน ท ำให้้ประชาชน 
อาจขาดแรงจููงใจซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อแนวโน้้มในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการเสนอความคิิดเห็็น 
ทางกฎหมายในอนาคตของประชาชนอย่่างมีีนััยสำคััญ 

	 ในการจะทำให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนากฎหมาย บรรลุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการพััฒนาชุุดเครื่่�องมืือสื่่�อสารและรููปแบบการเผยแพร่่ข้อมููล 
ทางกฎหมายที่่�เข้้าถึึงง่่ายและเป็็นมิิตรต่อกลุ่่�มเปราะบาง ทบทวนกรอบระยะเวลาในการแสดงความคิิดเห็็น 
ในกระบวนการวิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้�นจากกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: RIA)  
โดยยึึดหลัักความได้้สััดส่่วนของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย การประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก ผ่ านการจัดทำสรุปสาระสำคััญ 
ของร่่างกฎหมายในลัักษณะที่่�เข้้าใจง่่ายกัับประชาชนทุุกกลุ่่�มผ่่านแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล และการสรุุปผลการรัับฟััง 
ความคิดิเห็น็จากรายงานที่่�เข้้าใจง่่าย เพื่่�อสร้างแรงจูงูใจในการมีส่ี่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึง การยกระดับัศักัยภาพ
ระบบกลางทางกฎหมายสู่่�แพลตฟอร์์มการสนทนาเชิิงนโยบาย โดยพััฒนาให้้เป็็นเครื่่�องมืือสำหรัับการสร้าง 
การสนทนาเชิิงนโยบายที่่�สร้างสรรค์ที่่�ไม่่เป็็นเพีียงช่่องทางการรับฟัังทางเดีียว แต่่เป็็นช่่องทางในการแจ้้งผล 
การรัับฟัังความคิิดเห็็นที่่�เป็็นลัักษณะความสััมพัันธ์์แบบสองทางที่่�มีีการระบุุอย่่างชััดเจนว่่าข้้อเสนอแนะใด 
ถููกนำไปปรับปรุงร่่างกฎหมายและด้้วยเหตุุผลใด  ซึ่่�งจะช่่วยสร้างความเชื่่�อมั่่�นและความรู้้�สึึกร่่วมในการพััฒนา 
กฎหมาย และเป็็นรากฐานของการสร้างกระบวนการรับฟัังความคิิดเห็็นที่่�โปร่งใสและตรวจสอบได้้ ท ำให้้ 
การมีีส่่วนร่่วมเป็็นกระบวนการที่่�มีีคุุณภาพและมีีความหมายอย่่างแท้้จริิง 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568656
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สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

การมีีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำำ�เป็็น

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนากฎหมาย

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
กฎหมายที่่�หน่่วยงานรายงาน

ประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
(ร้้อยละต่่อปีี)

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 100

220104Y1

จ.3

ตััวชี้้�วััด :

220104

กฎหมายที่่�หน่ว่ยงานรายงานประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย (ร้อ้ยละต่่อปีี)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

60.67

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 60.67

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง

ในการบรรลุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 100 

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 100 ต่่อปีี

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 10.31

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 29.65

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 86.95

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
สััดส่่วนร้้อยละ

96.15
กฎหมายที่่�รายงาน

การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ฯ 
จำำ�นวนจำำ�นวน 75 ฉบัับ
จากทั้้�งหมด 78 ฉบัับ  

(revised)**

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
สััดส่่วนร้้อยละ

86.24
กฎหมายที่่�รายงาน

การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ฯ 
จำำ�นวน 163 ฉบัับ 

จากทั้้�งหมด 189 ฉบัับ    
(revised)**

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
สััดส่่วนร้้อยละ

60.67
กฎหมายที่่�รายงาน

การประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ฯ 
จำำ�นวน 94 ฉบัับ 

จากทั้้�งหมด 178 ฉบัับ    

สคก.

หมายเหตุุ:  *เป้้าหมาย 220104 สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 - 2567 พิิจารณาจากกฎหมายที่่�หน่่วยงานรายงานการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ทั้้�งนี้้� ด้้วยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าว 
  	  มการปรัับปรุุงข้้อมููลย้้อนหลัังส่่งผลให้้สถานการณ์์ที่่�แสดงไว้้ในปีีนั้้�น ๆ อาจมีีค่่าเปลี่่�ยนแปลงไปจากท่ี่�ปรากฏในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการดำำ�เนิินการตาม
	  ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2567

หมายเหตุุ:  เป็็นเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยใหม่่ตามแผนแม่่บทฯ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม)

220104

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 657

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 22

กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 22



	 การมีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำเป็็น พิ จารณาจากกฎหมายที่่�หน่่วยงานรายงานประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย จั ัดทำโดยสำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา (ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่า มี ีกฎหมาย 
ที่่�ต้้องประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ใน พ .ศ. 2568 จำนวนทั้้�งหมด  178 ฉบัับ ซึ่่�งหน่่วยงานได้้ประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
แล้้วเสร็จ จำนวน 94 ฉบัับ คิ ดเป็็นร้้อยละ 60.67 และเม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2567) ที่่ �มีีสััดส่่วนร้้อยละ 86.24 ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์การพััฒนาแย่่ลง คิ ดเป็็น 
ร้้อยละ 29.65 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมาย 
เดีียวกััน (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 100 ต่ ่อปีี) ซึ่่�งพบว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 60.67 ของค่่าเป้้าหมาย  
ซึ่่�งต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม)

ที่่�มาของข้้อมูลู : สำนักังานคณะกรรมการกฤษฎีกีา

220104

	 การดำเนิินงานเพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ .ศ. 2568 โดยภาพรวม 
หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการขัับเคลื่่�อนกระบวนการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
เพื่่�อปรับัปรุงุกฎหมายที่่�ล้า้สมัยัหรืือมีีเนื้้�อหาที่่�ไม่จ่ำเป็น็ หรืือเป็น็อุุปสรรคต่่อการพัฒันาโดยได้ด้ำเนิินการพัฒันากร
อบในการดำเนินิงานและกระบวนการติดิตามผลการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของหน่ว่ยงานผู้้�รับัผิดิชอบ อย่า่งไรก็ต็าม 
เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ปร ะจำปีี 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการดำเนิินการประเมิินผลสัมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย ตามพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจััดทำร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 เช่่น  พร  ะราชบััญญััติิควบคุุมโรคจากการประกอบอาชีีพและโรคจากสิ่่�งแวดล้้อม พ .ศ. 2562  
พระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ .ศ. 2558 เป็็นต้้น ร วมทั้้�งมีีการพััฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านคดีีความ ท ำให้้กระบวนการติิดตามผลการดำเนิินงานมีีประสิิทธิิภาพ 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568658

22 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 22

กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม



220104

	 ความท้้าทายในการทำให้้การมีีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำเป็็นมีีประเด็็นที่่�สำคััญ อาทิิ ความไม่่ชัดเจน 
ของเกณฑ์์การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�ทางกฎหมายที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับดุุลพิินิิจของหน่่วยงานในการกำหนดแนวทางปฏิิบััติิ 
ทำให้้ขาดการวััดผลที่่� เป็็นรููปธรรมว่่าผลกระทบระดัับใดถืือเป็็นภาระที่่� เกิินสมควรแก่่เหตุุจนนำไปสู่่� 
การแก้้ไขหรืือยกเลิิกกฎหมาย ต ลอดจนข้้อจำกััดด้านกรอบระยะเวลาที่่�ส่่งผลต่่อการวิเคราะห์์ผลกระทบ 
และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ทางกฎหมายให้้มีีความละเอีียดรอบด้้านครบถ้้วนตามที่่�กฎหมายกำหนด  ซึ่่�งอาจส่่งผล 
ให้้ข้้อมููลที่่�ใช้้ประกอบการตััดสิินใจขาดความถููกต้้องแม่่นยำ โดยเฉพาะกฎหมายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชน 
ในวงกว้า้ง รวมถึึงการมีอีงค์์ความรู้้�เชิงิสหวิทิยาการที่่�ไม่่เพียีงพอ เพื่่�อสนับัสนุนุการวิเิคราะห์์ข้อ้มูลูเชิงิประจักัษ์ ์
ให้้ครอบคลุุมมิิติิต่่าง ๆ ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างแท้้จริิง

	 ในการจะทำให้้การมีีกฎหมายที่่�ดีีและเท่่าที่่�จำเป็็นบรรลุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการกำหนดเกณฑ์์มาตรฐานกลางและตััวชี้้�วััดที่่�เป็็นรููปธรรม 
ในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ทางกฎหมาย เพ่ื่�อลดการใช้้ดุุลพิินิิจและสร้างความชััดเจนในนิิยามของภาระ 
ที่่�เกิินสมควรแก่่เหตุุให้้ยกเลิิกหรืือปรัับปรุงกฎหมาย พร้ อมทั้้�งพิิจารณาประยุุกต์์ใช้้หลัักความได้้สััดส่่วน  
(Proportionality-based approach) ในกระบวนการวิเคราะห์์ผลกระทบและประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 
ของกฎหมาย เพื่่�อกำหนดกรอบระยะเวลาและจัดัสรรทรัพยากรให้้สอดคล้้องกับัระดับัความรุนุแรงของผลกระทบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย โดยยัังสามารถรัักษามาตรฐานด้้านธรรมาภิิบาลและก่่อให้้เกิิดการคุ้้�มครอง 
ทางสัังคมอย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้� จำเป็็นต้้องมุ่่�งเน้้นการบููรณาการองค์์ความรู้้�เชิิงสหวิิทยาการเข้้าสู่่� 
กระบวนการทำงาน เพื่่�อให้้การวิเคราะห์์ผลกระทบและการกำหนดผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ต ลอดจนมีีการตััดสินใจ 
ทางกฎหมายท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ ครอบคลุุมทุุกมิิติิของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอย่่างแท้้จริิง  
ซึ่่�งจะช่่วยให้้กฎหมายได้้รัับการพััฒนาอย่่างสอดคล้้องกัับบริิบทการพััฒนาประเทศ มี เพีียงเท่่าที่่�จำเป็็น  
และไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหรืือสร้้างภาระแก่่ประชาชนเกิินสมควร

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

และเป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะ อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบช่่องว่่าง
ในการพััฒนากระบวนการวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย (Regulatory Impact  
Analysis: RIA) ก่่อนการตรากฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� (Ex- post Evaluation) หลัังจากประกาศ
ใช้้กฎหมาย ซึ่่�งควรต้้องมีีการจััดทำแผนท่ี่�ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stakeholder Mapping) และการจำแนก 
ระดัับของผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ผ่ านการกำหนดแนวทางการวิิเคราะห์์ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์  
เพื่่�อนำไปสู่่�การตััดสิินใจเชิิงนโยบายที่่�ถููกต้้องและครอบคลุุมในทุุกมิิติิ 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 659

แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 22

กฎหมายและกระบวนการยุุติิธรรม 22



สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

การอำำ�นวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส สะดวก รวดเร็็ว 
เสมอภาค ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนากระบวนการยุุติิธรรม

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
(1) อััตราส่่วนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของ

จำำ�นวนขั้้�นตอนในการอำำ�นวยความยุุติธิรรม
ที่่�ใช้น้วัตักรรมและเทคโนโลยีดีิจิิทิัลั 

เพ่ื่�อความโปร่่งใส ความสะดวก 
และรวดเร็ว็ ร้อ้ยละ 75 

(จำำ�นวนขั้้�นตอนท่ี่�สำำ�คัญั)
(2) ประเภทและระดัับของมาตรการ
ที่่�รัฐักำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อความเสมอภาค

ในกระบวนการยุุติธิรรม ร้้อยละ 100 
(มาตรการเพ่ื่�อคุ้้�มครองหรืืออำำ�นวย 

ความสะดวกให้แ้ก่่ เด็็ก สตรี ีผู้้�สููงอายุุ  
ผู้้�พิการ หรืือผู้้�ด้อ้ยโอกาส

ในกระบวนการยุุติธิรรม

ค่่าเป้้าหมาย
ค่่าเฉลี่่�ยในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม
ของประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม
ไม่่น้้อยกว่่า 3.50 คะแนน ภายในปีี 2570

220201Y1

จ.3

ตััวชี้้�วััด :

220201

ค่า่เฉลี่่�ยในการเข้า้ถึึงกระบวนการยุตุิธิรรมของประชาชนได้อ้ย่า่งทั่่�วถึึงและเท่า่เทีียม (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

109.43

สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 109.43

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับบรรลุเุป้า้หมาย 

ตามที่่�กำำ�หนดไว้้

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
3.50 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
3.50 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 47.79

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 24.77

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 4.08

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
2.49 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
3.68 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
3.83 คะแนน

ยธ.

220201

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568660

22 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 22
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	 การอำนวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส สะดวก รวดเร็็ว เสมอภาค ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และปราศจาก
การเลืือกปฏิิบััติิ พิ จารณาจากค่่าเฉลี่่�ยในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมของประชาชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง 
และเท่่าเทีียม จััดทำโดยสำนัักงานกิิจการยุุติิธรรม (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) มีีค่่าคะแนนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 3.83 คะแนน 
และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) ที่่�มีีค่่า 3.68 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์
การพััฒนาดีีข้ึ้�น คิ ิดเป็็นร้้อยละ 4.08 นอกจากนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570  
ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (ไม่่น้้อยกว่่า 3.50 คะแนน) ซึ่่�งพบว่่า มี ีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 109.43  
ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย 
ตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) 

	 การดำเนินิงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรในทุุกระดัับของกระบวนการยุุติิธรรม  
ตั้้�งแต่่ผู้้�ปฏิิบััติิงานไปจนถึึงระดัับบริิหารให้้สามารถปฏิิบััติิภารกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเป็็นไปตามที่่�กฎหมาย
กำหนดและสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารงานยุุติิธรรม โดยการพััฒนาระบบ
เทคโนโลยีีสารสนเทศ แพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลั และฐานข้อ้มูลูขนาดใหญ่ ่รวมถึึง การเชื่่�อมโยงข้อ้มูลูระหว่า่งหน่ว่ยงาน
ในกระบวนการยุติิธรรม การส่่งเสริมความยุุติิธรรมสำหรัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะทางทะเบีียนและบุุคคล 
ไร้้สััญชาติิให้้สามารถเข้้าถึึงความยุุติิธรรมได้้อย่่างเท่่าเทีียม การพััฒนาศัักยภาพของผู้้�ต้้องขัังให้้สามารถกลัับคืืน 
สู่่�สัังคมได้้อย่่างยั่่�งยืืนและไม่่หวนกลัับไปกระทำผิิดซ้้ำ การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือก 
เพื่่�อลดภาระคดีีในชั้้�นศาลและก่่อให้้เกิิดความสมานฉัันท์์ในสัังคม การพััฒนากระบวนการยุติิธรรมทางอาญา 
โดยการนำมาตรการทางเลืือกมาใช้้แทนการจำคุุก ร วมทั้้�ง การเสริมสร้างและจััดการองค์์ความรู้้�ผ่านงานวิิจััย  
การวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการจััดเวทีีทางวิิชาการ  เพื่่�อใช้้เป็็นฐานในการกำหนดนโยบายและพััฒนากระบวนการ
ยุุติิธรรมให้้เท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและอาชญากรในรููปแบบใหม่่ โดยมีีโครงการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อน
การบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำคััญ) ปร ะจำปีีงบประมาณ พ .ศ. 2568 ได้้แก่่  
(1) โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพกระบวนการยุุติิธรรมทางเลืือกด้้วยไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทแทนการฟ้้องคดีีแพ่่ง 
และคดีอีาญา ของกรมคุ้้�มครองสิทิธิและเสรีภีาพ ที่่�มุ่่�งพัฒันาศักัยภาพบุคุลากรด้า้นการไกล่เ่กลี่่�ย เพื่่�อให้ส้ามารถ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

ที่่�มาของข้้อมููล : สำนักังานกิจิการยุตุิธิรรม
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บริิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาทแทนการฟ้องคดีีแพ่่งและคดีีอาญาตามพระราชบััญญััติิการไกล่่เกลี่่�ยข้้อพิิพาท  
พ.ศ. 2562 อย่่างเป็็นระบบและมีีมาตรฐาน (2) โครงการพััฒนาระบบเทคโนโลยีดิิจิิทััลสำหรัับบริิหาร 
จััดการข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังและเชื่่�อมโยงข้้อมููลภายในกระบวนการยุุติิธรรม ระยะที่่� 2 ของกรมราชทััณฑ์ ์ 
โดยได้้พััฒนาระบบฐานข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังให้้มีีความทัันสมััยและได้้มีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุติิธรรม เพื่่�อให้้มีีความคล่่องตััว มี สมรรถนะสููง และสามารถดำเนิินงานราชทััณฑ์์ได้้ทััดเทีียม 
กัับมาตรฐานสากล และ (3) โครงการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อคืืนคนดีีสู่่�สัังคม ของกรมราชทััณฑ์ ์ 
ที่่�มุ่่�งพััฒนาระบบการจััดการศึึกษาและการฝึึกอาชีีพภายในเรืือนจำให้้มีีประสิิทธิิภาพ ทั ันสมััย และมีีมาตรฐาน
เทีียบเท่่าภายนอก อี กทั้้�งยัังส่่งเสริมความร่่วมมืือกัับภาครััฐ เอกชน และชุุมชน เพื่่�อสร้้างโอกาสการทำงาน 
และการมีีอาชีีพที่่�มั่่�นคง ช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังที่่�พ้้นโทษสามารถปรัับตััวกลัับสู่่�สัังคมได้้อย่่างมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุเป้้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ปร ะจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการยกระดัับศัักยภาพบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในกระบวนการยุติิธรรมทุุกระดัับให้้มีีความเชี่่�ยวชาญในการตีความและการบังคัับใช้้กฎหมาย โดยสามารถ 
อำนวยความยุุติิธรรมได้้อย่่างเป็็นกลาง ไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และเป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน การพััฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่โดยการเชื่่�อมโยงข้้อมููลการดำเนิินการระหว่่างหน่่วยงาน 
ในกระบวนการยุุติิธรรม อาทิิ ร ะบบฐานข้้อมููลกลางผู้้�กระทำผิิด ร ะบบบริิหารจััดการฐานข้้อมููลและระบบ 
การวิเคราะห์์ข้้อมููลศููนย์์ปฏิิบััติิการฐานข้้อมููลการบริิหารงานยุุติิธรรมแห่่งชาติิ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพ 
ในการติิดตามกระบวนการและวิิเคราะห์์แนวโน้้มอาชญากรรม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำเนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะ

	 ความท้้าทายในการทำให้้การอำนวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่่งใส ส ะดวก ร วดเร็็ว เสมอภาค  
ทั่่�วถึึง เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีผลสััมฤทธิ์์�ที่่�ยั่่�งยืืน มี ประเด็็นที่่�สำคััญ  
อาทิิ ประสิิทธิิภาพในการลดการกระทำผิิดซ้้ำ ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดสภาวะความแออััดในระบบราชทััณฑ์์ 
หากไม่่ได้้รัับการแก้้ไขให้้ทัันการณ์ การปรับตััวต่่อบริิบทอาชญากรรมรููปแบบใหม่่โดยเฉพาะอาชญากรรม 
ทางไซเบอร์์ที่่�สร้้างผลกระทบในวงกว้้างและมีีความเชื่่�อมโยงไปสู่่�ปััญหาการค้้ามนุุษย์์ที่่�รุุนแรงขึ้้�น ส ถานการณ์ ์
ดัังกล่่าว จึึ งมีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการพััฒนามาตรการเชิิงรุุกเพื่่�อป้้องกัันเหตุุที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 
และเยีียวยาผู้้�เสีียหายอย่่างมีีประสิิทธิภาพ อี กทั้้�ง ยั งมีีสถานการณ์วิิกฤตความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน 
ต่่อกระบวนการยุติิธรรมที่่�อาจเป็็นผลกระทบจากความล่่าช้้าในการอำนวยความยุุติิธรรม ทั้้ �งในมิิติิของอััตรา
กำลัังของเจ้า้หน้้าท่ี่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่สอดคล้องกัับปริมาณคดีที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น และจำนวนบุุคลากรท่ี่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ
เฉพาะด้้านที่่�ไม่่เพีียงพอต่่อการดำเนิินงานทางยุุติิธรรม ร วมถึึงกระบวนการทางคดีีซึ่่�งมีีขั้้�นตอนการดำเนิินงาน
ที่่�ซัับซ้้อนและยัังขาดช่่องทางในการติิดตามความคืืบหน้้าอย่่างสม่่ำเสมอ นอกจากนี้้� การเสริิมสร้้าง 
องค์์ความรู้้�ในกระบวนการยุุติิธรรมให้้แก่่ประชาชนอาจยัังไม่่เพีียงพอทำให้้ไม่่ทราบถึึงสิิทธิิอัันพึึงมีี 
ในการร้้องเรีียน ต ลอดจนไม่่สามารถตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้ในกรณีีที่่� เกิิด 
ความไม่่เป็็นธรรมหรืือการเลืือกปฏิิบััติิ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 
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	 ถึึงแม้้เป้้าหมายการอำนวยความยุุติิธรรมมีีความโปร่งใส ส ะดวก ร วดเร็็ว เสมอภาค ทั่่ �วถึึง  
เป็็นธรรม และปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ จะบรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนดแล้้ว ดั ังนั้้�น เพื่่�อให้้ยัังคงสามารถ 
บรรลุุเป้้าหมายใน พ .ศ. 2570 ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมและยั่่�งยืืน หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้องให้้ความสำคััญ 
ในการดำเนิินการสร้้างระบบนิิเวศเพื่่�อการฟ้ื้�นฟููผู้้�กระทำผิิดและป้้องกัันการกระทำผิิดซ้้ำ โดยการสร้้างภาคีี 
เครือข่่ายภาคประชาสัังคมในการรองรัับผู้้�พ้นโทษกลัับสู่่�สัังคม เพื่่�อลดปัญหาความแออััดในเรืือนจำ 
และผู้้�พ้นโทษสามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในสังัคมได้้อย่่างยั่่�งยืืนไม่่หวนกลับัไปกระทำผิดิซ้้ำ การยกระดับันวัตักรรมยุตุิธิรรม 
ทางดิิจิิทััลโดยการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลางเพื่่�อให้้สามารถวิิเคราะห์์แนวโน้้มการก่ออาชญากรรมและรัับมืือ 
ได้้อย่่างทัันการณ์ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการทรััพยากรบุุคคล โดยจััดสรรอััตรากำลัังให้้ 
สอดคล้้องกัับปริิมาณคดีีและการพััฒนาทัักษะเฉพาะทาง เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบัังคัับใช้้กฎหมาย 
และคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจากภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ควบคู่่�กับการพัฒันากลไกการติดิตามคดีใีห้้ประชาชนสามารถ 
เข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวก โดยมุ่่�งเน้้นการลดความซัับซ้้อนของขั้้�นตอนทางธุุรการและการสร้างความโปร่งใส 
ที่่�ประชาชนสามารถตรวจสอบได้้ ร วมถึึงการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ทางกฎหมายท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการยุตุิธิรรม
เพื่่�อให้้ประชาชนตระหนัักรู้้�ถึึงสิิทธิตามกฎหมายที่่�พึึงมีี พร้ อมทั้้�ง การเสริิมสร้้างศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในฐานะ 
ผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายให้้ปฏิิบััติิต่่อประชาชนโดยยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์  
เพื่่�อขจััดความเหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมและสร้างหลัักประกัันว่่าประชาชนทุุกคนจะได้้รัับ 
การปฏิบัิัติอิย่่างเสมอภาคและเท่่าเทียีม

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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