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แผนแม่่บท

17 ความเสมอภาคและ
หลักัประกันัทางสังัคม

สร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุกมิิติิ
ของประชากรทุุกช่่วงวััย ทุุกเพศสภาพ และทุุกกลุ่่�ม 

โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง



		

170101

170201

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570ชื่่�อเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯY2

ตารางสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 
และเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

	 ถึึงแม้้ว่่าการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานของรััฐในช่่วงที่่�ผ่่านมาจะส่่งผลให้้คนไทยทุุกคน
ได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพ่ิ่� มขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงต้้องเร่่งให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายให้้ครอบคลุุม
มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มด้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางให้้สามารถเข้้าถึึงการคุ้้�มครองและ 
หลัักประกัันทางสัังคมได้้อย่่างครอบคลุุมและยั่่�งยืืนเพ่ิ่�มมากขึ้้�น

170001

ชื่่�อเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยY1

คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและ
มีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

ดัชันีคีวามยากจนหลายมิติิขิองกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ต้อ้งการ
ความช่่วยเหลืือลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

คนไทยทุุกคนโดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาส
และกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและ
มีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น

สัดัส่วนของประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้รั้ับการยกระดัับ
ตาม 3 ขั้้�นของการพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบางในระบบ
บริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 
ทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพีียง : ยั่่�งยืืน) ไม่่น้้อยกว่่า  
50 : 30 : 20 ภายในปีี 2570

มีีระบบและกลไกในการให้้ความช่่วยเหลืือ 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ
เป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

คนเปราะบางในระบบบริิหารจัดัการข้อ้มูลูการพััฒนาคนแบบ
ชี้้�เป้า้ (TPMAP) ลดลงไม่่น้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 10 ต่อ่ปีี

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570

จ.1

พม.
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ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีความยากจน

หลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมาย
ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ ลดลง

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลััก
ประกัันทางสัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

จ.2

Y2

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

170001

ดัชันีคีวามยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลืือ* (ร้้อยละต่่อปีี)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

622.58

สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 622.58

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับบรรลุเุป้า้หมาย

ตามที่่�กำำ�หนดไว้้

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ลดลงไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี 

ลดลงไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี 

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 321.14

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 117.21

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ.2566)
ลดลง ร้้อยละ 81.78

(0.0013)

ไม่่สามารถเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์การพััฒนาได้้

เนื่่�องจากสถานการณ์์  
พ.ศ. 2565 เป็็นข้้อมููลปีีฐาน

(ข้้อมููล พ.ศ.2567)
เพ่ิ่�มขึ้้�น ร้้อยละ 180.85

(0.0035)

	 คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาจากดััชนีีความยากจน
หลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ ประมวลโดยสำนักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่า ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการ
ความช่่วยเหลืือลดลงร้้อยละ 31.13 (0.0024) และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) 
ที่่�มีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 180.85 (0.0035) ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาดีีขึ้้�น คิิด เป็็นร้้อยละ 117.21 
นอกจากนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (ลดลงไม่่น้้อย
กว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 622.58 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้บรรลุุเป้้าหมาย
ตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว)

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้้รัับ

ความคุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครอง
ทางสัังคมอย่่างน้้อย 9 กรณีี ได้้แก่่ 

(1) เจ็็บป่่วย (2) คลอดบุุตร (3) ตาย 
(4) ทุุพพลภาพ/พิิการ (5) เงิินช่่วยเหลืือ

ครอบครััวหรืือบุุตร (6) ชราภาพ 
(7) ว่่างงาน (8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ 

(9) การบาดเจ็็บจากการทำำ�งาน ร้้อยละ 70 

*หมายเหตุุ : ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือที่่�มีีค่่าลดลง สะท้้อนสถานการณ์์ที่่�ดีีขึ้้�น

พม.

(ข้้อมููล พ.ศ.2568)
ลดลง ร้้อยละ 31.13

 (0.0024)

170001 พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562
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ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ

	 ความท้้าทายสำคััญในการทำให้้คนไทยทุุกคนได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มขึ้้�น  
คือื ความเหลื่่�อมล้ำ้เชิงิโครงสร้า้งที่่�ผลัักให้ค้รัวัเรือืนยากจนจำนวนมากตกมาตรฐานในหลายมิิติิพร้อมกันั ทั้้�งด้า้น
สุุขภาพ การศึึกษา ความเป็็นอยู่่� รายได้้ หรืือการเข้้าถึึงสิิทธิิ ซึ่่�งสะท้้อนว่่าปััญหาไม่่ได้้มาจากความสามารถของ
แต่่ละครัวัเรือืน แต่่เกิดิจากระบบบริกิารรัฐัที่่�ยังัไม่ท่ั่่�วถึึง ไม่เ่ชื่่�อมโยง และไม่่มีการดูแลรายครัวัเรือืนแบบต่่อเนื่่�อง
	 โดยมีีข้้อเสนอแนะต่่อการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ จำเป็็นต้้องขยับไปสู่่�ระบบสวัสดิิการเชิิงรุุก
ผ่่านการเชื่่�อมฐานข้้อมูลูสวัสัดิกิารให้้เป็็นระบบเดีียวเพื่่�อให้ส้ามารถติดิตามดูแูลครััวเรืือนเปราะบางแบบรายกรณีี
ได้้อย่่างตรงเป้้า เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือเข้้าถึึงประชาชนได้้จริิง ครอบคลุุม และป้้องกัันการตกหล่่นของคนเป้้า
หมายที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือ (Exclusion Error) ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการบริิหารจััดการงบประมาณเป็็นไป
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิ (MPI)

จำนวนคนเป้้าหมายที่่�ตกเกณฑ์์แยกรายมิิติิ

ที่่�มาของข้้อมููล : ประมวลผลจากระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 
โดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ที่่�มาของข้้อมููล : ประมวลผลจากระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 
โดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ร้อยละ 5 ต่อป�) พบว่า มีสถานการณ์คิดเป�นร้อยละ 622.58 ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุ

เป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนดไว้ (สีเขียว) 

 

ที่มา : ประมวลผลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 

ที่มา : ประมวลผลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 

ความท้าทายสำคัญในการทำให้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มข้ึน 

คือ ความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่ผลักให้ครัวเรือนยากจนจำนวนมากตกมาตรฐานในหลายมิติพร้อมกัน  

ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา ความเป�นอยู ่ รายได้ หรือการเข้าถึงสิทธิ ซึ ่งสะท้อนว่าป�ญหาไม่ได้มาจาก

ความสามารถของแต่ละครัวเรือน แต่เกิดจากระบบบริการรัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ไม่เชื่อมโยง และไม่มีการดูแล 

รายครัวเรือนแบบต่อเนื่อง ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจำเป�นต้องขยับไปสู่ระบบสวัสดิการเชิงรุก ผ่านการเชื่อม

ฐานข้อมูลสวัสดิการให้เป�นระบบเดียวเพื่อให้สามารถติดตามดูแลครัวเรือนเปราะบางแบบรายกรณี 

ได้อย่างตรงเป้า เพื ่อให้ความช่วยเหลือเข้าถึงประชาชนได้จริง ครอบคลุม และป้องกันการตกหล่นของ 

0.0000
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2565 2566 2567 2568

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568

สุขภาพ 762,764 93,588 366,774 451,426

การศึกษา 887,071 177,418 678,068 444,613

ความเป็นอยู่ 747,388 142,154 1,058,257 1,062,704

รายได้ 1,627,591 321,341 555,651 342,969

การเข้าถึงบริการภาครัฐ 9,904 1,090 918,269 408,125
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จำนวนคนเป้าหมายที่ตกเกณฑ์แยกรายมิติ

ร้อยละ 5 ต่อป�) พบว่า มีสถานการณ์คิดเป�นร้อยละ 622.58 ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุ

เป้าหมายอยู่ในระดับบรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนดไว้ (สีเขียว) 

 

ที่มา : ประมวลผลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 

ที่มา : ประมวลผลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ 

ความท้าทายสำคัญในการทำให้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มข้ึน 

คือ ความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างที่ผลักให้ครัวเรือนยากจนจำนวนมากตกมาตรฐานในหลายมิติพร้อมกัน  

ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา ความเป�นอยู ่ รายได้ หรือการเข้าถึงสิทธิ ซึ ่งสะท้อนว่าป�ญหาไม่ได้มาจาก

ความสามารถของแต่ละครัวเรือน แต่เกิดจากระบบบริการรัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ไม่เชื่อมโยง และไม่มีการดูแล 

รายครัวเรือนแบบต่อเนื่อง ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจำเป�นต้องขยับไปสู่ระบบสวัสดิการเชิงรุก ผ่านการเชื่อม

ฐานข้อมูลสวัสดิการให้เป�นระบบเดียวเพื่อให้สามารถติดตามดูแลครัวเรือนเปราะบางแบบรายกรณี 

ได้อย่างตรงเป้า เพื ่อให้ความช่วยเหลือเข้าถึงประชาชนได้จริง ครอบคลุม และป้องกันการตกหล่นของ 
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ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI)

พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568

สุขภาพ 762,764 93,588 366,774 451,426

การศึกษา 887,071 177,418 678,068 444,613

ความเป็นอยู่ 747,388 142,154 1,058,257 1,062,704

รายได้ 1,627,591 321,341 555,651 342,969

การเข้าถึงบริการภาครัฐ 9,904 1,090 918,269 408,125
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จำนวนคนเป้าหมายที่ตกเกณฑ์แยกรายมิติ
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รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 525
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ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม



เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

คนไทยทุุกคนโดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและ
กลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและ

มีีหลัักประกัันทางสัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น

170101

**หมายเหตุุ :	 เป้้าหมาย 170101 สถานการณ์์ พ.ศ. 2567 พิิจารณาจากสััดส่่วนคนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือต่่อคนในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจ (ร้้อยละ) 	
		  โดยเทีียบการดำำ�เนิินการในช่่วง 3 เดืือนแรก ทั้้�งนี้้� ด้้วยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวมีีการปรัับปรุุงย้้อนหลัังส่่งผลให้้สถานการณ์์ที่่�แสดงไว้้ในปีีนั้้�น ๆ อาจมีีค่่าเปลี่่�ยนแปลงไปจาก 
		ที่่  �ปรากฏให้้เห็็นในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2562 - 2567

***หมายเหตุ ุ: เป้้าหมาย 170101 สถานการณ์ ์พ.ศ. 2562 – 2565 มีกีารใช้ตั้ัวชี้้�วัดัเทียีบเคียีง คืือ สัดัส่ว่นประชากรกลุ่่�มด้อ้ยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางจำำ�แนกตามการมีหีลักัประกันั สถานการณ์์  
		  พ.ศ. 2566 มีีการใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง คืือ สััดส่่วนครััวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือต่่อครััวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจ และ 
		  สถานการณ์์ พ.ศ. 2567- 2568 มีีการใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียง คืือ สััดส่่วนคนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือต่่อคนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการสำำ�รวจ  
		  ประมวลผลโดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และใช้้ค่่าเป้้าหมายจากตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงเป็็นค่่าเป้้าหมายที่่�ต้้องบรรลุุใน พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีี 
		ค่  ่าเป้้าหมายเดีียวกััน โดยกำำ�หนดให้้แต่่ละปีีมีีการดำำ�เนิินการไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 100 เน่ื่�องจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรดำำ�เนิินการทั้้�งการสำำ�รวจกลุ่่�มคนเป้้าหมายและ 
		  การช่่วยเหลืือคนเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาของคนและส่่งผลต่่อการลดจำำ�นวนคนเป้้าหมายในระบบ TPMAP

แผนแม่่บทย่่อย การคุ้้�มครองทางสัังคมขั้้�นพื้้�นฐานและ
หลัักประกัันทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นประชากรไทยทั้้�งหมดที่่�ได้ร้ับัความ

คุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองทางสัังคม
อย่า่งน้อ้ย 9 กรณี ีได้แ้ก่ ่(1) เจ็บ็ป่ว่ย 

(2) คลอดบุตร (3) ตาย (4) ทุพุพลภาพ/
พิิการ (5) เงิินช่ว่ยเหลืือครอบครัวัหรืือ

บุตุร (6) ชราภาพ (7) ว่า่งงาน 
(8) ผู้้�อยู่่�ในอุุปการะ และ (9) การบาดเจ็บ็

จากการทำำ�งาน ร้อ้ยละ 80 

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนของ

ประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้้รัับการยก
ระดัับตาม 3 ขั้้�นของการพััฒนาต่่อ

กลุ่่�มเปราะบางในระบบบริิหารจััดการ
ข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 

ทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพีียง : ยั่่�งยืืน)
 ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 50 : 30 : 20

ภายในปีี 2570

170101Y1

จ.3
พม.

ตััวชี้้�วััด :

170101

สัดัส่ว่นของประชากรกลุ่่�มเปราะบางที่่�ได้ร้ับัการยกระดัับตาม 3 ขั้้�นของ
การพััฒนาต่่อกลุ่่�มเปราะบางในระบบบริิหารจัดัการข้้อมูลูการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้า้ 
(TPMAP) ทั้้�งหมด (อยู่่�รอด : พอเพีียง : ยั่่�งยืนื) (ร้้อยละ) 

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

55.86

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 55.86

คิิดเป็็นร้้อยละ
ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง

ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า 
50 : 30 : 20

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 100

(proxy)***

ไม่่น้้อยกว่่า 
50 : 30 : 20

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 100

(proxy)***

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้อ้ยละ 0.10

แย่ล่ง 
ร้อ้ยละ 6.82

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 40.94

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568 
ช่่วง 3 เดืือนแรก)
ร้้อยละ 55.86

(17,804 คน 
จาก 31,872 คน) 

(proxy)***

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ร้้อยละ 99.99

(655,306 คน 
จาก 655,321 คน) 

(proxy)***

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
ร้้อยละ 93.19

(367,908 คน 
จาก 394,827 คน)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567 
ช่่วง 3 เดืือนแรก)
ร้้อยละ 94.58

(34,130 คน 
จาก 36,130 คน)

(revised)**
(proxy)*** 

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568526
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ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม



	 การดำเนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมความปลอดภััยในการทำงาน และการขยายหลักประกััน
สังัคมให้ค้รอบคลุุมแรงงานนอกระบบและแรงงานอิิสระ การคุ้้�มครองสิิทธิิผู้้�บริิโภคเชิิงรุกุ ผ่่านการเฝ้า้ระวังัสิินค้า้
ไม่่ปลอดภัย การกำกัับดููแลธุุรกิิจขายตรง และการเสริิมพลังให้้เครืือข่่ายผู้้�บริิโภค การจัดสวัสดิิการสัังคมที่่�
ครอบคลุุมกลุ่่�มเปราะบาง ผ่่านการให้้เงิินช่่วยเหลืือ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย การสร้้างอาชีีพ และการสร้้างโอกาส

1สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิได้้ประกาศกลุ่่�มคนเป้้าหมายของระบบ TPMAP ประจำำ�ปีี 2568 เมื่่�อวัันที่่� 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2568 โดยรายงานฉบัับนี้้�ได้้จััดทำำ�ช่่วงเดืือน
พฤศจิิกายน พ.ศ. 2568 สศช.จึึงได้้พิิจารณาการใช้้ข้้อมููลการดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ในช่่วง 3 เดืือนแรกภายหลัังของการประกาศกลุ่่�มคนเป้้าหมายของระบบ TPMAP (วัันที่่� 22 กรกฎาคม ถึึง วันัที่่� 
22 ตุุลาคม พ.ศ. 2568) มาเปรีียบเทีียบสถานการณ์์การพััฒนา สำำ�หรัับเป้้าหมาย 170101 ในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์ชาติิประจำำ�ปีี 2568

170101

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

สััดส่่วนคน/ครััวเรืือนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือต่่อคน/ต่่อครััวเรืือน
ในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการสำรวจ (ร้้อยละ) โดยเทีียบการดำเนิินการ

ในช่่วง 3 เดืือนแรกของ พ.ศ. 2566 - 2568

ที่่�มาของข้้อมููล : ระบบบริิหารจัดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 
ประมวลผลโดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

 
 
 

 

 

คนไทยทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกัน  
ทางสังคมเพิ่มขึ้น พิจารณาจากตัวชี้วัดเทียบเคียงสัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการช่วยเหลือ
ต่อคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการสำรวจ ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ข้อมูล พ.ศ. 2568 ในช่วงการดำเนินการ 3 เดือนแรก)1 พบว่า สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่ได้รับความช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายที่ได้รับการสำรวจ คิดเป็นร้อยละ 55.86 (จำนวน 17,804 คน 
จาก 31,872 คน) และเมื ่อเทียบกับปีก่อนหน้า พ.ศ. 2567 (ข้อมูล พ.ศ. 2567 ในช่วงการดำเนินการ  
3 เดือนแรก) ที ่มีสัดส่วนการให้ความช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายที ่ได้รับการสำรวจอยู ่ที ่ร ้อยละ 94.58  
(34,130 คน จาก 36,130 คน) สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์การพัฒนาแย่ลง คิดเป็นร้อยละ 40.94  
ในขณะเดียวกันเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ.2570 ซึ่งมีค่าเป้าหมายเดียวกัน (ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100) พบว่า มีสถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 55.86 ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมาย
อยู่ในระดับเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม) 

 
ที่มา : ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การดำเนินงานที่ผ่านมา 

การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมุ่งให้ความสำคัญกับการส่งเสริมความปลอดภัยในการทำงาน และการขยาย

 
1 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประกาศกลุ่มคนเป้าหมายของระบบ TPMAP ประจำปี 2568 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2568 โดย
รายงานฉบับนี้ได้จัดทำช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2568 สศช.จึงได้พิจารณาการใช้ข้อมูลการดำเนินการในพื้นที่ในช่วง 3 เดือนแรกภายหลังของการประกาศ
กลุ่มคนเป้าหมายของระบบ TPMAP (วันที่ 22 กรกฎาคม ถึง วันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2568) มาเปรียบเทียบสถานการณ์การพัฒนา สำหรับเป้าหมาย 170101 ใน
รายงานสรุปผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติประจำปี 2568 
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สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP สัดส่วนครัวเรือนเป้าหมายในระบบ TPMAP

***หมายเหตุ : เป้าหมาย 170101 สถานการณ์ พ.ศ. 2562 – 2565 มีการใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียง คือ สัดส่วนประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางจำแนกตามการมีหลักประกัน สถานการณ์ พ.ศ. 
2566 มีการใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียง คือ สัดส่วนครัวเรือนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการช่วยเหลือต่อครัวเรือนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการสำรวจ และสถานการณ์ พ.ศ. 2567- 2568  
มีการใช้ตัวชี้วัดเทียบเคียง คือ สัดส่วนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการช่วยเหลือต่อคนเป้าหมายในระบบ TPMAP ที่ได้รับการสำรวจ ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และใช้ค่าเป้าหมายจากตัวชี้วัดเทียบเคียงเป็นค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุใน พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซ่ึงมีค่าเป้าหมายเดียวกัน โดยกำหนดให้แต่ละปีมีการดำเนินการไม่น้อยกว่าร้อยละ 
100 เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการทั้งการสำรวจกลุ่มคนเป้าหมายและการช่วยเหลือคนเป้าหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนาของคนและส่งผลต่อการลดจำนวนคนเป้าหมายในระบบ TPMAP 

	 คนไทยทุุกคนโดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีีหลัักประกััน 
ทางสังัคมเพิ่่�มขึ้้�น พิิจารณาจากตัวัชี้้�วัดัเทียีบเคียีงสัดัส่่วนคนเป้า้หมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้ร้ับัการช่่วยเหลือื
ต่่อคนเป้้าหมายในระบบ TPMAP ที่่�ได้้รัับการสำรวจ ประมวลผลโดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ (ข้้อมููล พ.ศ. 2568 ในช่่วงการดำเนิินการ 3 เดืือนแรก)1  พบว่่า สััดส่่วนคนเป้้าหมายในระบบ 
TPMAP ที่่�ได้้รัับความช่่วยเหลืือต่่อคนเป้้าหมายที่่�ได้้รัับการสำรวจ คิิด เป็็นร้้อยละ 55.86 (จำนวน 17,804 
คน จาก 31,872 คน) และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567 ในช่่วงการดำเนิินการ  
3 เดืือนแรก) ที่่ �มีีสััดส่่วนการให้้ความช่่วยเหลืือต่่อคนเป้้าหมายที่่�ได้้รัับการสำรวจอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 94.58 
(จำนวน 34,130 คน จาก 36,130 คน) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิิดเป็็นร้้อยละ 40.94  
ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ.2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (ไม่่น้้อยกว่่า
ร้อ้ยละ 100) พบว่่า มีสถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 55.86 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุเุป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 527
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ทางการศึึกษาที่่�เสมอภาค ผ่่ านโครงการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐานและทุุนการศึึกษาสำหรัับผู้้�ด้้อยโอกาส  
อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ  (โครงการสำคััญ)  
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ  ประจำปีี 2567 พ บว่่า หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ให้้ความสำคััญกัับการจััดทำฐานข้้อมููล 
ผู้้�สููงอายุุตามสิิทธิิ/สวัสดิิการที่่�จะได้้รัับรายบุุคคลเพื่่�อบููรณาการข้้อมููลจากทุุกภาคส่่วนที่่�ขัับเคลื่่�อนงานด้้าน 
ผู้้�สูงูอายุุ รวมถึึงการบูรณาการร่่วมกัับฐานข้้อมููลผู้้�มีรายได้น้้้อยจากบััตรสวัสดิิการแห่่งรัฐั ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทาง
การดำเนิินการตามข้อ้เสนอแนะที่่�เสนอให้ห้น่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเร่่งดำเนิินการเชื่่�อมโยงฐานข้อ้มูลูประชาชนระหว่่าง 
หน่่วยงานภาครััฐ

	 ความท้้าทายหลัักในการทำให้้คนไทยทุุกคน โดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบาง ได้้รัับ 
การคุ้้�มครองและมีีหลัักประกัันทางสัังคมเพิ่่�มข้ึ้�น ยั ังคงเป็็นการตกหล่นจากระบบ ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเมื่่�อผู้้�ที่่�ควรได้้รัับ
สวัสัดิิการกลับัไม่่ได้ร้ับัการช่่วยเหลือืส่่งผลให้ม้าตรการของรัฐัไม่่สามารถครอบคลุมุผู้้�ที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลือืจริิง 
สาเหตุุสำคััญมาจากการที่่�ภาครััฐยัังไม่่มีฐานข้้อมููลประชาชนที่่�เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างหน่่วยงาน ทำให้้ข้้อมููล
กระจััดกระจาย ไม่่สมบููรณ์์ และไม่่ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง โดยเฉพาะข้้อมููลด้้านเศรษฐฐานะที่่�มีีความผัันแปรสููง 
จึึงยากต่่อการตรวจสอบและนำไปสู่่�ความคลาดเคลื่่�อนในการคััดกรองสิิทธิิ

	 ในการจะทำให้้คนไทยทุกุคนโดยเฉพาะกลุ่่�มด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางได้้รัับการคุ้้�มครองและมีหีลักัประกันั
ทางสังัคมเพิ่่�มขึ้้�นบรรลุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจำเป็็นต้้องยกระดับัการจัดัทำฐานข้้อมูลูเชิงิรุกุ
โดยขยายขอบเขตให้้มีีความเชื่่�อมโยงระหว่่างการจัดสวััสดิิการต่่าง ๆ ในแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย อาทิิ  เบี้้�ยผู้้�สูงอายุุ  
เบี้้�ยผู้้�พิิการ บัตัรสวัสัดิิการแห่่งรัฐั ผู้้�รับัเงิินอุดุหนุนุเพื่่�อการเลี้้�ยงดูเูด็ก็แรกเกิิด ทั้้�งนี้้� ต้้องให้้ความสำคัญักัับความถูกูต้้อง
ความครบถ้้วนและคุุณภาพของข้้อมููลเพื่่�อปิิดช่่องว่่างความเสี่่�ยงที่่�กลุ่่�มเป้้าหมายอาจตกหล่่นจากระบบ นอกจากนี้้�  
จากการลงพื้้�นที่่�ติิดตามการดำเนิินงานสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความสำเร็จ็ของการแก้้ไขปัญหาความยากจนในกลุ่่�มเป้้าหมาย
ไม่่ได้้เกิิดจากมาตรการสนับสนุนเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยังัคงต้้องมีีความมุ่่�งมั่่�น ทัศันคติทิี่่�เหมาะสม และความร่่วมมืือ 
ของผู้้�ปฏิบัิัติงิานในพื้้�นที่่�อย่่างมีีนัยสำคััญ ดังันั้้�น เพื่่�อให้้การขับเคลื่่�อนงานดัังกล่่าวบรรลุผลอย่่างยั่่�งยืนื ควรกำหนด 
ให้้มีีการพััฒนาและยกระดัับทััศนคติิ ค่่านิิยมการทำงาน และศัักยภาพของผู้้�ปฏิบัิัติงิานในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นปััจจัยั 
เชิิงนโยบายที่่�สำคัญัในการลดความยากจนแบบพุ่่�งเป้้าของประเทศ โดยควรบูรูณาการเป็็นแนวทางปฏิิบัตัิิร่่วมระหว่่าง
หน่่วยงานส่่วนกลางและภาคีีการพัฒนาในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดกลไกสนับสนุนที่่�เป็็นระบบและเสริิมพลังให้้การดำเนิินงาน
สามารถสร้างผลสัมัฤทธิ์์�ได้้อย่่างเป็็นรูปูธรรม

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

170101

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568528
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170201

ตััวชี้้�วััด :

170201

คนเปราะบางในระบบบริิหารจัดัการข้้อมูลูการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้า้ (ร้้อยละต่่อปีี)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

85.16

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 58.22

คิิดเป็็นร้้อยละ
ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง

ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ลดลงไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 10 

(27,041,466 คน)

ในห้้วง 5 ปีีลดลง
ไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 10 ต่่อปีี 
(21,903,588 คน)

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่่อนหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีขีึ้้�น 
ร้อ้ยละ 6.01

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 82.88

ของค่า่เป้า้หมาย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
(จำำ�นวนคนเปราะบาง

เป้้าหมายในระบบ TPMAP 
33,384,526 คน)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
ลดลง ร้้อยละ 6.01

(จำำ�นวนคนเปราะบางเป้า้หมายในระบบ 
TPMAP 31,378,149 คน)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568 
ลดลง ร้้อยละ 1.03

(จำำ�นวนคนเปราะบางเป้้าหมายในระบบ 
TPMAP 31,055,230 คน)

ไม่่สามารถเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์์การพััฒนาได้้

เนื่่�องจากสถานการณ์์ 
พ.ศ. 2566 เป็็นข้้อมููลปีีฐาน

	 การมีีระบบและกลไกการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษได้้
ครอบคลุุมมากย่ิ่�งข้ึ้�น พิิ จารณาจากคนเปราะบางในระบบบริิหารจัดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า  
(TPMAP) ประมวลโดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  (ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่า 
จำนวนคนเปราะบางเป้า้หมายในระบบ TPMAP ลดลงร้อ้ยละ 1.03 (จำนวน 31,055,230 คน) และเมื่่�อเทียีบ
กัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2567) จำนวนคนเปราะบางเป้้าหมายในระบบ TPMAP ลดลง 
ร้้อยละ 6.01 (จำนวน 31,378,149 คน) สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิิดเป็็นร้้อยละ 82.88 
ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (ลดลงไม่่น้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่่ อปีี หรืือ มี จำนวน 
คนเปราะบางน้้อยกว่่า 27,041,466 คน) พบว่่า มีสีถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 85.16 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่่ำกว่่า 
ค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 (ในห้้วง 5 ปีี ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่่อปีี หรืือ 
มีจีำนวนคนเปราะบางน้อ้ยกว่่า 21,903,588 คน) พบว่่า มีสีถานการณ์ค์ิิดเป็น็ร้อ้ยละ 58.22 ของค่่าเป้า้หมาย 
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม)  

 มีีระบบและกลไกการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�ม
เป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือ 
เป็็นพิิ เศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมาย
เพื่่� อแก้้ปััญหาเฉพาะกลุ่่�ม

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีคีวามยากจนหลายมิิติขิอง

กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้อ้งการความช่ว่ยเหลืือ
ลดลงร้อ้ยละ 10 ต่อ่ปีี

ค่่าเป้้าหมาย
คนเปราะบาง

ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููล
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า

ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ต่่อปีี
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จ.3
พม.

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย
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17แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 17

ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 17

ความเสมอภาคและหลัักประกัันทางสัังคม



จำนวนคนเปราะบางเป้้าหมายในระบบ TPMAP

ที่่�มาของข้้อมููล : ระบบบริิหารจัดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 
ประมวลผลโดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมาย และเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย พ.ศ. 2570 (ในห้วง 5 ปี ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10  
ต่อปี หรือ มีจำนวนคนเปราะบางน้อยกว่า 21,903,588 คน) พบว่า มีสถานการณ์คิดเป็นร้อยละ 58.22  
ของค่าเป้าหมาย ส่งผลให้สถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย (สีส้ม)   

 
ที่มา : ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การดำเนินงานที่ผ่านมา 
การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมุ่งให้ความสำคัญกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยเน้นการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายและขยายโอกาสทางการศึกษา การดูแลและฟื้นฟูสมรรถภาพทางสุขภาพจิตและผู้ป่วย  
การจัดหาแหล่งเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัยและการจัดที่ดินทำกิน รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตและหลักประกัน
ของแรงงานนอกระบบ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายนี้ไม่มีโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (โครงการสำคัญ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

นอกจากนี้ จากการติดตามข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี 2567 หน่วยงานให้ความสำคัญกับการพัฒนาฐานข้อมูลและเทคโนโลยี เช่น 
โครงการแพลตฟอร์มข้อมูลกลุ่มเปราะบาง ศูนย์ข้อมูลที่อยู่อาศัย และแอปพลิเคชันสำรวจผู้สูงอายุ รวมถึง 
การพัฒนากลไกช่วยเหลือและการเข้าถึงสิทธิ ผ่านโครงการศูนย์เร่งรัดจัดการสวัสดิภาพและโครงการ  
เพิ่มประสิทธิภาพการเข้าถึงข้อมูลสิทธิประโยชน์ และยังส่งเสริมการขับเคลื่อนการดำเนินงานผ่านกลไกองค์กร
ภาคประชาสังคม ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการดำเนินการตามข้อเสนอแนะที่เสนอให้มีการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการติดตามกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสังคมในการหนุนเสริมและเติมเต็มช่องว่างการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ  

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

ความท้าทายในการทำให้มีระบบและกลไกการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ ่งขึ ้น  มีประเด็นที ่สำคัญ คือ การแยกส่วนของการดำเนินงาน 
(Fragmentation) อาทิ การขาดฐานข้อมูลที่เป็นเอกภาพและมีคุณภาพ เน่ืองจากโครงการส่วนใหญ่ยังเน้น
การพัฒนาแพลตฟอร์มและระบบฐานข้อมูลของตนเองอย่างแยกส่วน ทำให้ขาดการบูรณาการข้อมูลกลุ่ม
เปราะบางข้ามหน่วยงาน ซึ ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสำรวจข้อมูลและการใช้เทคโนโลยีติดตาม

33,384,526

31,378,149 31,055,230

29,000,000

30,000,000

31,000,000

32,000,000

33,000,000

34,000,000

2566 2567 2568

จำนวนคนเปราะบางเป้าหมายในระบบ TPMAP

	 การดำเนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม โดยเน้้นการสนัับสนุุน 
ค่่าใช้จ้่่ายและขยายโอกาสทางการศึึกษา การดูแลและฟื้้�นฟููสมรรถภาพทางสุุขภาพจิิตและผู้้�ป่วย การจัดหาแหล่่ง
เงิินกู้้�เพื่่�อที่่�อยู่่�อาศััยและการจัดที่่�ดิินทำกิิน ร วมถึึงการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตและหลัักประกัันของแรงงาน 
นอกระบบ อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ  
(โครงการสำคััญ) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุปผลการดำเนิินการตาม
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาฐานข้้อมููลและเทคโนโลยีี เช่่น โครงการ
แพลตฟอร์ม์ข้อ้มูลูกลุ่่�มเปราะบาง ศูนย์์ข้้อมูลูที่่�อยู่่�อาศัยั และแอปพลิิเคชัันสำรวจผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงการพัฒนากลไก
ช่่วยเหลืือและการเข้า้ถึึงสิิทธิิ ผ่่านโครงการศูนย์์เร่่งรััดจัดการสวัสดิิภาพและโครงการเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการเข้า้ถึึง
ข้อ้มูลูสิิทธิปิระโยชน์ ์และยังัส่่งเสริิมการขับัเคลื่่�อนการดำเนิินงานผ่่านกลไกองค์ก์รภาคประชาสัังคม ซึ่่�งสอดคล้อ้ง
กัับแนวทางการดำเนิินการตามข้้อเสนอแนะที่่�เสนอให้้มีีการพัฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการติิดตาม 
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ และการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคมในการหนุุนเสริิมและ 
เติิมเต็็มช่่องว่่างการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

	 ความท้้าทายในการทำให้้มีรีะบบและกลไกการให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลืือ
เป็็นพิิเศษได้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น มีีประเด็็นที่่�สำคััญ คืือ การแยกส่่วนของการดำเนิินงาน (Fragmentation) 
อาทิิ การขาดฐานข้้อมููลที่่�เป็็นเอกภาพและมีีคุณภาพ เนื่่�องจากโครงการส่่วนใหญ่่ยังเน้้นการพัฒนาแพลตฟอร์์ม
และระบบฐานข้้อมููลของตนเองอย่่างแยกส่่วน ทำให้้ขาดการบููรณาการข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบางข้้ามหน่่วยงาน  
ซึ่่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการสำรวจข้้อมููลและการใช้้เทคโนโลยีีติิดตามกลุ่่�มเป้้าหมาย อี กทั้้�ง การที่่�โครงการ 
ยังัเน้น้การ “พัฒันาระบบการสำรวจ” และ “การพัฒันาระบบฐานข้อ้มููล” ของตนเองยังัชี้้�ให้้เห็็นว่่าคุณุภาพข้อ้มููล
ที่่�มีีอยู่่�เดิิมนั้้�นไม่่เพีียงพอ หรืือขาดความสามารถในการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการติิดตาม ความท้้าทาย
ด้า้นกลไกการตอบสนองที่่�ล่า่ช้า้และไม่เ่ป็น็องค์ร์วม เนื่่�องจากโครงการส่่วนใหญ่่ยังัไม่่เชื่่�อมโยงโดยตรงกับักลไก

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 
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เชิิงนโยบายและปฏิิบััติิที่่�มีีภารกิิจหลัักในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขและการพััฒนาคน ต ามหลัักการของ 
ศููนย์์อำนวยการขจััดความยากจนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
(ศจพ.) อี ีกทั้้�ง มี ีการจััดตั้้�ง “ศููนย์์เร่่งรััด” หรืือ “กลไกเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ” ในการเข้้าถึึงสิิทธิิ  ซึ่่�งสะท้้อนว่่า 
ระบบปกติิยัังขาดความรวดเร็็วและไม่่สามารถให้้ความช่่วยเหลืือแบบองค์์รวมได้้ และความไม่่ต่่อเน่ื่�องใน 
การดำเนิินงานของภาคส่่วนอื่่�น โดยเฉพาะการให้้ภาคประชาสัังคมและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการจััดสวััสดิิการยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น ไม่่ใช่่การทำงานร่่วมกัันในระดัับปฏิิบััติิการที่่�เต็็มรููปแบบ  
จึึงยัังมีีข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ และปััญหาการตกหล่่นของกลุ่่�มเป้้าหมาย

	 ในการจะทำให้ม้ีรีะบบและกลไกการให้ค้วามช่่วยเหลือืกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ต้อ้งการความช่่วยเหลือืเป็น็พิิเศษ 
สามารถบรรลุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำหนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้องให้้ความสำคััญในการดำเนิินการ  
พััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลุ่่�มเปราะบางเชิิงบููรณาการระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีคุุณภาพ โดยปรัับจากการจัดเก็็บ 
ข้้อมููลแบบแยกส่่วนไปสู่่�การเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลหลัักของภาครััฐ พร้ ้อมทั้้�งประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)  
ในการวิิเคราะห์์ ร ะบุุ และติิดตามกลุ่่�มเปราะบาง ร วมถึึงให้้มีีระบบเฝ้้าระวัังที่่�สามารถคาดการณ์แนวโน้้ม 
ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น พร้ อมเสนอแนะแนวทาง วิิธี การดำเนิินงานที่่�เหมาะสมในแต่่ละบริิบทของพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้เกิิด 
การดำเนิินงานเชิิงรุกุ ซึ่่�งจะช่่วยลดข้อ้จำกัดัด้้านความแม่่นยำและความครอบคลุมุในการสำรวจให้ค้วามช่่วยเหลือื 
และเสริิมประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการข้้อมููลด้้านสัังคมในภาพรวม พััฒนากลไกการตอบสนองอย่่างรวดเร็็ว
และเป็็นองค์์รวม โดยยกระดับัการดำเนิินงานของศจพ. ให้้เป็็นกลไกหลักัในการบูรูณาการ ประสานงาน และส่่งต่่อ 
ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องให้้ความสำคััญโดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง ควบคู่่�กัับการผลัักดัันมาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่่�อลดขั้้�นตอนการเข้้าถึึงสิิทธิิ  และสนับสนุุนการจััดสรรสวััสดิิการและความช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสม 
กัับสภาพปัญหาและความจำเป็็นของครััวเรืือนเปราะบาง ส่่งเสริิมการจััดทำโครงการเชิิงพื้้�นทีี   เพื่่�อค้้นหา 
และเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ตกหล่่น โดยเน้้นการเสริิมบทบาทนำของหน่่วยงานระดัับท้้องถ่ิ่�น โดยเฉพาะองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) และภาคประชาสัังคม ให้้เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มและดำเนิินโครงการที่่�ตอบสนองปััญหา 
และความต้อ้งการจำเพาะของพื้้�นที่่� เช่่น การสำรวจและให้ค้วามช่่วยเหลือืกลุ่่�มเปราะบางที่่�ไม่่ปรากฏในฐานข้้อมูลู
ส่่วนกลางหรืือกลุ่่�มในพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�หน่่วยงานระดัับกลางเข้้าถึึงได้้ยาก ปรับกลไกการสนับสนุนงบประมาณ 
จากการจััดสรรโดยรวมให้้ทุุกท้้องถิ่่�น ไปสู่่�การจััดสรรงบประมาณเฉพาะโครงการเชิิงรุุกที่่�ริิเริ่่�มโดย อปท.  
หรืือภาคประชาสัังคม เพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างการจััดสวััสดิิการที่่�ระบบหลัักของรััฐยัังเข้้าไม่่ถึึง หรืือยัังขาด 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง กลไกดัังกล่่าวจะช่่วยสร้างแรงจููงใจ สนับัสนุนุทรัพัยากร และส่่งเสริิมให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ 
มีีบทบาทในการพัฒนาบริิการสาธารณะ เพื่่�อเสริิมประสิิทธิิผลของการทำงานภาครััฐ และก่่อให้้เกิิดระบบ 
การให้้ความช่่วยเหลืือที่่�ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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