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แผนแม่่บท

16 เศรษฐกิิจฐานราก

เศรษฐกิจิชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเข้้มแข็ง็ มีศีักัยภาพในการแข่่งขััน
สามารถพึ่�งพาตนเอง ได้รั้ับประโยชน์จากการพััฒนาอย่า่งทั่่�วถึึง
และเป็็นธรรม ยกระดับัมาตรฐานการครองชีพีและความเป็น็อยู่่�

ของประชาชนในชุมุชนให้ดี้ีขึ้้�น



		

160101

160201

160202

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570ชื่่�อเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯY2

จ.1
กค.

ตารางสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 
และเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

	 ถึงึแม้ก้ารดำำ�เนินิงานของหน่ว่ยงานของรัฐัในช่ว่งที่่�ผ่า่นมาจะส่่งผลให้ร้ายได้ข้องประชากร
กลุ่่�มรายได้้น้้อยเพ่ิ่� มขึ้้�น  อย่่างไรก็็ตาม ยั ังคงต้้องเร่่งดำำ�เนิินการให้้ความสำำ�คััญกัับ 
การเพ่ิ่�มศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานราก พร้ ้อมทั้้�งการเพ่ิ่�มรายได้้ให้้แก่่ 
ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากอย่่างต่่อเน่ื่�อง ร่ ว่มกับัการเพ่ิ่�มศัักยภาพให้ก้ลุ่่�มประชากรรายได้้ 
ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 ให้้มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพ่ิ่�มขึ้้�น 
อย่า่งต่อ่เนื่่�องมากยิ่่�งขึ้้�น

160001

ชื่่�อเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยY1

รายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่� มขึ้้�น
อย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง

ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมาย
ในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคน
แบบชี้้�เป้้า (TPMAP) มิิติิด้้านความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจ
ฐานรากเพิ่่�มขึ้้�น

ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

อััตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย
มีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 
มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน
ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

สััดส่่วนค่่าใช่่จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุด
ร้อ้ยละ 40 ต่อ่ค่า่ใช้จ้่า่ยทั้้�งหมดของครััวเรืือนรายได้ต้่ำำ��สุดุ
ร้้อยละ 40 ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 20 ในปีี 2570

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 509
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เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

รายได้ข้องประชากรกลุ่่�มรายได้้น้อ้ยเพ่ิ่�มขึ้้�น
อย่า่งกระจายและอย่า่งต่่อเนื่่�อง   

จ.2
กค.

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

160001

ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า 
(TPMAP) มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ* (ร้้อยละต่่อปีี)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

334.88  

สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 334.88  

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
บรรลุุเป้า้หมาย
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ลดลง
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 

ลดลง
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 

การเปลี่่�ยนแปลง
เทีียบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกัับ
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ลดลง 

ร้้อยละ 5.38
(0.0826)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
เพ่ิ่�มขึ้้�น

ร้้อยละ 4.12  
(0.0860)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
ลดลง

ร้้อยละ 16.74
(0.0716)

	 รายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง พิิ จารณาจากดััชนี ี
ความยากจนหลายมิิติิ (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) 
มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ประมวลผลโดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  
(ข้้อมููล พ .ศ. 2568) พ บว่่า ดั ัชนีีความยากจนหลายมิิติิ  (MPI) ของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบ TPMAP มิิติิ  
ด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจลดลงร้้อยละ 16.74 (0.716) และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 
(ข้้อมููล พ .ศ. 2567) ที่่ �มีีค่่าเพิ่่�มขึ้้�น ร้ ้อยละ 4.12 ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาดีีข้ึ้�น คิิด เป็็น 
ร้อ้ยละ 506.79 ในขณะเดียีวกันัเมื่่�อเทียีบกับัค่่าเป้า้หมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีคี่่าเป้า้หมายเดียีวกันั 
(ลดลงไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 5 ต่่อปีี) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 334.88 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งส่่งผล 
ให้้บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ (สีีเขีียว)

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 176.46

ดีีขึ้้�น 
ร้อ้ยละ 506.79

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีการพััฒนาอย่่างทั่่�วถึึง

4.30 คะแนน

ค่า่เป้้าหมาย
ดดัชันีคีวามยากจน

หลายมิติิขิองกลุ่่�มเป้า้หมายในระบบบริหิารจัดัการข้อ้มููล
การพััฒนาคนแบบชี้้�เป้า้ (TPMAP) มิติิดิ้า้นความมั่่�นคง

ทางเศรษฐกิจิลดลงไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562Y2 160001

ไม่ส่ามารถเปรีียบเทีียบ
สถานการณ์ก์ารพััฒนาได้้ 

เนื่่�องจากสถานการณ์์ 
พ.ศ. 2565 เป็็นข้อ้มููลปีีฐาน

* หมายเหตุุ : ดััชนีีความยากจนหลายมิิติิของกลุ่่�มเป้้าหมายในระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) มิิติิด้้านความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจที่่�มีีค่่าลดลง สะท้้อนสถานการณ์์ 
	ที่่ �ดีีขึ้้�น

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568510
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	 ความท้้าทายในการทำำ�ให้้ รายได้้ของประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างกระจายและอย่่างต่่อเนื่่�อง 
อาทิิ ความก้้าวหน้าและการเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ของเทคโนโลย โดยเฉพาะเทคโนโลยีีปัญญาประดิิษฐ์์ (AI) 
ที่่�ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดความท้้าทายในการพััฒนาและยกระดัับทัักษะของแรงงานให้้ทัันต่่อความต้้องการของ 
ตลาดแรงงานในปััจจุุบััน การเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีดิจิิทััลที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน ทำ ำ�ให้้กลุ่่�มที่่�เข้้าถึึง
ได้้เปรีียบทางเศรษฐกิิจ ขณะที่่�กลุ่่�มที่่�เข้้าไม่่ถึึงอาจถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง อาจทำำ�ให้้บางอาชีีพต้้องตกงาน น อกจากนี้้� 
ยัังมีีประเด็็นท้้าทายจากระดัับหนี้้�สาธารณะและหนี้้�ครััวเรืือนเพิ่่�มสููงขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลต่่อเสถียรภาพทางการคลััง 
ของประเทศในระยะยาว โดยมีีข้อ้เสนอแนะต่่อการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ดังนี้้� การส่ง่เสริมการพััฒนา
องค์์ความรู้้�และทัักษะของประชาชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยและผู้้�ประกอบการรายย่่อยในการใช้้เทคโนโลยีีแพลตฟอร์์ม
สำำ�หรัับการประกอบอาชีีพ เพื่่�อให้้สามารถนำำ�องค์์ความรู้้�ไปใช้้ในกระบวนการผลิิต และเป็็นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม
และยกระดัับมาตรฐานสิินค้้า เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการมีีรายได้้สููงขึ้้�น  น  อกจากนี้้� การให้้ความรู้้�ด้้านการเงิิน 
และการบริิหารหนี้้�สำำ�หรับประชากรที่่�มีีรายได้้น้้อย โดยส่่งเสริิมการใช้้เคร่ื่�องมืือดิิจิิทัลที่่�เน้้นการแก้้ปััญหาหนี้้� 
การวางแผนทางการเงิิน การออม การลงทุุนในผลิิตภัณฑ์ต่์่าง ๆ  ทางการเงิิน รวมถึึงการเข้า้ถึึงฐานข้อมูลูมาตรการ
การช่่วยเหลืือและข้อ้มูลูการบริิหารหนี้้�และการบริิหารทางการเงิิน เพื่่�อยกระดับัรายได้ใ้ห้ม้ีคีวามมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 
และการประยุุกต์์ใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมร่่วมกัับเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ เพื่่�อเพ่ิ่�มขีีดความสามารถผู้้�ประกอบการ 
ด้ว้ยการใช้ก้ารเล่่าเรื่่�องเกี่่�ยวกัับแหล่่งที่่�มาและคุุณค่่าของสิินค้า้ โดยเฉพาะกลุ่่�มสิินค้า้อัตัลักัษณ์ท์้อ้งถิ่่�น และสิินค้า้
เกษตรและสิินค้้าแปรรููปทางการเกษตร

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ

 

ที่มาของขอมูล : ระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (TPMAP) ประมวลผลโดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประเด็นทาทายและขอเสนอแนะ  

ความทาทายในการทำให รายไดของประชากรกลุมรายไดนอยเพิ่มขึ้นอยางกระจายและอยางตอเนื่อง อาทิ 

ความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) ที่สงผล

ทำใหเกิดความทาทายในการพัฒนาและยกระดับทักษะของแรงงานใหทันตอความตองการของตลาดแรงงานในปจจุบัน 

การเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่ไมเทาเทียมกัน ทำใหกลุมที่เขาถึงไดเปรียบทางเศรษฐกิจ ขณะที่

กลุ มที ่เขาไมถึงอาจถูกทิ้งไวขางหลัง อาจทำใหบางอาชีพตองตกงาน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นทาทายจากระดับ 

หนี้สาธารณะและหนี้ครัวเรือนเพิ ่มสูงขึ ้น ซึ ่งสงผลตอเสถียรภาพทางการคลังของประเทศในระยะยาว โดยมี

ขอเสนอแนะตอการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ดังน้ี การสงเสริมการพัฒนาองคความรูและทักษะของประชาชน

ผูมีรายไดนอยและผูประกอบการรายยอยในการใชเทคโนโลยีแพลตฟอรมสำหรับการประกอบอาชีพ เพ่ือใหสามารถ

นำองคความรูไปใชในกระบวนการผลิต และเปนการสรางมูลคาเพิ่มและยกระดับมาตรฐานสินคา เพื่อเพิ่มโอกาสในการ

มีรายไดสูงขึ้น  นอกจากน้ี การใหความรูดานการเงินและการบริหารหนี้สำหรับประชากรที่มีรายไดนอย โดยสงเสริม

การใชเครื ่องมือดิจิทัลที ่เนนการแกปญหาหนี้ การวางแผนทางการเงิน การออม การลงทุนในผลิตภัณฑตาง ๆ  

ทางการเงิน รวมถึงการเขาถึงฐานขอมูลมาตรการการชวยเหลือและขอมูลการบริหารหนี้และการบริหารทางการเงิน 

เพื่อยกระดับรายไดใหมีความมั่นคงและยั่งยืน และการประยุกตใชทุนทางวัฒนธรรมรวมกับเศรษฐกิจสรางสรรค  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถผูประกอบการดวยการใชการเลาเรื่องเกี่ยวกับแหลงที่มาและคุณคาของสินคา โดยเฉพาะกลุม

สินคาอัตลักษณทองถิ่น และสินคาเกษตรและสินคาแปรรูปทางการเกษตร 

ที่่�มาของข้้อมููล : ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) ประมวลผลโดย	
	 สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 511

16แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก



ตััวชี้้�วััด :

160101

ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อย (เฉลี่่�ยร้้อยละ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

492.01

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ -169.94

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับวิกิฤติิ

ในการบรรลุุเป้้าหมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

เพ่ิ่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 

เพ่ิ่�มขึ้้�นเฉลี่่�ย
ไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 5 ต่่อปีี

การเปลี่่�ยนแปลง
เทีียบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกัับ
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีีขึ้้�น
ร้อ้ยละ 515.55

ดีีขึ้้�น
ร้อ้ยละ 10.84

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 423.42

ของค่า่เป้า้หมาย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

160101

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ศัักยภาพและขีีดความสามารถ
ของเศรษฐกิิจฐานรากเพ่ิ่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การยกระดัับศักัยภาพการเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิจิ

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
อัตัราการเติบิโตของรายได้ก้ลุ่่�มประชากร

ร้อ้ยละ 40 ที่่�มีรีายได้ต้่ำำ��สุดเฉลี่่�ย
ไม่ต่่ำำ��กว่าร้อ้ยละ 15 ต่อ่ปีี

ค่า่เป้า้หมาย
ผลิติภาพของ

วิสิาหกิจิรายย่อ่ยเพิ่่�มขึ้้�น
เฉลี่่�ยไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

160101Y1

จ.3

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
ขยายตััว ร้อ้ยละ 6.86 
((162,117 บาท/วิสิาหกิจิ

รายย่อ่ย)
(ผลิติภััณฑ์ม์วลรวมในประเทศของ
วิสิาหกิจิรายย่อ่ยอยู่่�ที่่� 442,124 

ล้า้นบาท ต่อ่จำำ�นวนวิสิาหกิจิรายย่อ่ย 
2,727,186 ราย))

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ขยายตััว ร้อ้ยละ 7.61

((174,448 บาท/วิสิาหกิจิรายย่อ่ย) 
(ผลิติภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศของ
วิสิาหกิจิรายย่อ่ยอยู่่�ที่่� 477,906

ล้า้นบาท ต่อ่จำำ�นวนวิสิาหกิจิรายย่อ่ย 
2,739,530 ราย))

(revised)**

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
หดตัวั ร้้อยละ 24.6  

((131,534 บาท/วิิสาหกิิจรายย่อ่ย) 
(ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมในประเทศของ

วิสิาหกิิจรายย่อ่ยอยู่่�ที่่� 
361,775 ล้้านบาท ต่่อจำำ�นวน

วิสิาหกิิจรายย่อ่ย 
2,750,444 ราย))

	 ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพ่ิ่�มข้ึ้�น พิิ จารณาจากผลิิตภาพของวิิสาหกิิจ 
รายย่่อย โดยคำำ�นวณจากมููลค่่าผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศของวิิสาหกิิจรายย่่อยต่่อจำำ�นวนวิิสาหกิิจ 
รายย่่อยทั้้�งหมด จััดทำำ�โดยสำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) พบว่่า 
ผลิิตภาพวิิสาหกิิจรายย่่อยมีีอัตัราการหดตัวถึึงร้้อยละ 24.6 (131,534 บาท/วิิสาหกิิจรายย่่อย) และเมื่่�อเทีียบกัับ
ปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2566) ที่่ �มีีอััตราการขยายตััวคิิดเป็็นร้อยละ 7.61 (174,448 บาท/ 
วิิสาหกิิจรายย่่อย) ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิิด เป็็นร้อยละ 423.42 ในขณะเดีียวกััน 
เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (เพิ่่�มข้ึ้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5) พ บว่่า มี สถานการณ์์คิิดเป็็นร้อยละ 

**หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 160101 สถานการณ์์ พ.ศ. 2566 - 2568 พิิจารณาจากผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อย ทั้้�งนี้้� ด้้วยตััวชี้้�วััดดัังกล่่าวมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลย้้อนหลััง ส่่งผลให้้ 
	 สถานการณ์์ที่่�แสดงไว้้ในปีีนั้้�น ๆ อาจมีีค่่าเปลี่่�ยนแปลงไปจากที่่�ปรากฏให้้เห็็นในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2562 – 2567

(พ.ศ. 2566 - 2568)
หดตััว

เฉลี่่�ยร้้อยละ 3.38

กค.

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568512

16 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก
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เศรษฐกิิจฐานราก



	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุุนการบรรลุุเป้า้หมายตามยุุทธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาและยกระดัับศัักยภาพของเศรษฐกิิจฐานรากให้้มีีความเข้้มแข็็ง
และเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน โดยมุ่่�งเน้น้การส่่งเสริิมให้ก้ลุ่่�มเกษตรกรและวิิสาหกิิจชุุมชนสามารถนำำ�เทคโนโลยี ีนวัตักรรม 
และความคิิดสร้างสรรค์์ มาประยุุกต์์ใช้้ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและการแปรรููป เพื่่�อสร้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
ให้้กัับสิินค้าเกษตรและผลิิตภัณฑ์์ท้้องถ่ิ่�นที่่�เป็็นอัตลักษณ์์ของพื้้�นที่่� ตล อดจนการบริิหารจััดการทรััพยากร 
ให้เ้กิิดประโยชน์ส์ูงูสุุดภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนด้ว้ยโมเดลเศรษฐกิิจชีวีภาพ เศรษฐกิิจหมุุนเวียีน และเศรษฐกิิจสีเีขียีว 
(BCG Model) โดยมีีโครงการเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ  (โครงการสำำ�คัญ) 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อาทิิ (1) โครงการยกระดัับเศรษฐกิิจฐานรากกลุ่่�มเกษตรกรผลิิตและแปรรููป
ผลิิตภัณัฑ์จ์ากข้าวอินทรีีย์ภายใต้้การใช้โ้มเดลเศรษฐกิจ BCG สู่่�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน ที่่�ยกระดัับเศรษฐกิิจฐานราก
ในพื้้�นที่่�เป้า้หมายโดยใช้เ้ทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ื่�อพััฒนาการผลิิตและแปรรููปข้า้วอิินทรีีย์ต์ามโมเดลเศรษฐกิิจ 
BCG และส่่งเสริิมชุุมชนต้้นแบบเศรษฐกิิจฐานรากสู่่�ความยั่่�งยืืน  (2) โครงการพััฒนาและยกระดัับเศรษฐกิจ
ฐานรากกลุ่่�มเกษตรกรผู้้�ผลิิตมัันสำำ�ปะหลัง ภายใต้้การใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� 
ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับการผลิิตและเพิ่่�มมููลค่่ามัันสำำ�ปะหลัังในจัังหวััดอุุดรธานีีและหนองบััวลำำ�ภูู โดยใช้้เทคโนโลยีี
และนวัตกรรมมาปรัับใช้้กัับการผลิิต พร้ อมทั้้�งนำำ�เหง้้ามัันสำำ�ปะหลัังเหลืือทิ้้�งมาแปรรููปเป็็นถ่่านอัดแท่่งและ 
น้ำำ��ส้้มควัันไม้้ เพื่่�อสร้้างรายได้้ใหม่่ ลดต้ ้นทุุน  และพััฒนาชุุมชนต้นแบบเศรษฐกิิจฐานรากตามแนวทาง 
โมเดลเศรษฐกิิจ BCG (3) โครงการยกระดับัภูมูิปิัญัญาการผลิติเส้น้ไหม และการเพิ่่�มมูลูค่า่การแปรรูปูผลิติภัณัฑ์์ 
จากผลพลอยได้้จากการผลิิตไหมด้้วยเทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�เหมาะสมกัับพื้้�นที่่� ที่่ �มุ่่�งยกระดัับการผลิิต 
และแปรรููปไหมในจัังหวััดอุุดรธานีีและหนองบััวลำำ�ภูู โดยนำำ�เทคโนโลยีีและนวััตกรรมสาวไหมกึ่่�งอััตโนมััติิ 
และโรงอบพลังงานแสงอาทิิตย์ ์เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและสร้า้งรายได้้ให้เ้กษตรกร พัฒนาชุุมชนต้นแบบ

160101

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

492.01 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 (เพ่ิ่�มข้ึ้�นเฉลี่่�ย
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ต่่อปีี) พบว่่า ผลิิตภาพของวิิสาหกิิจรายย่่อยเฉลี่่�ย ใน พ.ศ. 2566 – 2568 หดตััวถึึง 
ร้อ้ยละ 3.38 โดยมีสีถานการณ์ค์ิิดเป็็นร้อ้ยละ -169.94 ของค่่าเป้า้หมาย ส่่งผลให้ส้ถานะการบรรลุเุป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง)

คาเปาหมาย พ.ศ. 2568 (เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 5) พบวา มีสถานการณคิดเปนรอยละ 492.01 ของ 
คาเปาหมาย ซึ่งต่ำกวาคาเปาหมาย และเมื่อเทียบกับคาเปาหมาย พ.ศ. 2570 (ในหวง 5 ป เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไมนอย
กวารอยละ 5 ตอป) พบวา ผลิตภาพของวิสาหกิจรายยอยเฉลี่ย ใน พ.ศ. 2566 – 2568 หดตัวถึงรอยละ 3.38 
โดยมีสถานการณคิดเปนรอยละ -169.94 ของคาเปาหมาย สงผลใหสถานะการบรรลุเปาหมายอยูในระดับ
วิกฤติในการบรรลเุปาหมาย (สีแดง) 

 

 

การดำเนินงานท่ีผานมา 

การดำเนินงานเพ่ือสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของมุงใหความสำคัญกับการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งและ
เติบโตอยางยั่งยืน โดยมุงเนนการสงเสริมใหกลุมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนสามารถนำเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และความคิดสรางสรรค มาประยุกตใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูป เพื่อสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทองถิ่นที่เปนอัตลักษณของพ้ืนที่ ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดภายใตการขับเคลื่อนดวยโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(BCG Model) โดยมีโครงการเพื่อการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (โครงการสำคัญ) 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 อาทิ (1) โครงการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากกลุมเกษตรกรผลิตและแปร
รูปผลิตภัณฑจากขาวอินทรียภายใตการใชโมเดลเศรษฐกิจ BCG สูเกษตรกรรมยั่งยืน ที่ยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นที่เปาหมายโดยใช เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อพัฒนาการผลิตและแปรรูปขาวอินทรียตาม
โมเดลเศรษฐกิจ BCG และ สงเสริมชุมชนตนแบบเศรษฐกิจฐานรากสูความยั่งยืน (2) โครงการพัฒนาและ
ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากกลุมเกษตรกรผูผลิตมันสำปะหลัง ภายใตการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่
เหมาะสมกับพื ้นที่ ซึ ่งเปนการยกระดับการผลิตและเพิ ่มมูลคามันสำปะหลังในจังหวัดอุดรธานีและ
หนองบัวลำภู โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาปรับใชกับการผลิต พรอมทั้งนำเหงามันสำปะหลังเหลือทิ้งมา
แปรรูป เปนถานอัดแทงและน้ำสมควันไม เพื่อสรางรายไดใหม ลดตนทุน และพัฒนาชุมชนตนแบบเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางโมเดลเศรษฐกิจ BCG (3) โครงการยกระดับภูมิปญญาการผลิตเสนไหม และการเพิ่ม
มูลคาการแปรรูปผลิตภัณฑ จากผลพลอยไดจากการผลิตไหมดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ ที่มุ งยกระดับการผลิตและแปรรูปไหมในจังหวัดอุดรธานีและหนองบัวลำภู โดยนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมสาวไหมกึ่งอัตโนมัติและโรงอบพลังงานแสงอาทิตย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางรายไดให
เกษตรกร พัฒนาชุมชนตนแบบเศรษฐกิจฐานราก และลดความเหลื ่อมล้ำภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
ซึ่งทั้ง 3 โครงการดังกลาวเปนของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม 
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ผลิตภาพของวิสาหกิจรายยอย (Micro Enterprise) 
(บาท/วิสาหกิจรายยอย)

 

ที่มาของขอมูล : สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

 

ที่่�มาของข้้อมููล : สำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.)
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เศรษฐกิิจฐานราก



	 ความท้า้ทายในการทำำ�ให้ศ้ักัยภาพและขีดีความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพ่ิ่�มขึ้้�นมีประเด็น็ที่่�สำำ�คัญั 
อาทิิ ผู้้�ประกอบการรายย่่อยขาดองค์์ความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการพััฒนามาตรฐานสิินค้้า ตล อดจนการ
แปรรููปวััตถุุดิิบเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่า และการนำำ�เทคโนโลยีมาใช้้ รวมถึึงการขาดโอกาสในการเข้้าถึึงตลาด เนื่่�องจาก
สิินค้้าไม่่ได้้รัับการยกระดัับคุุณภาพและมาตรฐาน  ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่สามารถยกระดัับศัักยภาพและความสามารถของ 
ผู้้�ประกอบการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ น อกจากนี้้�ยัังประสบปััญหาในการขาดโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุน
และเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัย ทำ ำ�ให้้การผลิิตและการดำำ�เนิินงานยังคงอยู่่�ในวงจำำ�กััดและมีีต้้นทุุนสูง ส่่ งผลให้้ผลผลิิต
และบริิการที่่�ออกมาไม่่สามารถเข้้าถึึงช่่องทางการตลาดที่่�หลากหลาย และครอบคลุุมความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมาย
เฉพาะได้ ้ทำำ�ให้ข้าดโอกาสในการแข่่งขันัและพััฒนาศัักยภาพโดยรวม นอกจากนี้้�ยังัมีคีวามไม่่ยั่่�งยืืนของกลไกการ
รวมกลุ่่�มและการบริิหารจััดการ ทำำ�ให้้การบริิหารจััดการองค์์กร การกระจายผลประโยชน์์ หรืือการสร้้างอำำ�นาจ
ต่่อรองในตลาดเป็็นไปอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพและขาดความต่่อเนื่่�อง

	 ในการจะทำำ�ให้้ศัักยภาพและขีีดความสามารถของเศรษฐกิิจฐานรากเพ่ิ่�มขึ้้�น  บรรลุุเป้้าหมาย 
ได้้ตามที่่�กำำ�หนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้องให้้ความสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการพััฒนาและยกระดัับองค์์ความรู้้� 
ผู้้�ประกอบการรายย่่อย ผ่่ านการถ่่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมกระบวนการผลิิตเพื่่�อการสร้างมููลค่่าเพิ่่�ม 
และยกระดับัมาตรฐานสิินค้า้ ที่่�สอดคล้อ้งกับัอุุปสงค์ข์องตลาด อาทิิ การแปรรูปูวัตัถุุดิิบเกษตรขั้้�นต้นสู่่�ผลิิตภัณัฑ์์
มููลค่่าสููงและการยกระดับัมาตรฐาน GAP หรืือ GMP ควบคู่่�กับั การสนับัสนุนุโครงสร้างพื้้�นฐานทางดิิจิทิัลัและกลไก
ทางการเงินิ โดยการจััดตั้้�งกองทุุนสิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่ำำ��เพื่่�อการปรัับเปลี่่�ยนเครื่่�องจัักรและการพััฒนาแพลตฟอร์์ม
พาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ชุุมชน  รวมถึึงการบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจเอกชนขนาดใหญ่ในลัักษณะ 
หุ้้�นส่่วนเชิงิยุทุธศาสตร์์ เพื่่�อเชื่่�อมโยงผู้้�ประกอบการรายย่่อยเข้้าสู่่�ระบบห่่วงโซ่่อุุปทานสมัยัใหม่่  โดยมุ่่�งเน้้นการเป็็น 
ผู้้�ผลิิตวััตถุุดิิบต้้นน้ำำ��แก่่อุุตสาหกรรมแปรรููปหรืือธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่  การส่่งเสริมระบบการผลิิตที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG เพื่่�อสร้างภููมิิคุ้้�มกัันทางธุุรกิิจ ดั ังเช่่นการบริิหารจััดการของเสีีย 
เป็็นศูนูย์ (Zero Waste) และการประยุุกต์ใช้้ทุุนทางวััฒนธรรมร่่วมกัับเศรษฐกิจิสร้างสรรค์์ (Creative Economy) 
เพื่่�อสร้างจุุดขายที่่�แตกต่่าง อาทิิ  การออกแบบผลิิตภัณฑ์์และการสร้างแบรนด์ที่่�สะท้้อนอัตลักษณ์์ท้้องถ่ิ่�น 
เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

160101

เศรษฐกิิจฐานราก และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ภายใต้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG ซึ่่�งทั้้�ง 3 โครงการดัังกล่่าวเป็็นของ
มหาวิิทยาลััยราชภััฏอุุดรธานีี กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ประจำำ�ปี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำำ�คัญักับัการพััฒนาองค์์ความรู้้�และทัักษะของผู้้�ประกอบการ
วิิสาหกิิจรายย่่อย โดยอาศัยัความร่่วมมืือของสถาบันัการศึึกษาในพื้้�นที่่� ตลอดจนการยกระดับัทักัษะของผู้้�ประกอบการ
วิิสาหกิิจรายย่่อยให้้เข้้มแข็็งผ่่านการใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม และการนำำ�ทรััพยากรท้้องถิ่่�นมาต่่อยอดพััฒนา
ผลิิตภััณฑ์์ และพััฒนาขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568514
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-252.23
คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับวิกิฤติิ

ในการบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานราก
มีีรายได้้เพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

แผนแม่่บทย่่อย การสร้้างสภาพแวดล้้อมและกลไก
ที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่า่เป้า้หมาย
สอัตัราการเติบิโตของ

มููลค่า่เศรษฐกิจิฐานราก
ของมููลค่า่สินิค้า้ OTOP เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น

อย่า่งน้อ้ยร้อ้ยละ 30 ของปีฐีาน

ค่่าเป้้าหมาย
อััตราการขยายตััว

ของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี

160201Y1

จ.3

ตััวชี้้�วััด :

160201

อััตราการขยายตััวของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย (ร้้อยละต่่อปีี)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

2,069.75 

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ขยายตััว
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 4

ขยายตััว
ไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 4 ต่่อปีี

การเปลี่่�ยนแปลง
เทีียบกัับปีีก่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2567 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

แย่ล่ง
ร้อ้ยละ 108.26

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 354.36

ดีีขึ้้�น
ร้อ้ยละ 16,102.64

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2564)
หดตััว 

ร้้อยละ 0.20
  (109,903 ล้้านบาท)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
ขยายตััว

 ร้้อยละ 32.55
(145,676 ล้้านบาท)

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
หดตััว ร้้อยละ 

82.79
(25,067 ล้้านบาท)

มท.

160201

(พ.ศ. 2566 - 2568)
หดตััว

รวมร้้อยละ 50.44

	 ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง พิิ จารณาจากอััตราการขยายตััว 
ของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย จั ดทำำ�โดยสำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม 
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2568 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) พบว่่า รายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อยหดตััวถึึงร้้อยละ 82.79 
(25,067 ล้ ้านบาท) และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 (ข้้อมููล พ .ศ. 2565) ที่่ �มีีการขยายตััวคิิดเป็็น 
ร้้อยละ 32.55 (145,676 ล้ ้านบาท) ส ะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิิด เป็็นร้อยละ 354.36 
ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ขยายตััวไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4) พบว่่า มีีสถานการณ์์ 
คิิดเป็็นร้้อยละ 2,069.75 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 
(ขยายตััวไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่่อปีี) พ บว่่า อั ตราการขยายตััวสะสมของรายได้้รวมวิิสาหกิิจรายย่่อย 
ใน พ.ศ. 2566 – 2568 หดตััวถึึงร้้อยละ 50.44 โดยมีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ -252.23 ของค่่าเป้้าหมาย 
ส่่งผลให้ส้ถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤติิในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 515

16แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก



	 การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อสนับสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ พ .ศ. 2568 โดยภาพรวม 
หน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับการยกระดัับศัักยภาพเศรษฐกิิจฐานราก ทั้้ �งด้้านการ 
เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันให้้กับัผู้้�ประกอบการ การพััฒนาศัักยภาพการผลิิต การพััฒนามาตรฐาผลิิตภัณฑ์์ 
การเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือทางการค้้าอนุุภูมิิภาค รวมถึึงการสร้างโอกาสทางการตลาด  โดยมีีโครงการ 
เพื่่�อการขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ  (โครงการสำำ�คััญ) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คืือ โครงการส่่งเสริมตลาดสิินค้้าอััตลัักษณ์์เมืืองใต้้ เชื่่�อมโยงการค้้าโลก ปีี 2568 ของสำำ�นัักงานปลัด 
กระทรวงพาณิิชย์์ โดยเป็็นการดำำ�เนิินการที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและยกระดัับเกษตรกร ผู้้� ประกอบการฐานราก 
ผู้้�ประกอบการ SMEs, Micro SMEs รวมถึึงผู้้�ประกอบการที่่�ผลิิตสิินค้าที่่�มีคีุุณภาพ ให้้มีคีวามรู้้� สามารถแข่่งขันัได้้ 
รวมถึึงสร้างโอกาสและเพิ่่�มช่่องทางการตลาดรูปแบบใหม่่   และสร้างเครืือข่่ายทางการค้้า รวมทั้้�งประชาสััมพันัธ์์
สิินค้าอััตลักษณ์์ สิินค้ าเด่่น  ของกลุ่่�มจัังหวััดภาคใต้้ เกิิดการสร้างงาน สร้ างรายได้้ และลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 
ของประชาชนในชุุมชนพื้้�นที่่�เป้้าหมาย นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้อ้เสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้า้หมายในรายงาน
สรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์ชาติิ  ประจำำ�ปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้างเครืือข่่าย 
ทางการตลาดของผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจกิิจฐานราก รวมถึึงการเพิ่่�มทักัษะให้ก้ับัผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานราก
ในการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

160201

 

 

การดำเนินงานท่ีผานมา 

การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมุงใหความสำคัญกับการยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก ทั้งดานการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการ การพัฒนาศักยภาพการผลิต การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ 
การเชื่อมโยงความรวมมือทางการคาอนุภูมิภาค รวมถึงการสรางโอกาสทางการตลาด โดยมีโครงการเพื่อการ
ขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (โครงการสำคัญ) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 คือ 
โครงการสงเสริมตลาดสินคาอัตลักษณเมืองใต เชื่อมโยงการคาโลก ป 2568 ของสำนักงานปลัดกระทรวง
พาณิชย โดยเปนการดำเนินการที ่ม ุ งเนนการพัฒนาและยกระดับเกษตรกร ผู ประกอบการฐานราก 
ผูประกอบการ SMEs, Micro SMEs รวมถึงผูประกอบการที่ผลิตสินคาที่มีคุณภาพ ใหมีความรู สามารถแขงขันได 
รวมถึงสรางโอกาสและเพิ ่มชองทางการตลาดรูปแบบใหม ๆ และสรางเครือขายทางการคา รวมทั้ง
ประชาสัมพันธสินคาอัตลักษณ สินคาเดน ของกลุมจังหวัดภาคใต เกิดการสรางงาน สรางรายได และลดความ
เหลื่อมล้ำของประชาชนในชุมชนพื้นที ่เปาหมาย นอกจากนี้ จากการติดตามขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุ
เปาหมายในรายงานสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2567 หนวยงานใหความสำคัญกับ  
การสรางเครือขายทางการตลาดของผู ประกอบการเศรษฐกิจกิจฐานราก รวมถึงการเพิ ่มทักษะใหกับ
ผู ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในการพัฒนาผลิตภัณฑซึ ่งสอดคลองกับแนวทางการดำเนินการตาม
ขอเสนอแนะ 

ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมาย 

ความทาทายในการทำใหผูประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ประเด็นดานการปรับตัวของผูประกอบการดานทักษะในการวางแผนจัดการความเสี่ยงและการเตรียมพรอม
จากความกาวหนาของเทคโนโลยี การเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสดานชองทางการตลาดออนไลนเพ่ือ
เขาถึงกลุมผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมสำหรับลดตนทุนการผลิตและ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑสำหรับเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
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รายไดรวมวิสาหกิจรายยอย (Micro Enterprise)

รายไดรวมนิติบุคคล (Micro) (ลานบาท) อัตราการขยายตัวของรายไดรวมวิสาหกิจรายยอย (Micro Enterprise) (รอยละ)

ที่มาของขอมูล : ขอมูลงบการเงินนิติบุคคลจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา และประมวลผลขอมูลโดยสำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ที่่�มาของข้้อมููล : ข้้อมููลงบการเงิินนิิติิบุุคคลจากกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า และประมวลผลข้้อมููลโดย
	 สำำ�นักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (สสว.)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568516

16 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก



	 ความท้้าทายในการทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ
ประเด็็นด้้านการปรัับตััวของผู้้�ประกอบการด้้านทัักษะในการวางแผนจััดการความเสี่่�ยงและการเตรีียมพร้้อม 
จากความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี การเพิ่่�มขีีดความสามารถและโอกาสด้้านช่่องทางการตลาดออนไลน์ ์
เพื่่�อเข้้าถึึงกลุ่่�มผู้้�บริิโภคทั้้�งในและต่่างประเทศ รวมถึึงการพััฒนาเทคโนโลยีีนวััตกรรมสำำ�หรัับลดต้้นทุุน 
การผลิิตและยกระดัับคุุณภาพมาตรฐานผลิิตภัณฑ์์เพ่ื่�อสร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ผลิิตภัณฑ์์สำำ�หรัับเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขััน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการเศรษฐกิิจฐานรากมีีรายได้้เพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง บรรลุุเป้้าหมาย 
ตามที่่�กำำ�หนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้องให้้ความสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการด้้านการพััฒนาองค์์ความรู้้� 
ด้้านการพััฒนาแพลตฟอร์์มทางการตลาดโดยเฉพาะการขยายตลาดเข้้าสู่่�แพลตฟอร์์มออนไลน์์และพััฒนา
กลยุุทธ์์การตลาด อาทิิ  การเล่่าเรื่่�องเกี่่�ยวกัับแหล่่งที่่�มาและคุุณค่่าของสิินค้้า การวางแผนจัดการความเสี่่�ยง 
การพััฒนาเทคโนโลยีนีวัตักรรมในการลดต้น้ทุุนการผลิิต การเพ่ิ่�มขีดีความสามารถผู้้�ประกอบการด้้านการพัฒันา
คุุณภาพมาตรฐานเพ่ื่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ผลิิตภััณฑ์์และยกระดัับมาตรฐานผลิิตภัณฑ์์ให้้ตรงตามความต้้องการ 
ของตลาด  มาตรการควบคุุมมาตรฐานและราคาสิินค้้านำำ�เข้้าเพื่่�อป้้องกัันการกดราคาสิินค้้าท้้องถิ่่�น  ขยายการ 
ส่่งออกสิินค้้าเชื่่�อมโยงตลาดต่่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่่�มสิินค้้าอััตลัักษณ์์ท้้องถิ่่�น  เช่่น อั ัญมณีี เครื่่�องประดัับ 
และสิินค้้าเกษตรและสิินค้้าแปรรููปทางการเกษตร โดยเฉพาะข้้าวหอมมะลิิและน้ำำ��ตาล เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 517

16แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก



	 กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินได้้มีีประสิิทธิิภาพ
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่อ่เนื่่�อง พิิจารณาจาก สัดัส่่วนค่่าใช้จ้่่ายหนี้้�สิินของครัวัเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อ้ยละ 40 ต่อ่ค่่าใช้จ้่่าย
ทั้้�งหมดของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 จััดทำำ�โดยสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิและประมวลผลโดยสำำ�นัักงาน
สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ  (ข้้อมูลู พ.ศ.2567) พบว่่า มี สีัดัส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครัวัเรืือน
รายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.58 (ร้้อยละ 19.63) และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ .ศ. 2567 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2566) ที่่�มีีสััดส่่วนลดลงอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 7.88 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาแย่่ลง คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 145.2 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2568 (ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4) พ บว่่า  
สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 มี สถานการณ์์คิิดเป็็นร้อยละ 89.39 
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ตััวชี้้�วััด :
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สััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 ต่่อค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของครััวเรืือน
รายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

89.39

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 68.04

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง

ในการบรรลุุเป้้าหมาย

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ลดลง
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 4

ลดลง
ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 20 

การเปลี่่�ยนแปลง
เทีียบกัับปีกี่อ่นหน้า้

 (ร้อ้ยละ)

สถานการณ์พั์ัฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกัับ
ค่า่เป้า้หมาย (ร้อ้ยละ)

ดีีขึ้้�น
ร้อ้ยละ 2.45

ดีีขึ้้�น
ร้อ้ยละ 15.27

แย่่ลง
ร้อ้ยละ 145.2

ของค่า่เป้า้หมาย

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้้อยละ 40
 มีีความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน

ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพ่ิ่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

แผนแม่่บทย่่อย การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มและกลไกที่่�ส่ง่เสริมิ
การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
สัดัส่ว่นภาระหนี้้�ต่อ่รายได้้

ของกลุ่่�มประชากรรายได้ต้่ำำ��สุดร้อ้ยละ 40 
ต่ำำ��กว่าร้อ้ยละ 55

ค่า่เป้า้หมาย
สัดัส่ว่นค่า่ใช้้จ่า่ยหนี้้�สินิ

ของครัวัเรืือนรายได้ต้่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 40 ต่อ่ค่า่ใช้จ้่า่ย
ทั้้�งหมดของครัวัเรืือนรายได้ต้่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 40

 ลดลงไม่น่้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 20 ในปี ี2570
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จ.3
มท.

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
ลดลง ร้อ้ยละ 9.30 

((ร้อ้ยละ 20.58)
(ค่า่ใช้จ้่า่ยหนี้้�สินิของครัวัเรืือนรายได้้
ต่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 40 อยู่่�ที่่� 3,278 บาท/
ครัวัเรืือน/เดืือน ต่อ่ค่า่ใช้จ้่า่ยทั้้�งหมด
ของครัวัเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 40 
อยู่่�ที่่� 15,926 บาท/ครัวัเรืือน/เดืือน))

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ลดลง ร้อ้ยละ 7.88

((ร้อ้ยละ 18.96)
(ค่า่ใช้จ้่า่ยหนี้้�สินิของครัวัเรืือนรายได้้
ต่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 40 อยู่่�ที่่� 3,324 บาท/
ครัวัเรืือน/เดืือน ต่อ่ค่า่ใช้จ้่า่ยทั้้�งหมด
ของครัวัเรืือนรายได้ต้่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 40 
อยู่่�ที่่� 17,533 บาท/ครัวัเรืือน/เดืือน)) 

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
เพ่ิ่�มขึ้้�น ร้้อยละ 3.58

((ร้อ้ยละ 19.63) (ค่า่ใช้้จ่่ายหนี้้�สินิ
ของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุดุร้อ้ยละ 
40 อยู่่�ที่่� 3,239 บาท/ครัวัเรืือน/
เดืือน ต่อ่ค่า่ใช้้จ่่ายทั้้�งหมดของ
ครัวัเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุดุร้อยละ 40 

อยู่่�ที่่� 16,496 บาท/ครัวัเรืือน/เดืือน)

(พ.ศ. 2566 - 2568)
ลดลงสะสมรวม
ร้้อยละ 13.61

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568518

16 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 16

เศรษฐกิิจฐานราก



	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุุนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ พ .ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่่วยงาน
ของรััฐที่่� เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญการสร้้างองค์์ความรู้้�ต่่อการจััดการหนี้้�สิินและการบริิหารการเงิิน 
รวมถึึงการสร้้างรายได้้ อาทิิ  การส่่งเสริิมการบริิหารจััดการหนี้้�สิินของสมาชิิกสหกรณ์์และกลุ่่�มเกษตรกร 
การส่่งเสริิมทัักษะทางการเงิินเพื่่�อบริิหารจััดการหนี้้�สิิน ผ่่ านกระบวนการพััฒนาศัักยภาพในการประกอบอาชีีพ 
บููรณาการการจััดการหนี้้�สิินตามฐานศักยภาพครััวเรืือนและชุุมชน  เพื่่�อเป็็นต้นแบบในการบริิหารจััดหนี้้�ของ 
กลุ่่�มผู้้�มีรายได้ต้่ำำ��กว่่าร้อ้ยละ 40 การเรียีนรู้้�การเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตสิินค้า้เกษตร โครงการส่่งเสริิมและพัฒันา
อาชีีพเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิินของเกษตรกร โครงการพัฒันาคุุณภาพชีวีิิตและยกระดัับรายได้้ให้้กับัคนในชุุมชน
ฐานราก อย่่างไรก็็ตาม เป้้าหมายนี้้�ไม่่มีีโครงการเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ 
(โครงการสำำ�คััญ) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์ชาติิ ประจำำ�ปี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำำ�คัญักัับการจััดกิิจกรรมอบรมหรืือสััมมนาโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ที่่�สามารถช่่วยให้้ความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับด้้านการเงิิน  การออม และให้้คำำ�แนะนำำ�เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการ 
การเงิินส่่วนบุุคคล การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิิจเพื่่�อสร้างความมั่่�นคงทางด้้านรายได้้ โดยสนับสนุุนการสร้างงาน
และกิิจกรรมเสริิมสร้้างทัักษะ การเรีียนรู้้�ให้้ทัันกัับเทคโนโลยีี นวััตกรรมใหม่่ๆ ที่่�เปลี่่�ยนไป อาทิิ การประยุุกต์์ใช้้
เทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มทัักษะอาชีีพ การทำำ�ตลาดออนไลน์์ในแพลตฟอร์์มที่่�ทัันสมััย

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ .ศ. 2570 (ลดลงไม่่น้้อยกว่่า 
ร้้อยละ 20) พ บว่่า อั ตราการลดลงสะสมของสััดส่่วนค่่าใช้้จ่่ายหนี้้�สิินของครััวเรืือนรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 
ใน พ.ศ. 2566 – 2568 คิิด เป็็นร้้อยละ 13.61 โดยมีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 68.04 ของค่่าเป้้าหมาย 
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม)
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กลุมประชากรรายไดต่ำสุดรอยละ 40 มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินไดมีประสิทธิภาพ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง พิจารณาจาก สัดสวนคาใชจายหนี้สินของครัวเรือนรายไดต่ำสุดรอยละ 40 ตอคาใชจาย
ทั้งหมดของครัวเรือนรายไดต่ำสุดรอยละ 40 จัดทำโดยสำนักงานสถิติแหงชาติและประมวลผลโดยสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ขอมูล พ.ศ.2567) พบวา มีสัดสวนคาใชจายหนี้สินของครัวเรือน
รายไดต่ำสุดรอยละ 40 เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.58 (รอยละ 19.63) และเมื่อเทียบกับปกอนหนา พ.ศ. 2567 (ขอมูล พ.ศ. 
2566) ที่มีสัดสวนลดลงอยูที่รอยละ 7.88 สะทอนใหเห็นสถานการณการพัฒนาแยลง คิดเปนรอยละ 145.2  
ในขณะเดียวกันเมื่อเทียบกับคาเปาหมาย พ.ศ. 2568 (ลดลงไมนอยกวารอยละ 4) พบวา สัดสวนคาใชจาย
หนี้สินของครัวเรือนรายไดต่ำสุดรอยละ 40 มีสถานการณคิดเปนรอยละ 89.39 ของคาเปาหมาย ซึ่งต่ำกวาคา
เปาหมาย  และเมื่อเทียบกับคาเปาหมาย พ.ศ. 2570  (ลดลงรวมไมนอยกวารอยละ 20) พบวา อัตราการลดลง
สะสมของสัดสวนคาใชจายหนี้สินของครัวเรือนรายไดต่ำสุดรอยละ 40 ใน พ.ศ. 2566 – 2568 คิดเปนรอยละ 
13.61 โดยมีสถานการณคิดเปนรอยละ 68.04 ของคาเปาหมาย สงผลใหสถานะการบรรลุเปาหมายอยูใน
ระดับเสี่ยงในการบรรลเุปาหมาย (สีสม) 

 

ที่มา : ขอมูลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือน สำนักงานสถติิแหงชาติ, ประมวลผลโดยกองพัฒนาขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. 

 การดำเนินงานท่ีผานมา 

การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมุงใหความสำคัญการสรางองคความรูตอการจัดการหนี้สินและการบริหารการเงิน
รวมถึงการสรางรายได อาทิ การสงเสริมการบริหารจัดการหนี้สินของสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกร  
การสงเสริมทักษะทางการเงินเพ่ือบริหารจัดการหน้ีสิน ผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ
บูรณาการการจัดการหนี้สินตามฐานศักยภาพครัวเรือนและชุมชน เพื่อเปนตนแบบในการบริหารจัดหนี้ของ
กลุมผุมีรายไดต่ำกวารอยละ 40 การเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรโครงการสงเสริม และ
พัฒนาอาชีพเพ่ือแกไขปญหาที่ดินทำกินของเกษตรกรโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับรายไดใหกับคน
ในชุมชนฐานราก อยางไรก็ตาม เปาหมายนี้ไมมีโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
(โครงการสำคัญ) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568   

นอกจากนี้ จากการติดตามขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมายในรายงานสรุปผลการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2567 หนวยงานใหความสำคัญกับ จัดกิจกรรมอบรมหรือสัมมนาโดยผูเชี่ยวชาญที่
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สัดสวนคาใชจายชําระหนี้เฉลี่ยของครัวเรือนของ Bottom 40 ตอคาใชจายท้ังสิ้นเฉลี่ย
ของครัวเรือนเฉพาะครัวเรือนท่ีเปนหนี้ของ Bottom40

ที่่�มา : ข้้อมููลจากการสำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 	
	 ประมวลผลโดยกองพััฒนาข้้อมููลและตััวชี้้�วััดสัังคม สศช.
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	 ความท้้าทายในการทำำ�ให้้กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 มีคีวามสามารถในการบริิหารจัดัการหนี้้�สิิน
ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง มี ีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ อาทิิ การขาดความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีดิจิิทััลเกี่่�ยวกัับ
การบริิหารหนี้้�และการบริิหารการเงิินสำำ�หรัับประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อยเป็็นสิ่�งที่่�สำำ�คััญอย่่างย่ิ่�งในยุุคปััจจุุบัน 
เนื่่�องจากเทคโนโลยีีสามารถเป็็นเครื่่�องมืือในการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิินและการบริิหารหนี้้�มีีการเปลี่่�ยนแปลง
และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว การขาดองค์์ความรู้้�ทางการเงิิน อาทิิ  การขาดความรู้้�วิิธีีการจััดการรายรัับ-รายจ่่าย 
อย่่างมีปีระสิิทธิิภาพ และการขาดการเข้้าถึึงข้้อมูลูและเครื่่�องมืือเกี่่�ยวกับัมาตรการช่่วยเหลืือหรืือผลิิตภัณัฑ์์ทางการเงิิน 
รวมถึึงการขาดการมีีรายได้้ที่่�มั่่�นคง อาทิิ  การเข้้าไม่่ถึึงมาตรการในการเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่  ๆ และการเพิ่่�มทัักษะ 
รวมถึึงองค์์ความรู้้�การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้กัับผลิิตภััณฑ์์ เพื่่�อสร้้างรายได้้ให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำำ�ให้้กลุ่่�มประชากรรายได้้ต่ำำ��สุุดร้อยละ 40 มี ความสามารถในการบริิหารจััดการหนี้้�สิิน 
ได้้มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง บรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำำ�หนด  หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้อง 
ให้้ความสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการ การให้้ความรู้้�ด้านเทคโนโลยีีดิจิิทััลเก่ี่�ยวกับการบริิหารหนี้้�และการบริิหาร 
การเงิินสำำ�หรัับประชากรกลุ่่�มรายได้้น้้อย อาทิิ  การสร้้างและส่่งเสริิมเครื่่�องมืือดิิจิิทััลที่่�เน้้นการแก้้ปััญหาหนี้้� 
โดยใช้้แอปพลิิเคชัันการจััดการหนี้้� เน้้นการใช้้งานง่่ายสำำ�หรัับการบริิหารทางการเงิิน  การบัันทึึกรายรัับ-รายจ่่าย 
เพื่่�อให้รู้้้�ถึึงสถานะทางการเงิิน การให้้องค์ค์วามรู้้�ทางการเงินิ อาทิิ การให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับัการวางแผนทางการเงิิน 
การออม   การลงทุุนในผลิิตภัณฑ์์ต่่าง ๆ ทางการเงิิน  การเข้้าถึึงฐานข้อมููลมาตรการการช่่วยเหลืือและข้้อมููล 
การบริิหารหนี้้�และการบริิหารทางการเงิิน  รวมถึึงการเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานด้้านการเงิินและการออม 
ในการบริิหารจััดการหนี้้�สิินของกลุ่่�มประชากรผู้้�มีีรายได้้น้้อย การส่่งเสริมอาชีีพเพื่่�อยกระดัับรายได้้ให้้มีี 
ความมั่่�นคง อาทิิ การพัฒันาทักัษะ โดยจัดัโครงการฝึึกอบรมเพ่ื่�อการเรียีนรู้้�ทักัษะใหม่่   ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการสร้างรายได้้
และส่่งเสริิมการต่่อยอดทางอาชีีพ เพื่่�อให้้สามารถสร้้างรายได้้ที่่�มั่่�นคงแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในระยะยาวได้้

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

160202
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