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การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต

แผนแม่่บท

11 การพััฒนาศัักยภาพคน
ตลอดช่ว่งชีวิีิต

มุ่่�งเสริมิสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เหมาะสมและเอื้้�อต่อ่การยกระดับัคุุณภาพชีีวิติคนไทย 
นำำ�ไปสู่่�การพัฒนาตนเองให้เ้ป็น็ทรัพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีศักัยภาพในทุุกมิิติิ
และในทุุกช่่วงชีีวิติอย่่างสมดุุล ทั้้�งด้า้นร่่างกาย สติปิัญัญา คุณุธรรม

และจริยิธรรม พร้อ้มเป็น็กำำ�ลังัสำำ�คัญัในการขัับเคลื่่�อน
การพัฒนาสังัคมและประเทศ
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ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570ชื่่�อเป้้าหมายระดัับประเด็็นแผนแม่่บทฯY2

จ.1
พม.

ตารางสรุุปสถานะการบรรลุุเป้้าหมายระดัับประเด็็น (Y2) 
และเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)

	 แม้ว้่่าการดำำ�เนินิงานของหน่่วยงานของรัฐัที่่�ผ่า่นมา จะส่่งผลให้ว้ัยัเด็ก็มีพัีัฒนาการสมวัยั
มากขึ้้�น ซึ่่�งอาจเป็็นผลจากความเข้้มแข็็งและความอบอุ่่�นของสถาบัันครอบครััว ตลอดจน 
คุณุภาพชีีวิติของผู้้�สููงอายุทุี่่�ปรับัตัวัดีขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง อย่่างไรก็ตาม ยังัคงต้้องให้้ความสำำ�คัญ
ต่่อการพััฒนาทัักษะด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านสติิปััญญา และด้้านอารมณ์์ รวมถึึงการส่่งเสริิมทัักษะ
การประยุุกต์์ใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่� อสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ 
ของตลาดแรงงานในช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น นอกจากนี้้� ควรสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบาย 
และมาตรการเพ่ื่�อดึึงดููดแรงงานทัักษะสููง ทั้้�งแรงงานไทยในต่่างประเทศและแรงงานชาวต่่างชาติิ 
ให้้เข้้ามาร่่วมพัฒนาตลาดแรงงานไทยมากยิ่่�งขึ้้�น

110001

ชื่่�อเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยY1

คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับการ
พััฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้า้นร่่างกาย สติปิัญัญา
และคุุณธรรมจริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�และ
ทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รัักการเรีียนรู้้�อย่่าง 
ต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต

ดััชนีีการพัฒนามนุุษย์์ ไม่่น้้อยกว่่า 0.82 คะแนน
ภายในปีี 2570

ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำำ�นึึก
ความเป็็นไทย ดำำ�รงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากขึ้้�น

มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง ไม่่น้้อยกว่่า 92 คะแนน 
ภายในปีี 2570

เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพัฒนาการสมวััย
สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น

ดััชนีีพัฒนาการเด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 85
ภายในปีี 2570

110301
วัยัเรีียน/วัยัรุ่่�น มีีความรู้้�และทักัษะในศตวรรษ
ที่่� 21 ครบถ้ว้น รู้้�จักัคิดิ วิิเคราะห์ ์รัักการเรีียนรู้้�
มีีสำำ�นึึกพลเมืือง มีีความกล้า้หาญทางจริิยธรรม
มีีความสามารถในการแก้ปั้ัญหา ปรัับตัวัสื่่�อสาร
และทำำ�งานร่่วมกับัผู้้�อื่่�นได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิผิล
ตลอดชีีวิติดีีขึ้้�น

ความสามารถในการแข่่งขัันการพัฒนาทุุนมนุุษย์์
ด้้านทัักษะแรงงานในอนาคต ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน
ภายในปีี 2570

มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี
และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น

สััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
ต่่อกำำ�ลัังแรงงาน ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 
ภายในปีี 2570

แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่� มผลผลิต มีีทัักษะ 
อาชีพีสููง ตระหนักัในความสำำ�คัญัท่ี่�จะพััฒนาตนเอง
ให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่
ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น

ผลิตภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น ไม่่น้อยกว่่าร้อ้ยละ 4 ต่อ่ปีี

ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคง
ในชีีวิิต มีีทัักษะการดำำ�รงชีีวิิตเรีียนรู้้�พัฒนา
ตลอดชีีวิิตมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสัังคม
สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สัังคมเพิ่่�มขึ้้�น

ดัชันีีความยากจนหลายมิติิขิองกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
ลดลงไม่่น้อ้ยกว่่าร้้อยละ 5 ต่อ่ปีี

ตััวชี้้�วััดและค่่าเป้้าหมาย ปีี 2570

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 421
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เป้้าหมาย
ระดัับประเด็็น 
แผนแม่่บทฯ

คนไทยทุกุช่ว่งวัยัมีคีุณุภาพเพิ่่�มขึ้้�น ได้้รับั 
การพััฒนาอย่่างสมดุลุทั้้�งด้้านร่า่งกาย สติปิัญัญา
และคุณุธรรมจริยิธรรม เป็น็ผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�และทักัษะ 
ในศตวรรษที่่� 21 รัักการเรียีนรู้้�อย่า่งต่อ่เนื่่�องตลอดชีวีิติ

จ.2
พม.

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

ตััวชี้้�วััด :

110001

ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

98.64

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 97.32

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า 
0.809 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า 
0.82 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ)

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2564)
0.800 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
0.803 คะแนน

	 คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น ได้้รัับการพััฒนาอย่่างสมดุุลทั้้�งด้้านร่่างกาย สติิปััญญา และ
คุณุธรรมจริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�และทักัษะในศตวรรษที่่� 21 รักัการเรียีนรู้้�อย่า่งต่อ่เนื่่�องตลอดชีวีิิต พิิจารณา
จากดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ จััดทำำ�โดยโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) พบว่่า 
ดััชนีีการพััฒนามนุุษย์์ มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.798 คะแนน และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2565) ที่่ �มีีค่่ า  0 .803 คะแนน สะท้้อนให้้ เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง 
คิิดเป็็นร้้อยละ 0.62 ในขณะเดีียวกัันเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.809 คะแนน) พบว่่า 
มีีสถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 98.64 ข องค่่าเป้้าหมายซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเม่ื่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 0.82 คะแนน) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 97.32 ข องค่่าเป้้าหมาย 
ส่่งผลให้ส้ถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

แย่ล่ง
ร้้อยละ 0.24

แย่่ลง
ร้้อยละ 0.62

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 0.38

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีการพัฒนามนุุษย์์
มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 0.79

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีีการพัฒนามนุุษย์์ 

มีีค่่าคะแนนไม่่น้อยกว่่า 0.82 คะแนน
ภายในปี ี2570

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2562Y2 110001

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
0.798 คะแนน
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	 ความท้าทายในการทำำ�ให้ค้นไทยทุุกช่ว่งวััยมีคุีุณภาพเพ่ิ่�มขึ้้�น ได้ร้ับัการพัฒนาอย่่างสมดุลทั้้�งด้า้นร่่างกาย 
สติปัิัญญา และคุณุธรรมจริิยธรรม เป็็นผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 รักัการเรียีนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีวีิิต 
มีปีระเด็็นที่่�สำำ�คัญั อาทิิ คุ ณภาพการศึึกษาและทัักษะอาจยัังไม่่ตอบโจทย์์เศรษฐกิิจยุุคใหม่ และการใช้้ประโยชน์ 
และความเหลื่�อมล้ำำ��ทางดิิจิิทัล โดยมีีประเด็็นท้้าทายที่่�สำำ�คััญในแต่่ละด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านความเข้้มแข็็ง 
ของครอบครัว หนี้้ �สิินครััวเรืือนทำำ�ให้้ครอบครััวยัังมีีความเปราะบางทางการเงิิน และส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิต 
ของสมาชิิกในครอบครัวั รวมทั้้�ง ภัยพิิบัติิต่าง ๆ  ที่่�มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินชีวีิิตของแต่่ละครัวัเรืือน 
(2) ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย สถานพััฒนาเด็็กปฐมวัยสำำ�หรัับเด็็กอายุุ 0 – 2 ปี  ยั งขาดความพร้้อม 
ทางด้้านบุคุลากร งบประมาณ โครงสร้้างพื้้�นฐาน และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�เหมาะสมและเพียีงพอสำำ�หรับัการขยาย 
การให้้บริิการที่่�มีีคุุณภาพ (3) ด้้านการพััฒนาวััยเรีียนและวััยรุ่่�น ขาดการส่่งเสริิม Growth mindset ที่่�กระตุ้้�น
การคิิดวิิเคราะห์ ์และการใช้ง้านปัญัญาประดิิษฐ์ท์ี่่�ขยายตัวัอย่า่งรวดเร็ว็อาจลดทอนทักัษะการคิิดวิิเคราะห์เ์ชิิงลึึก 
(4) ด้้านการพััฒนาวััยแรงงาน โดยระบบการศึึกษายัังไม่่สามารถผลิิตแรงงานที่่�มีีคุุณภาพตรงกัับความต้้องการ
ของตลาดงาน แรงงานจบใหม่เผชิิญกัับความเสี่่�ยงจากการตกงานและการเติบิโตของปััญญาประดิิษฐ์์อย่่างก้้าวกระโดด 
ขณะที่่�การดึึงดููดแรงงานด้า้นวิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยียีังัขาดการกำำ�หนดนโยบายและมาตรการดึึงดููดกำำ�ลังัคน
ที่่�ครอบคลุุมทุกมิิติิ  และขาดกลยุุทธ์์เพ่ื่�อช่่วงชิิงกำำ�ลัังคนในสาขาปััญญาประดิิษฐ์์ และหุ่่�นยนต์์โดยเฉพาะ  
(5) ด้้านการส่่งเสริมิศัักยภาพผู้้�สููงอายุ ุยังขาดระบบที่่�สนับัสนุนุให้้เกิิดการจ้างงานต่่อเนื่่�อง และผู้้�ดููแลยังัไม่่เพียีงพอ
กัับระดัับความต้้องการที่่�หลากหลาย
	 โดยมีีข้้อเสนอแนะต่่อการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ ดั งนี้้� การสร้้างครอบครััวเข้้มแข็็ง ควรเร่่ง
สร้้างความรอบรู้้�ทางการเงิินและบรรเทาภาระหนี้้�ครัวัเรืือน และสร้า้งขีดีความสามารถในการปรับัตัวั เพ่ื่�อป้อ้งกััน
และลดผลกระทบและความเปราะบางจากภาวะวิิกฤติิต่า่ง ๆ  การพัฒันาเด็็กปฐมวััย สร้า้งครููและผู้้�ดููแลเด็ก็ปฐมวัยั
ให้เ้พีียงพอทั้้�งเชิิงปริิมาณและคุณุภาพ ด้า้นการพัฒันาวััยเรียีนวัยรุ่่�น มุ่่�งสร้า้งสภาพแวดล้อ้มการเรียีนรู้้�ที่่�สนับัสนุนุ
ให้้ผู้้�เรียีนได้้ฝึึกคิิดวิิเคราะห์์ ควบคู่่�กับัการพัฒันาทักัษะของครููให้้สามารถกระตุ้้�นการคิิดวิิเคราะห์์ของผู้้�เรียีนมากขึ้้�น 
และพัฒันาผู้้�เรียีนให้ส้ามารถใช้ง้านปัญัญาประดิิษฐ์เ์พ่ื่�อเสริิมการเรียีนรู้้�อย่า่งมีจีริิยธรรม กลุ่่�มแรงงาน สร้า้งทักัษะ
พื้้�นฐาน ตั้้ �งแต่่ช่่วงวััยเรีียน สร้้างระบบการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะที่่�เชื่่�อมโยงกัับความต้องการของตลาด 
โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีีอััตโนมััติิ ปััญญาประดิิษฐ์์ และสร้้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต ตลอดจนกำำ�หนด
นโยบายที่่�ครอบคลุมุในทุกุมิิติิ เพื่่�อดึึงดููดแรงงานทักัษะสููงจากต่่างประเทศ ด้้านการสร้้างคุณุภาพชีวีิติและความมั่่�นคง
ให้้กัับผู้้�สููงอายุุ ควรปฏิิรููปการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ สนัับสนุุนการปรัับเปลี่่�ยนและเพิ่่�มพููนทัักษะ ตั้้�งแต่่วััยก่่อนสููงอายุุ
เพ่ื่�อสร้า้งการทำำ�งานอย่า่งต่อ่เนื่่�อง และยกระดับัผู้้�ดููแลและอาสาสมัคัรประเภทต่า่ง ๆ  ให้เ้ป็น็วิิชาชีพีที่่�มีมีาตรฐาน 
และสร้้างความตระหนัักให้้ประชากรวััยก่่อนสููงอายุุเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับทางด้้านการเงิิน

ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะ

เปาหมาย 110001

ที่่�มา : Human Development Report 2025, UNDP ประมวลผลโดย สศช.

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 423

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



	 ครอบครัวัไทยมีคีวามเข้ม้แข็ง็ และมีจีิิตสำำ�นึึกความเป็น็ไทย ดำำ�รงชีวีิิตแบบพอเพียีงมากขึ้้�น พิิจารณา
จากมาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง จััดทำำ�โดยกรมกิิจการสตรีีและสถาบัันครอบครััว (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่า 
ความเข้้มแข็ง็ของครอบครัวภาพรวมค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 73.51 คะแนน และเม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้า พ.ศ. 2567 
(ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่ �มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 73.12 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�น 
คิิดเป็็นร้้อยละ 0.53 อย่่างไรก็็ตาม  เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 79.41 คะแนน) 
พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 92.57 ข องค่่าเป้้าหมายซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทียีบกับัค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 92 คะแนน) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 79.90 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ งผลให้ ้
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) 

ตััวชี้้�วััด :

110101

มาตรฐานครอบครัวัเข้้มแข็ง็ (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

92.57

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 79.90

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีงในการ

บรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
 79.41 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
 92 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 2.3

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 0.53

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
71.47 คะแนน

ไม่่สามารถเทีียบได้้
 เนื่่�องจาก พ.ศ. 2566

 ได้เ้พิ่่�มองค์์ประกอบในตััวชี้้�วัดั
จาก 5 ด้้าน เป็็น 7 ด้้าน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
73.12 คะแนน

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
73.51 คะแนน

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

110101

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำำ�นึึก
ความเป็็นไทย ดำำ�รงชีีวิิตแบบพอเพีียงมากขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนา
และเสริิมสร้้างศัักยภาพมนุุษย์์

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีีครอบครัวัอบอุ่่�น 

ร้อ้ยละ 75

ค่่าเป้้าหมาย
มาตรฐาน

ครอบครัวัเข้ม้แข็็ง
ไม่่น้อ้ยกว่่า 92 คะแนน ภายในปี ี2570

110101Y1

จ.3
พม.

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568424

11 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องความเสมอภาค บทบาทหน้้าที่่�ของพ่่อแม่่ 
การพััฒนาศัักยภาพในการประกอบอาชีีพ การคุ้้�มครองและช่่วยเหลืือผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครััว 
การสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อให้ค้รอบครัวัพร้อ้มปรับัตัวัต่่อวิิกฤติิต่า่ง ๆ  การพัฒันากลไกในระดับัพื้้�นที่่�ให้ข้ับัเคลื่่�อน
งานด้้านครอบครััวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และการพััฒนาระบบข้้อมููลเพ่ื่�อสนัับสนุุนการจัดสวััสดิิการ 
สำำ�หรัับครอบครััวกลุ่่�มเปราะบาง โดยมีีโครงการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
(โครงการสำำ�คััญ) ปร ะจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 อาทิิ  โครงการขัับเคลื่่�อนศููนย์์พััฒนาครอบครัวในชุมชน 
ให้้เป็็นกลไกพััฒนาครอบครััวอบอุ่่�นเข้้มแข็็ง ข องกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว ที่่ �มุ่่�งเน้้นการพัฒนา 
ศููนย์์พััฒนาครอบครััวในชุุมชนให้้สามารถปฏิิบััติิภารกิิจหน้าที่่�ได้้อย่่างเป็็นระบบ และยกระดัับให้้เป็็นกลไก 
แห่่งการเรีียนรู้้�ในชุุมชนที่่�สามารถนำำ�องค์์ความรู้�สู่่�ครอบครััวโดยตรง และสร้้างนวััตกรรมในการขับเคลื่่�อน 
งานด้้านครอบครัวัในชุุมชนได้้ โครงการการพัฒันาการให้้บริกิารด้้านบำำ�บัดัอารมณ์์จิติใจแก่่ผู้้�ประสบปััญหาความรุนุแรง 
ในครอบครัวในภาวะวิกิฤต ของกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว ที่่�ดำำ�เนิินการพัฒนาศัักยภาพผู้้�ปฏิิบัติงิาน
ด้้านบำำ�บััดอารมณ์จิิตใจให้้แก่่ผู้้�ประสบปััญหาความรุนแรงในครอบครััวในภาวะวิิกฤต  และพััฒนาพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง
ครอบครัวัและชุมุชนในการดููแลผู้้�ถููกกระทำำ�และครอบครัวัที่่�ได้ร้ับัผลกระทบทางด้า้นจิิตใจ และโครงการขัับเคลื่่�อน
การจััดสวััสดิิการแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยวและครอบครััว ข องกรมกิิจการสตรีและสถาบัันครอบครััว ที่่ �ดำำ�เนิินการผลัักดััน
ให้้มีีฐานข้้อมููลสารสนเทศ/ศููนย์์ข้้อมููลกลางด้้านครอบครััวเดี่่�ยว เพื่่�อเป็็นประโยชน์์ในการขัับเคลื่่�อนการจััด
สวััสดิิการครอบครััวเลี้้�ยงเดี่่�ยวให้้เกิิดประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดในการดููแลสนัับสนุุน
ครอบครััวเลี้้�ยงเดี่่�ยวเปราะบางได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะจำำ�ปี 2567 หน่ วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างสััมพัันธภาพในครอบครััวที่่�มีี 
หลากหลายรููปแบบ และการสร้้างความรู้�ด้้านการเงิินเพ่ื่�อช่่วยแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน การพัฒนาศัักยภาพ 
ศููนย์์พัฒันาครอบครัวัในชุมุชน เพื่่�อขับัเคลื่่�อนงานด้้านครอบครัวัในระดับัพื้้�นที่่�และจัดัตั้้�งศููนย์์ส่่งเสริิมความเสมอภาค
ระหว่างเพศในระดับัจังัหวัดั เพื่่�อส่่งเสริิม คุ้้�มครองพิิทักษ์์สิิทธิิ และขจัดการเลืือกปฏิิบัตัิโิดยไม่่เป็็นธรรมระหว่างเพศ
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ

110101

ที่่�มา: Publish dashboard มาตรฐานครอบครััวเข้้มแข็็ง 
https://esfis.org/publicDashboardsFamilyStandard/list

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

เปาหมาย 110101

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 425

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



	 ความท้้าทายในการทำำ�ให้้ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำำ�นึึกความเป็็นไทย ดำ ำ�รงชีีวิิตแบบ 
พอเพีียงมากขึ้้�น มีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ อาทิิ หนี้้�สิินครัวเรืือน โดยเฉพาะหนี้้�เพ่ื่�อการอุปโภคบริิโภคส่่วนบุุคคล 
ที่่�เกิิดจากการกู้้�ยืืมจากแหล่่งกู้้�ที่่�เข้้าถึึงง่่ายและขาดกระบวนการตรวจสอบความสามารถในการชำำ�ระหนี้้� นำ ำ�ไปสู่่�
ความเสี่่�ยงในการก่อหนี้้�เกิินตััว1 ทำ ำ�ให้้สมาชิิกในครอบครััวต้้องทำำ�งานหนักขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่่อค่่าใช้้จ่่าย 
ส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของครอบครััว การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและภััยพิิบััติิที่่�เพิ่่�มความเสี่่�ยง 
ทางด้า้นสุขุภาพและรายได้ข้องครัวัเรืือน ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้เ้ด็ก็และเยาวชนต้อ้งเติบิโตในสภาพเศรษฐกิิจที่่�ไม่ม่ั่่�นคง 
สะท้้อนจากผลสำำ�รวจความเข้้มแข็็งของครอบครััว ปร ะจำำ�ปีี พ.ศ. 2568 ที่่ �การพึ่่�งพาตนเองได้้ทางเศรษฐกิิจ 
ตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงยัังคงมีีค่่าเฉลี่่�ยต่ำำ��ที่่�สุุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 67.72 โดยมีีครอบครััวเสี่่�ยงสููงที่่�สุุด 
ถึึงร้้อยละ 21.47 ซึ่่�งสููงกว่่าครอบครััวเสี่่�ยงในองค์์ประกอบอื่่�น ๆ ทั้้�งหมด ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการพััฒนา
ทัักษะการบริิหารเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 ในการจะทำำ�ให้้ครอบครััวไทยมีีความเข้้มแข็็ง และมีีจิิตสำำ�นึึกความเป็็นไทย ดำ ำ�รงชีีวิิตแบบพอเพีียง 
มากขึ้้�น บรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำำ�หนด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้องให้้ความสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการส่่งเสริิม
ความรอบรู้้�ทางการเงินิ ที่่�ตอบโจทย์์พฤติกิรรมและความต้องการเฉพาะของแต่่ละครอบครัวั การเร่่งบรรเทาภาระ
หนี้้�ครัวัเรือืน โดยเฉพาะลููกหนี้้�รายย่อ่ยที่่�เหลืือยอดหนี้้�เสียีไม่สูู่ง และการเร่ง่พัฒันาเครดิิตสกอร์ ์เพื่่�อให้ป้ระชาชน
ที่่�ไม่่มีีเครดิิตเดิิมสามารถเข้้าถึึงแหล่่งทุุน และลดการพึ่่�งพาหนี้้�นอกระบบ ร วมทั้้�ง การสร้้างขีีดความสามารถ 
ในการปรับตััวและป้อ้งกัันเพื่่�อลดผลกระทบและความเปราะบางจากภาวะวิิกฤตต่่าง ๆ  โดยการส่่งเสริิมพัฒันา
ทักัษะแรงงานทุกุกลุ่่�ม เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสและความมั่่�นคงในการประกอบอาชีพี และลดความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ
อย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

110101

1 รายงานภาวะสัังคมไทยไตรมาส 2 ปีี 2568, สำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิ(สศช.)
 (https://www.nesdc.go.th/wordpress/wp-content/uploads/2025/08/1.-publisher_q2-68.pdf)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568426

11 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวััย 
สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาเด็็กตั้้�งแต่่ช่่วงการตั้้�งครรภ์์
จนถึึงปฐมวััย

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีพัฒนาการเด็็กสมวััย 

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80

ค่่าเป้้าหมาย
ดััชนีีพัฒนาการ

เด็็กสมวััย ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 85 ภายในปีี 2570

110201Y1

จ.3
สธ.

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

	 เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวัย สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น พิิ จารณาจาก 
ดััชนีีพััฒนาการเด็็กสมวััย จั ดทำำ�โดยกรมอนามััย (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) พบว่่า ดััชนีีการพััฒนาเด็็กสมวััย 
อยู่่�ท่ี่�ร้้อยละ 82.31 สะท้้อนจากพััฒนาการด้้านการเคลื่่�อนไหว การใช้้กล้้ามเนื้้�อมััดเล็็ก การเข้้าใจภาษา 
การใช้้ภาษา การช่่วยเหลืือตนเองและสัังคม ข องเด็็กอายุุ 9 18 30 42 และ 60 เดืือน และเมื่่�อเทีียบกัับ 
ปีีก่่อนหน้้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่�มีีอยู่่�ที่่�ร้้อยละ  77.10 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนา 
ที่่�ดีีขึ้้�นคิิดเป็็นร้้อยละ 6.76 นอกจากนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 79.73) 
พบว่่า มีสีถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 103.24 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทีียบกับัค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 85) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 96.84 ของค่่าเป้้าหมาย ส่่งผลให้้
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

110201

ตััวชี้้�วััด :

110201

ดัชันีพัีัฒนาการเด็ก็สมวัยั (ร้้อยละ)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

103.24

สููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 96.84

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีงในการ

บรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 79.73 

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 85 

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่่อนหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา 
พ.ศ. 2568 เทียีบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ)

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 6.76

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ร้้อยละ 79.73

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
ร้้อยละ 77.10

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
ร้้อยละ 82.31

แย่่ลง
ร้้อยละ 3.30

แย่ล่ง
ร้้อยละ 6.34

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 427

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



	 การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อสนัับสนุุนการบรรลุเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติิ  พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม 
หน่ว่ยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งมุ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการพัฒันาสถานพัฒันาเด็็กปฐมวัยัให้้มีคีุณุภาพด้้วยการยกระดับั
ความรู้�ความสามารถของครููและผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวัย ควบคู่่�กับการพัฒนาความรู้�และทัักษะของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง 
ในการสร้้างครอบครััวเพ่ื่�อสร้้างการเกิิด  และการเลี้้�ยงดููบุตรหลานอย่่างมีีคุุณภาพ และการใช้้กลไกในชุุมชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพัฒนาเด็็กปฐมวัย ต ลอดจนการขยายศููนย์์ดููแลเด็็กอ่่อน 0 – 2 ปี ี โดยมีีโครงการ 
เพื่่�อการขับเคล่ื่�อนการบรรลุเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติิ  (โครงการสำำ�คััญ) ปร ะจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
คืือ โครงการการหาลำำ�ดัับพัันธุุกรรมของเอกซอนในยีีนกลุ่่�มโรคพัันธุุกรรมเมตาบอลิิกในทารกแรกเกิิดไทย 
ของกรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ ที่่ �มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์การกลายพัันธุ์์�ของยีีนที่่�มีีความสัมพันธ์์ 
กับัโรคพัันธุกุรรมเมตาบอลิิกในทารกแรกเกิิด และนำำ�ข้อ้มููลที่่�ได้จ้ากการวิิเคราะห์์มาใช้ใ้นการวิินิิจฉััยโรคพันัธุกุรรม
เมตาบอลิิก เพื่่�อลดการสููญเสีียชีีวิิตหรืือความพิิการในช่่วงวััยทารก
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2567 หน่่วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมให้้พ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง และครอบครััว 
ตระหนักถึึงความสำำ�คัญของการอ่านนิิทานเพื่่�อส่่งเสริิมพััฒนาการ  การใช้้เวลาเล่่นกัับลููกเพื่่�อส่่งเสริิมความรััก 
ความผููกพัันในครอบครััว การคััดกรองพััฒนาการเชิิงรุุกในรููปแบบของรถพััฒนาการเคล่ื่�อนที่่�ที่่�นำำ�ของเล่่น 
หนังสืือนิิทาน อุ ปกรณ์ และองค์์ความรู้�ในการดููแลเด็็กปฐมวัยไปในพื้้�นที่่�ห่่างไกล การพัฒนาสถานพััฒนาเด็็ก
ปฐมวััย ผ่่านการพััฒนาหลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััย สำำ�หรัับเด็็กอายุุ 3 - 6 ปีี และหลัักสููตรพััฒนาครููและบุุคลากร
ทางการศึึกษาให้้มีคีวามรู้�ความเข้า้ใจแนวคิิดของหลักสููตร การพัฒนาสมรรถนะครููปฐมวัยในการจัดประสบการณ์
แบบบููรณาการไฮสโคปและการพััฒนาทัักษะการคิิดเชิิงบริิหาร  และการขัับเคลื่่�อนให้้สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ทุุกแห่่งมีีการประเมิินตนเอง ผ่ านระบบฐานข้้อมููลสารสนเทศการพัฒนาเด็็กปฐมวัยตามมาตรฐานชาติิ 
(Early Childhood Development Information System)   ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

เปาหมาย 110201

ที่่�มา : กรมอนามััย

110201

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568428

11 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



	 ความท้าทายในการทำำ�ให้้เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวัย สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพ
มากขึ้้�น มีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ อาทิิ  สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยสำำ�หรัับเด็็กอายุุ 0 – 2 ปีี ที่่ �สามารถเข้้าถึึงได้้ 
ยัังมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด  และยัังไม่่สามารถจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมการปรัับตััวก่่อนเข้้ารัับการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 
จนถึึงในระดัับประถมศึึกษาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ปร ะกอบกัับครููหรืือผู้้�ดููแลเด็็กอาจยัังขาดวุฒิิการศึึกษา 
และคุุณสมบััติิที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้� การขยายศููนย์์ดููแลและสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ
ยัังคงเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า และอาจยัังขาดทรััพยากรทางด้้านบุุคลากร  งบประมาณในการจััดการเรีียนรู้้� 
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และส่ิ่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�เหมาะสมและเพีียงพอสำำ�หรับัการขยายการให้้บริิการที่่�มีคีุณุภาพ

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำำ�ให้้เด็็กเกิิดอย่่างมีีคุุณภาพ มีีพััฒนาการสมวัย สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�น 
บรรลุเป้า้หมายได้ต้ามที่่�กำำ�หนด หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญัในการดำำ�เนิินการพัฒันาสถานพัฒันา
เด็็กปฐมวััยให้้ครอบคลุุมช่่วงอายุุต่ำำ��กว่่า 2 ปีี ให้้เป็็นทางเลืือกสำำ�หรัับพ่่อแม่่ที่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องกลัับเข้้าสู่่� 
การทำำ�งาน และลดภาระการฝากเลี้้�ยงนอกระบบ โดยส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่วมมืือระหว่างภาครัฐั ภาคประชาสัังคม 
และภาควิิชาการที่่�มีีความพร้้อมทางเครื่่�องมืือและองค์์ความรู้้�ที่่�เหมาะสม  พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนการสร้้างครูู 
และผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยให้้เพีียงพอ การพััฒนาทัักษะในการเลี้้�ยงดููและส่่งเสริิมพััฒนาการเด็็กของผู้้�ปกครอง
อย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยการพััฒนากลไกเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่่วยบริิการดููแลเด็็กกัับพ่่อแม่่และผู้้�ปกครอง 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

110201

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 429

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



110301

	 วัยัเรียีน/วัยัรุ่่�น มีคีวามรู้้� และทักัษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้ว้น รู้้�จักคิิด วิิเคราะห์ ์รัักการเรียีนรู้้�มีสีำำ�นึึก
พลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม  มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ป รัับตััวส่ื่�อสารและทำำ�งานร่่วมกับ 
ผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น พิิ จารณาเทีียบเคีียงจากคะแนนการจััดอัันดัับขีีดความสามารถ 
ในการแข่ง่ขันั จัดัทำำ�โดยสถาบันัการจัดัการนานาชาติิ (IMD) (ข้อ้มููล พ.ศ. 2568) พบว่า่ ประเทศไทยมีคะแนน

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

วัยัเรียีน/วัยัรุ่่�น มีคีวามรู้้�และทักัษะในศตวรรษที่่� 21 
ครบถ้้วน รู้้�จัักคิิด วิิเคราะห์์ รัักการเรีียนรู้้�

มีีสำำ�นึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม
มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ปรัับตััวสื่่�อสาร
และทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล

ตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาช่่วงวััยเรีียนและวััยรุ่่�น

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
คะแนนความสามารถในการแข่่งขันัแข่่งขันั

พััฒนาทุุนมนุุษย์ด์้า้นทัักษะ (Skill)
ของ World Economic Forum (WEF) 

เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 20

ค่่าเป้้าหมาย
ความสามารถ

ในการแข่่งขัันการพัฒนาทุุนมนุุษย์์
ด้า้นทักัษะแรงงานในอนาคต 

ไม่่น้อ้ยกว่่า 70 คะแนน
 ภายในปี ี2570

110301Y1

จ.3
ศธ.

ตััวชี้้�วััด :

110301

ความสามารถในการแข่ง่ขันัการพััฒนาทุนุมนุษุย์์ด้้านทัักษะแรงงานในอนาคต (คะแนน)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

96

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 91.43

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีงในการ

บรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
66.67 คะแนน

ไม่่น้้อยกว่่า
70 คะแนน

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ)

แย่ล่ง
ร้้อยละ 1.52

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 6.45

แย่่ลง
ร้้อยละ 1.54

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
66 คะแนน
(proxy)***

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
65 คะแนน
(proxy)***

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
64 คะแนน
(proxy)**

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

***หมายเหตุุ : เป้้าหมาย 110301 สถานการณ์์ พ.ศ. 2562 – 2563 ใช้้ตััวชี้้�วััดคะแนนความสามารถในการแข่่งขัันแข่่งขัันพััฒนาทุุนมนุุษย์์ด้้านทัักษะ (Skill) ของ World Economic Forum 	
		  (WEF) ตามที่่�ปรากฏในแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และสถานการณ์์ พ.ศ. 2564 – 2568 มีีการใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงคืือ ข้้อมููลคะแนนการจััดอัันดัับขีีดความสามารถ 
		  ในการแข่่งขััน จััดทำำ�โดยสถาบัันการจััดการนานาชาติิ (IMD)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568430

11 แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



110301

	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญักัับการพัฒันาทักัษะทางด้้านภาษา วิทิยาศาสตร์์และเทคโนโลย ผ่านการพัฒนา 
ชุุดความรู้้�และครููผู้้�สอนด้้านวิิทยาศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์ การอ่่าน และการจััดกิิจกรรมเพิ่่�มทัักษะกระบวนการคิิด 
และการพััฒนาทัักษะในการคิิดวิิเคราะห์์และแก้้ปััญหา ผ่ านการพััฒนาครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 
ในการจัดการเรีียนรู้้�ด้้วย Problem - Based Learning การสร้้างความร่่วมมืือในการจััดการศึึกษาทวิภาคีี 
ในระบบอาชีีวศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อผลิิตและพััฒนากำำ�ลัังคนที่่�สอดคล้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
และการพัฒันาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้านดิจิทิัลั เพื่่�อส่่งเสริิมการเรียีนรู้้�ทักษะการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ และทัักษะแห่่งอนาคต 
ที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่ายทุกุที่่�ทุกุเวลา โดยมีโีครงการเพื่่�อการขับัเคลื่่�อนการบรรลุเุป้้าหมายตามยุทุธศาสตร์ชาติิ (โครงการสำำ�คัญั) 
ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้้แก่่ โครงการพััฒนาระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััย ของ 
กรมสุุขภาพจิิต ที่่ �มีีการร่วมมืือกัันระหว่างกระทรวงศึึกษาธิิการและกระทรวงการอุดมศึึกษา วิิ ทยาศาสตร์ วิิจั ัย

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

ของตััวชี้้�วััดท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ในภาพรวมท่ี่� 64 คะแนน และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า 
พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่�มีีค่่าคะแนนอยู่่�ที่่� 65 คะแนน สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์์การพััฒนาที่่�แย่่ลง 
คิิดเป็็นร้้อยละ 1.54 ในขณะเดีียวกัันเมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่า 66.67 คะแนน) 
พบว่่า มีสีถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 96 ของค่่าเป้้าหมาย ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเม่ื่�อเทีียบกับัค่่าเป้้าหมาย 
พ.ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่า 70 คะแนน) พบว่่า มีีสถานการณ์์คิิดเป็็นร้้อยละ 91.43 ข องค่่าเป้้าหมาย 
ส่่งผลให้้สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง)

การจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของ IMD

พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 การเปลี่่�ยนแปลง

ภาพรวมตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาทุุนมนุุษย์์

(1) ด้้านสถานการณ์์ผลิิตภาพแรงงาน

(2) การฝึึกปฏิิบััติิงาน

(3) ความเพีียงพอของแรงงานทัักษะ

(4) ทัักษะด้้านการเงิิน

(5) วััฒนธรรมของประเทศเปิิดกว้้างต่่อแนวคิิดของชาวต่่างชาติิ

(6) การปรัับตััวเมื่่�อเจอความท้้าทายใหม่่

(7) ค่่านิิยมของสัังคมสนัับสนุุนขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

(8) ทัักษะด้้านดิิจิิทัลและเทคโนโลยีี

65 คะแนน

อัันดัับ 35
5.99 คะแนน

อัันดัับ 21
5.82 คะแนน

อัันดัับ 29
5.81 คะแนน

อัันดัับ 37
5.91 คะแนน

อัันดัับ 9
8.01 คะแนน

อัันดัับ 27
6.93 คะแนน
อัันดัับ 27

6.66 คะแนน

อัันดัับ 39 
6.60 คะแนน

อัันดัับ 38 
5.83 คะแนน

อัันดัับ 22 
5.93 คะแนน

อัันดัับ 34
5.83 คะแนน

อัันดัับ 37
 5.89 คะแนน

อัันดัับ 10
8.02 คะแนน

อัันดัับ 22
6.97 คะแนน
อัันดัับ 40

6.09 คะแนน

อัันดัับ 41 
6.67คะแนน

แย่่ลง 3 อันัดับั
ลดลง 0.16 คะแนน

แย่่ลง 1 อันัดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น 0.11 คะแนน

แย่่ลง 5 อันัดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น 0.02 คะแนน

แย่่ลง 1 อันัดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น 0.01 คะแนน

แย่่ลง 13 อันัดับั
ลดลง 0.57 คะแนน

แย่่ลง 2 อันัดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น 0.07 คะแนน

ดีขีึ้้�น 5 อันัดัับ
เพิ่่�มขึ้้�น 0.04 คะแนน

อันัดัับคงที่่�
ลดลง 0.02 คะแนน

64 คะแนน แย่่ลง 5 อัันดัับ

ที่่�มา : รายงานการจััดอัันดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน โดยสถาบัันการจััดการนานาชาติิิ� (IMD), 2568

ตััวชี้้�วััด
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	 ความท้าทายในการทำำ�ให้้วัยัเรียีน/วััยรุ่่�น มีีความรู้� และทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้�จักคิิด วิิเคราะห์์ 
รักัการเรียีนรู้้� มีีสำำ�นึึกพลเมืือง มีคีวามกล้า้หาญทางจริิยธรรม มีคีวามสามารถในการแก้ป้ัญัหา ปรับัตัวัส่ื่�อสารและ
ทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น มีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ อาทิิ การขาดการส่่งเสริิม Growth 
mindset ที่่�กระตุ้้�นการเรีียนรู้้�และความกล้้าที่่�จะคิิด วิิเคราะห์์ แสดงออก และลงมืือปฏิิบััติิเมื่่�อเผชิิญกัับปััญหา 
สะท้้อนได้้จากข้้อมููลผลการสอบ PISA ประจำำ�ปีี 2565 พบว่่า นัักเรีียนร้้อยละ 54 เชื่่�อว่่าตนเองไม่่สามารถพััฒนา
ความสามารถด้้านความคิิดสร้้างสรรค์์ได้้1  การขยายตัวของปััญญาประดิิษฐ์์อย่่างรวดเร็็วที่่�ถึึงแม้้จะช่่วย 
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการเรีียนรู้้�  แต่่ก็็อาจทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนพึ่่�งพาเครื่่�องมืือจนลดทอนทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์เชิิงลึึก 
และทัักษะการสื่่�อสารที่่�มีีประสิิทธิิภาพได้้ ความไม่่สอดคล้องของทัักษะกัับความต้้องการของตลาดงาน 
โดยแรงงานอายุุ 20 – 59 ปี ี กว่่าร้้อยละ 56 มีีคุุณวุุฒิิทางวิิชาการไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของอาชีีพ2 

และผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาสาขา STEM จำ ำ�นวนมากทำำ�งานทัักษะต่ำำ��ระดัับและส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานนอกระบบ 
ส่่งผลต่่อการเติิบโตทางด้้านรายได้้ และการเข้้าถึึงการอบรมเพื่่�อยกระดัับทัักษะให้้ทัันสมััยอย่่างต่่อเนื่่�อง

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 
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และนวัตักรรม ดำำ�เนิินการจัดัระบบการดููแลช่่วยเหลืือนักัศึึกษาในมหาวิิทยาลัยั กระทรวงสาธารณสุขุ ดำำ�เนิินการจัดั 
“ระบบโรงพยาบาลคู่่�เครืือข่่าย” เพื่่�อสนัับสนุุนระบบดููแลช่่วยเหลืือนัักศึึกษา พั ัฒนาศัักยภาพบุุคลากร 
และรัับการส่่งต่่อเพื่่�อดููแลรัักษาอย่่างต่่อเนื่่�อง และกรมสุุขภาพจิิต ขั ับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานดููแลช่่วยเหลืือ 
ทางด้้านสุุขภาพจิิตนัักศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง และโครงการพััฒนาการทดสอบวััดความสามารถ 
ทางภาษาอังักฤษสำำ�หรับัช่ว่งวัยัเรียีน/วัยัรุ่่�น (12-18 ปี)ี ด้ว้ยระบบการทดสอบแบบดิจิิทิัลั (Digital Testing) 
ของสถาบันัทดสอบทางการศึึกษาแห่ง่ชาติิ (องค์ก์ารมหาชน) มีจีุดุมุ่่�งหมายในการพัฒันาเครื่่�องมืือวัดัความสามารถ
ภาษาอัังกฤษสำำ�หรัับช่่วงวััยเรีียน/วััยรุ่่�นตามมาตรฐาน เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนทราบระดัับความสามารถของตนเอง 
และนำำ�ผลไปใช้้พััฒนาทัักษะภาษาอัังกฤษได้้อย่่างตรงจุุด อี กทั้้�งยัังเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญในการยกระดัับคุุณภาพ 
การเรียีนการสอนภาษาอัังกฤษของประเทศให้้เทียีบเท่่ามาตรฐานนานาชาติิ ต อบสนองต่่อการพัฒนาศัักยภาพคนไทย 
ให้้มีีความพร้้อมด้้านภาษา 
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติิ ปร ะจำำ�ปี 2567 หน่ วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการปรัับกระบวนทััศน์์การจัดการเรีียนรู้้� 
ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 การพััฒนาทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�งานในอนาคต 
อาทิิ ทั ักษะด้้าน STEM และภาษาอัังกฤษ ร วมถึึงการยกระดัับศัักยภาพครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 
และสร้้างระบบนิิเวศที่่�สนัับสนุุนการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะ

1 PISA Results 2022 (Volume III) - Factsheets: Thailand (https://www.oecd.org/en/publications/pisa-results-2022-volume-iii-factsheets_041a90f1-en/thailand_	 
	 ff214311-en.html?utm_source=chatgpt.com)
2 สถาบันัวิจิัยัเพื่่�อการพัฒนาประเทศไทย สำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติ ิและองค์ก์ารยููนิเิซฟ ประเทศไทย (2568). รายงานสรุุป การพัฒนาทุุนมนุุษย์์ในประเทศไทย
	การศึึกษาช่่องว่่าง อุุปสรรค และทางเลืือกเชิิงนโยบาย.
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	  ในการจะทำำ�ให้้วัยัเรียีน/วัยัรุ่่�น มีคีวามรู้้� และทักัษะในศตวรรษที่่� 21 ครบถ้้วน รู้�จักัคิิด วิิเคราะห์์ รักัการเรียีนรู้้�
มีีสำำ�นึึกพลเมืือง มีีความกล้้าหาญทางจริิยธรรม  มีีความสามารถในการแก้้ปััญหา ป รัับตััวส่ื่�อสารและทำำ�งาน 
ร่่วมกัับผู้้�อื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลตลอดชีีวิิตดีีขึ้้�น บรรลุุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำำ�หนด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้้อง
ให้้ความสำำ�คััญในการดำำ�เนิินการ อาทิิ สร้้าง Growth Mindset ผ่่านการสร้้างสภาพแวดล้้อมการเรีียนรู้้�ที่่�ผู้้�เรีียน
ได้้ฝึึกคิิดวิิเคราะห์์ แสดงความคิิดสร้้างสรรค์ ทดลองแก้้ปััญหาและพััฒนาตนเอง ควบคู่่�กับการพัฒนาความรู้� 
ความเข้้าใจ และทัักษะของครููให้้เปิิดกว้้างรัับฟัังความคิิดเห็็น สามารถตั้้�งคำำ�ถามเพื่่�อกระตุ้้�นการคิิดวิิเคราะห์์ 
และเปิิดโอกาสให้้มีกีารลองผิิดลองถููกโดยปราศจากการติเิตียีนเชิิงลบ พััฒนาทักัษะของผู้้�เรียีนให้ส้ามารถใช้ง้าน
ปััญญาประดิิษฐ์์เพื่่�อสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�และประเมิินความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลได้้อย่่างเหมาะสม  ควบคู่่�กัับ 
การพัฒันาจริิยธรรมการใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ในการศึึกษา แก้้ไขปัญหาความไม่่สอดคล้องของทัักษะ โดยบููรณาการข้อมููล 
ตลาดงานและการจัดการศึึกษา เพื่่�อพัฒันาหลักัสููตรในสาขาที่่�เป็็นที่่�ต้้องการของตลาดและพััฒนาระบบประเมิินทัักษะ 
คำำ�แนะนำำ�งาน ข้้อมููลการฝึึกอบรมส่่วนบุุคคลให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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	 แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต  มีีทัักษะอาชีีพสููง ตร ะหนัักในความสำำ�คััญที่่�จะพััฒนาตนเอง 
ให้้เต็็มศักยภาพ สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่�งใหม่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและความต้องการ 
ของตลาดแรงงานเพิ่่�มข้ึ้�น พิิ จารณาจากผลิิตภาพแรงงาน ปร ะมวลโดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
และสังัคมแห่่งชาติิ (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) พบว่่า ผลิติภาพแรงงานมีคี่า่อยู่่�ที่่� 280,804 บาท/คน/ปี ีหรือืเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้อ้ยละ 3.03 จากปีกี่อ่นหน้า้ และเม่ื่�อเทีียบกัับปีีก่อ่นหน้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) ที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.12 
จากปีกี่อ่นหน้า้ สะท้อ้นให้เ้ห็น็สถานการณ์ก์ารพัฒันาที่่�ดีข้ีึ้�น คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 2,358.19 นอกจากนี้้� เมื่่�อเทียีบกับั 

110401

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

แรงงานมีีศัักยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต
มีีทัักษะอาชีีพสููง ตระหนัักในความสำำ�คััญ

ที่่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ
 สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััต

ของโครงสร้้างอาชีีพและความต้้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาและยกระดัับศัักยภาพวััยแรงงาน

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
ผลิติภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น 

ไม่่น้อ้ยกว่่าร้้อยละ 2.5 ต่อ่ปีี

ค่่าเป้้าหมาย
ผลิติภาพ

แรงงานเพิ่่�มขึ้้�น 
ไม่่น้อ้ยกว่่าร้อ้ยละ 4 ต่อ่ปีี

110401Y1

จ.3
รง.

ตััวชี้้�วััด :
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ผลิติภาพแรงงาน (ร้้อยละต่อ่ปี)ี

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

75.75

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 75.75

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับเสี่่�ยงในการ

บรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

เพิ่่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 

เพิ่่�มขึ้้�น
ไม่่น้้อยกว่่า

ร้้อยละ 4 ต่่อปีี 

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ)

แย่ล่ง
ร้้อยละ 92.15

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 208.6

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 2,358.19

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.53
272,205 บาท/คน/ปีี

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 0.12
272,541 บาท/คน/ปีี

(ข้อ้มููล พ.ศ. 2567)
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.03
280,804 บาท/คน/ปีี

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568434
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ที่่�มาของข้้อมููล : สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.)

110401

ค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน (เพิ่่�มขึ้้�นไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 4 ต่ ่อปีี) 
พบว่า่ มีสีถานการณ์ค์ิิดเป็น็ร้อ้ยละ 75.75 ของค่า่เป้า้หมาย ส่ง่ผลให้ส้ถานะการบรรลุเุป้า้หมายอยู่่�ในระดับั
เสี่่�ยงการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม)

 

 

การดำเนินงานท่ีผานมา 

การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม
หนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของมุงใหความสำคัญกับการพัฒนาฝมือและสมรรถนะของแรงงานใหสอดคลอง 
และสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี อาทิ เทคโนโลยีอัตโนมัติ การใชระบบปฏิบัติการหุนยนต
รวมกับปญญาประดิษฐ อีคอมเมิรซ (e - Commerce) การเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานดวย Generative AI  
และอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (IoT) การผลิตสินคาชุมชน และทักษะทางการตลาด อยางไรก็ตาม เปาหมายนี้ 
ไมมี โครงการเพื ่อขับเคลื ่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (โครงการสำคัญ) ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

นอกจากนี้ จากการติดตามขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมายในรายงานสรุปผลการดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2567 หนวยงานใหความสำคัญกับ การพัฒนาระบบฐานขอมูลเศรษฐกิจแรงงาน 
เพื่อประมาณการอุปสงคและอุปทานแรงงาน และเตือนภัยดานแรงงาน เพื่อใหการพัฒนาแรงงานสอดคลอง 
กับสถานการณตลาดแรงงานและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทักษะอีคอมเมิรซ การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทำงานดวย Generative AI และทักษะทางการตลาด การสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 
ผานการบูรณาการการฝกอบรมใหสอดคลองกับความตองการตลาดแรงงานและเทคโนโลยีสมัยใหม  
โดยเชื่อมโยงกับระบบธนาคารหนวยกิต เพื่อนำมาตรฐานฝมือแรงงานและการเรียนรูนอกระบบมาเทียบโอน 
ในระดับปริญญาตรี และการรวมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาแรงงานยานยนตไฟฟา ซึ ่งสอดคลอง 
กับแนวทางการดำเนินการตามขอเสนอแนะ 
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ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน/ป)

ผลิตภาพแรงงาน

ที่มาของขอมูล : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.) 

 

	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาฝีีมืือและสมรรถนะของแรงงานให้้สอดคล้้องและสามารถ 
รับัมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี อาทิิ เทคโนโลยีีอัตัโนมัตัิิ การใช้ร้ะบบปฏิิบัติัิการหุ่่�นยนต์์ร่่วมกับัปััญญา
ประดิิษฐ์์ อีีคอมเมิิร์์ซ (e - Commerce) การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งานด้้วย Generative AI และอิินเทอร์์เน็็ต
ของสรรพสิ่่�ง (IoT) การผลิิตสิินค้้าชุุมชน และทัักษะทางการตลาด  อย่่างไรก็ตาม  เป้้าหมายนี้้� ไม่่มีี โครงการ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำำ�คััญ) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะจำำ�ปี 2567 หน่ ่วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเศรษฐกิิจแรงงาน 
เพื่่�อประมาณการอุุปสงค์์และอุุปทานแรงงาน และเตืือนภััยด้้านแรงงาน เพื่่�อให้้การพััฒนาแรงงานสอดคล้้องกัับ
สถานการณ์ตลาดแรงงานและการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ การพัฒนาทัักษะอีีคอมเมิิร์ซ การเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพ
การทำำ�งานด้้วย Generative AI และทัักษะทางการตลาด การสร้้างความร่่วมมืือกัับสถาบัันอุุดมศึึกษาผ่่านการ 
บููรณาการการฝึกึอบรมให้้สอดคล้้องกัับความต้องการตลาดแรงงานและเทคโนโลยีีสมััยใหม่ โดยเชื่่�อมโยงกัับระบบ
ธนาคารหน่วยกิิต  เพื่่�อนำำ�มาตรฐานฝีีมืือแรงงานและการเรีียนรู้้�นอกระบบมาเทีียบโอนในระดัับปริิญญาตรี 
และการร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการพัฒนาแรงงานยานยนต์์ไฟฟ้้า ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการ 
ตามข้้อเสนอแนะ

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 435

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต



	 ความท้าทายในการทำำ�ให้แ้รงงานมีศีักัยภาพในการเพิ่่�มผลผลิิต มีทีักัษะอาชีพีสููง ตระหนักในความสำำ�คัญ
ที่่�จะพััฒนาตนเองให้้เต็็มศัักยภาพ สามารถปรัับตััวและเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ตามพลวััตของโครงสร้้างอาชีีพและ 
ความต้อ้งการของตลาดแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น มีปีระเด็น็ที่่�สำำ�คัญั อาทิิ การเติิบโตของปััญญาประดิิษฐ์์อย่่างก้้าวกระโดด
ที่่�สามารถทำำ�งานที่่�มีลัีักษณะทำำ�ซ้ำำ��   และงานขั้้�นพื้้�นฐานซ่ึ่�งสามารถทดแทนแรงงานที่่�ขาดทักษะได้้ ขณะเดีียวกััน
ผู้้�ประกอบการต้้องการแรงงานที่่�มีีทัักษะสููงที่่�สามารถทำำ�งานร่่วมกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น ส่ ่งผลให้้แรงงาน
จบใหม่ที่่�ขาดประสบการณ์และมีีทัักษะไม่่ตรงกัับความต้องการทำำ�ให้้เสี่่�ยงต่่อการไม่่มีีงานทำำ�  ระบบการศึึกษา 
อาจยัังไม่่สามารถผลิตแรงงานท่ี่�มีีคุุณภาพตรงกัับความต้้องการของตลาดงาน ร ะบบการพัฒนาทัักษะ 
และระบบมาตรฐานอาชีีพขาดการบููู�รณาการทั้้�งในเชิิงหลักสููตรและเป้้าหมาย ส่ งผลให้้แรงงานจำำ�นวนมาก 
ไม่่พร้้อมต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและรููปแบบการทำำ�งานใหม่่ในอนาคต  แรงงานขาดแรงจููงใจ 
ในการพััฒนาทัักษะ สะท้้อนจากผลการสำำ�รวจความตองการพััฒนาขีีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2564 
ของสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ  พบว่า จากประชากรอายุุ 15 ป ขึ้้�นไป จำ ำ�นวน 57 ล้านคนมีีผู้้�ตองการพัฒนา 
ขีดีความสามารถเพีียง 5.33 ล้านคน หรืือคิิดเปนรอยละ 9.3 การเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้า้งประชากรที่่่��จำำ�นวน
ผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�น ห ากไม่่สามารถเพ่ิ่�มพููนและปรัับเปลี่่�ยนทัักษะผู้้�สููงอายุุควบคู่่�กับการส่งเสริิมการจ้างงาน 
ต่่อเนื่่�อง ก็็จะส่่งผลกระทบต่่อผลิิตภาพแรงงานและต้้นทุุนของผู้้�ประกอบการได้้ 

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำำ�ให้้แรงงานมีีศัักยภาพในการเพ่ิ่�มผลผลิิต  มีีทัักษะอาชีีพสููง ตร ะหนักในความสำำ�คััญ 
ที่่�จะพัฒันาตนเองให้้เต็ม็ศักัยภาพ สามารถปรับัตัวัและเรียีนรู้้�สิ่่�งใหม่ตามพลวัตัของโครงสร้้างอาชีพีและความต้องการ 
ของตลาดแรงงานเพ่ิ่�มขึ้้�น บรรลุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำำ�หนด หน่ วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรต้องให้้ความสำำ�คััญ 
ในการดำำ�เนิินการสร้้างระบบการเรีียนรู้้�และพััฒนาทัักษะที่่�เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับความต้้องการของตลาด 
และโครงสร้้างอาชีีพในอนาคต โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีีอััตโนมััติิ  การใช้้ระบบปฏิิบััติิการหุ่่�นยนต์์ร่่วมกับ 
ปัญัญาประดิิษฐ์ ์และอิินเทอร์เ์น็ต็ของสรรพสิ่่�ง (IoT) การพัฒันาสิิทธิิิ�ประโยชน์์์�ที่่่��จููงใจแรงงานให้้้�เข้า้สู่่�ระบบพัฒันา
ทััั�กษะเพื่่่��อปรัับทัักษะเดิิมและเพ่ิ่�มพููนทัักษะใหม่่ อาทิิ  การให้้คููปองเพื่่�อใช้้้�สำำ�หรัับการพัฒนาทัักษะ โดยให้ ้
ความสำำ�คััญกัับแรงงานนอกระบบซ่ึ่�งเป็็นแรงงานที่่�มีีความไม่่มั่่�นคงทางรายได้้และขาดการเข้้าถึึงระบบอบรม 
และพััฒนาทัักษะอย่่างเป็็นระบบ พััฒนาหลัักสููตรการศึึกษาและฝึึกกอบรมที่่�มุ่่�งสร้้างทัักษะพื้้�นฐาน ทั้้ �งทัักษะ
การอ่่านเขีียน ทัักษะดิิจิิทััล ทัักษะอารมณ์์สัังคม ตั้้�งแต่่่�ในช่่วงวััยเรีียน เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมการเข้้าสู่่�วััยแรงงาน
อย่่างมีีคุุณภาพ ส่่งเสริิมการนำำ�ระบบอััตโนมัติิ ปััญญาประดิิษฐ์์และอิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�งเข้้ามาช่่วย 
ในกระบวนการผลิต ทั้้�งในภาคเกษตร อุตุสาหกรรมและบริิการ สร้า้งระบบนิิเวศการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิติ ที่่�สนับัสนุนุ
ให้แ้รงงานปรัับตัวัและพัฒันาตนเองอย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมถึึงปรับัปรุงุสภาพแวดล้อมการทำำ�งานให้ม้ีคีวามปลอดภัยั
สำำ�หรัับคนทุุกกลุ่่�มทุุกวััย 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570

พ.ศ. 2566

93.4

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 84

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับใกล้เ้คียีง
ในการบรรลุุเป้า้หมาย

พ.ศ. 2567

เป็็นปีีของการรายงาน

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 13.49

ไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 15

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีีก่อ่นหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา
 พ.ศ. 2568 เทีียบกัับ
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ) ของค่่าเป้้าหมาย

แย่่ลง
ร้้อยละ -1.09

ดีขีึ้้�น 
ร้้อยละ 0.55

ดีขีึ้้�น 
ร้้อยละ 5.67

(ข้้อมููล พ.ศ. 2565)
ร้้อยละ 12.67

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
ร้้อยละ 12.74

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
ร้้อยละ 12.60

(กำำ�ลัังแรงงานด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
5,055,522 คน
ต่่อกำำ�ลัังแรงงานทั้้�งหมด
จำำ�นวน 39,903,310 คน) 

(กำำ�ลัังแรงงานด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
5,152,428 คน 
ต่่อกำำ�ลัังแรงงานทั้้�งหมด 
จำำ�นวน 40,447,220 คน)

(กำำ�ลัังแรงงานด้้าน
วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
5,102,969 คน
ต่่อกำำ�ลัังแรงงานทั้้�งหมด 
จำำ�นวน 40,484,120 คน)

สััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีต่่อกำำ�ลัังแรงงาน (ร้้อยละ)

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี
และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การพััฒนาและยกระดับัศักัยภาพวััยแรงงาน

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนกำำ�ลัังแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีี เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

ค่่าเป้้าหมาย
สััดส่่วนกำำ�ลััง

แรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีต่่อกำำ�ลัังแรงงาน 

ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15 ภายในปีี 2570

110402Y1

จ.3
รง.

110402

	 มีคีนไทยที่่�มีคีวามสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�งานในด้้านวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี และ
นวัตักรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายลดลง พิิจารณาจากสััดส่วนกำำ�ลังัแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 
ต่่อกำำ�ลังัแรงงาน จัดัทำำ�โดยสำำ�นักังานสถิิติแิห่่งชาติิ (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) พบว่่า มีกีำำ�ลังัแรงงานด้านวิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยี ีจำำ�นวน 5,102,969 คน ต่่อกำำ�ลังแรงงานทั้้�งหมด 40,484,120 คน คิดิเป็็นร้อยละ 12.60 
และเมื่่�อเทียีบกับัปีีก่่อนหน้า พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2566) ที่่�มีกีำำ�ลังัแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี 
5,152,428 คน ต่อกำำ�ลังัแรงงานทั้้�งหมดจำำ�นวน 40,447,220 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 12.74 สะท้้อนให้้เห็น็สถานการณ์
การพัฒันากำำ�ลังัแรงงานด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีที่่�แย่่ลง คิิดเป็็นร้้อยละ -1.09 ในขณะเดีียวกันั เมื่่�อเทียีบ
กับัค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 13.49) พบว่่า มีสีถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 93.4 ของค่่าเป้้าหมาย 
ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย และเมื่่�อเทีียบกับัค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 (ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 15) พบว่่า มีสีถานการณ์คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 84 ของค่่าเป้้าหมาย ส่งผลให้้สถานะการบรรลุเุป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีเีหลือืง)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 437
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	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญักับัการปรับัปรุงุกฎระเบียีบ หลักเกณฑ์์ เพื่่�อดึึงดููดแรงงานทัักษะสููงจากต่่างประเทศ
เข้า้มาทำำ�งานด้า้นวิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายผ่่านการปรับัปรุงุ Long-Term 
Resident Visa (LTR Visa) ให้้ครอบคลุุมอาจารย์ชาวต่่างชาติิในสถาบันัการศึึกษาและอาชีวีศึึกษาในสาขาต่่าง ๆ 
การผ่่อนคลายกฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์การทำำ�งานของกลุ่่�มผู้้�มีีทัักษะเชี่่�ยวชาญพิิเศษและผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
ที่่�ทำำ�งานจากประเทศไทยให้้กับันายจ้้างในต่่างประเทศ และการผ่่อนคลายข้้อกำำ�หนดด้านรายได้้ โดยบริิษัทันายจ้้าง 
ในต่่างประเทศที่่�มีผีู้้�เชี่่�ยวชาญทำำ�งานจากประเทศไทย จากเดิิมขั้้�นต่ำำ�� 150 ล้านเหรียีญสหรัฐั เป็็น 50 ล้านเหรียีญสหรัฐั 
ในช่่วง 3 ปี ีที่่�ผ่่านมา และให้้รวมถึึงบริิษััทลููกที่่�มีีบริิษััทแม่่ ซึ่่�งมีีรายได้้ขั้้�นต่ำำ��ไม่่น้้อยกว่่า 50 ล้ านเหรีียญสหรััฐ 
ถืือหุ้้�นทั้้�งสิ้้�นด้้วย เพื่่�อดึึงดููดกลุ่่�มแรงงานทัักษะสููงของบริิษััทที่่�กำำ�ลังเติิบโต  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้าน
เทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�ไทยยัังขาดแคลน และสำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งสููงจากเดิิม  80,000 เหรีียญสหรััฐต่่อปีี 
เป็็นการลงทุนุในทรัพัย์์สิินที่่�มั่่�นคงและการลงทุุนระยะยาวในไทยไม่่น้้อยกว่่า 500,000 เหรียญสหรัฐั ส่งผลให้้คำำ�ขอ 
กลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งสููงเพ่ิ่�มข้ึ้�นเท่่าตััวเมื่่�อเทีียบกัับช่่วงเดีียวกัันของปีีก่่อน การร่่วมกัับภาคเอกชนในการพััฒนา
กำำ�ลังัคนสำำ�หรับัอุตุสาหกรรมเป้า้หมาย อาทิิ Semiconductor ดิิจิิทัล และปัญัญาประดิิษฐ์ ์ตลอดจนการดึึงดููด 
การลงทุุนโครงการขนาดใหญ ในธุุรกิิจ Data center เซมิิคอนดัักเตอร์์ การอำำ�นวยความสะดวกแก่่นัักลงทุุน
อย่า่งครบวงจร ผ่านการรวมบริิการของศููนย์ป์ระสานการบริิการด้้านการลงทุนุ และศููนย์บ์ริิการวีซ่ี่าและใบอนุญุาต 
ทั้้�งกลุ่่�มต่า่งชาติิที่่�เข้า้มาทำำ�งานภายใต้ก้ิิจการที่่�ได้ร้ับัการส่งเสริิมการลงทุนุ (BOI Visa) LTR Visa และ Smart Visa 
สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการธุุรกิิจใหม่่ ณ จุ ุดเดีียว อย่่างไรก็็ตาม  เป้้าหมายนี้้� ไม่่มีี โครงการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ 
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ (โครงการสำำ�คััญ) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568
	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะจำำ�ปี 2567 หน่ ่วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่่��เอื้้�อต่่อการเข้้ามา 
ทำำ�งานของแรงงานต่่างชาติิทัักษะสููงในสาขาต่่าง ๆ ที่่�ไทยยัังขาดแคลน และการผ่่อนคลายข้้อกำำ�หนดด้้านรายได้้ 
เพื่่�อดึึงดููดกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีความมั่่�งคั่่�งสููง ข ณะที่่�การดึึงดููดคนไทยให้้กลัับเข้้ามาทำำ�งานในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
มีีการขยายสาขาการให้้ทุุนทางด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี การปรัับรููปแบบการจััดสรรทุุนตามนโยบาย 

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

 

 

 

 

 

 

 

การดำเนินงานท่ีผานมา 

การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมุงใหความสำคัญกับการปรับปรุงกฎระเบียบ หลักเกณฑ เพื่อดึงดูดแรงงานทักษะ
สูงจากตางประเทศเขามาทำงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเปาหมาย 
ผ านการปรับปร ุง Long-Term Resident Visa (LTR Visa) ใหครอบคลุมอาจารยชาวต างชาติ 
ในสถาบันการศึกษาและอาชีวศึกษาในสาขาตาง ๆ การผอนคลายกฎระเบียบเกี ่ยวกับประสบการณ 
การทำงานของกลุ มผู มีทักษะเชี ่ยวชาญพิเศษและผู เชี ่ยวชาญที ่ทำงานจากประเทศไทยใหกับนายจาง 
ในตางประเทศ  และการผอนคลายขอกำหนดดานรายได โดยบริษัทนายจางในตางประเทศที่มีผูเชี่ยวชาญ
ทำงานจากประเทศไทย จากเดิมขั้นต่ำ 150 ลานเหรียญสหรัฐ เปน 50 ลานเหรียญสหรัฐ ในชวง 3 ปที่ผานมา 
และใหรวมถึงบริษัทลูกที่มีบริษัทแม ซึ่งมีรายไดขั้นต่ำไมนอยกวา 50 ลานเหรียญสหรัฐถือหุนทั้งสิ้นดวย  
เพื่อดึงดูดกลุมแรงงานทักษะสูงของบริษัทที่กำลังเติบโต ซึ่งสวนใหญเปนผูเชี่ยวชาญในดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
ที่ไทยยังขาดแคลน และสำหรับกลุมผูที่มีความมั่งคั ่งสูงจากเดิม 80,000 เหรียญสหรัฐตอป เปนการลงทุน 
ในทรัพยสินที่มั่นคงและการลงทุนระยะยาวในไทยไมนอยกวา 500,000 เหรียญสหรัฐ สงผลใหคำขอกลุมผูที่มี
ความมั่งคั่งสูงเพ่ิมขึ้นเทาตัวเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน การรวมกับภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคน
สำหรับอุตสาหกรรมเปาหมาย อาทิ Semiconductor ดิจิทัล และปญญาประดิษฐ ตลอดจนการดึงดูด 
การลงทุนโครงการขนาดใหญ ในธุรกิจ Data center เซมิคอนดักเตอร การอำนวยความสะดวกแกนักลงทุน
อยางครบวงจร ผานการรวมบริการของศูนยประสานการบริการดานการลงทุน และศูนยบริการวีซา 
และใบอนุญาต ทั้งกลุมตางชาติที่เขามาทำงานภายใตกิจการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน (BOI Visa) LTR Visa 
และ Smart Visa สำหรับผูประกอบการธุรกิจใหม ณ จุดเดียว อยางไรก็ตาม เปาหมายนี้ ไมมี โครงการเพื่อ
ขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ (โครงการสำคัญ) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

นอกจากนี้ จากการติดตามขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมายในรายงานสรุปผลการดำเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2567 หนวยงานใหความสำคัญกับการพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเขามา 
ทำงานของแรงงานตางชาติทักษะสูงในสาขาตาง ๆ ที่ไทยยังขาดแคลน และการผอนคลายขอกำหนดดานรายได 
เพื่อดึงดูดกลุมผูที่มีความมั่งคั่งสูง ขณะที่การดึงดูดคนไทยใหกลับเขามาทำงานในอุตสาหกรรมเปาหมาย  
มีการขยายสาขาการใหทุนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การปรับรูปแบบการจัดสรรทุนตามนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม ๆ ของประเทศ อาทิ อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร และปญญาประดิษฐ  
การเช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือสรางโอกาสในการเขาปฏิบัติงานตอบแทนทุน เพ่ือใหผูรับทุนกลับมาสอนหนังสือ 
และทำงานวิจัยสนับสนุนผูประกอบการและสตารทอัพไทย ควบคูกับการปรับกฎระเบียบที่ผูรับทุนสามารถ
ทำงานใชทุนกับตนสังกัดไดดวย  ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการดำเนินการตามขอเสนอแนะ 

 
 

 

ที่มาของขอมูล : สำนักงานสถิติแหงชาติ (ขอมูล พ.ศ. 2567) 
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สัดสวนกําลังแรงงานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอกําลังแรงงาน 

ที่่�มาของข้้อมููล : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (ข้้อมููล พ.ศ. 2567)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568438
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	 ความท้าทายในการทำำ�ให้้มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�งาน 
ด้้านวิิทยาศาสตร์เทคโนโลยีี และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมเป้้าหมายเพ่ิ่�มข้ึ้�น มีีประเด็็นที่่�สำำ�คััญ อาทิิ การขาด 
การกำำ�หนดนโยบายและมาตรการดึึงดููดกำำ�ลังัคนด้้านวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขีองไทยในต่่างประเทศที่่�ครอบคลุมุ
ในทุุกมิิติิทั้้�งการสรรหาผู้้�เชี่่�ยวชาญและนัักวิิจัย ม าตรการจููงใจทางการเงิินและสวััสดิิการ  การสร้้างช่่องทาง 
การเข้้าถึึงตลาดงานในประเทศ และการพััฒนาระบบนิิเวศด้านการวิิจััยและพััฒนา เพื่่�อดึึงดููดให้้้�คนไทย 
ที่่่��มีีี�ความสามารถในต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�งานในอุตุสาหกรรมเป้้าหมาย และการขาดกลยุทุธ์เพื่่�อช่่วงชิงิกำำ�ลังัคน 
ที่่�มีคีวามสามารถในอุตุสาหกรรมที่่�มีคีวามสำำ�คัญัต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจในอนาคต อาทิิ  ปััญญาประดิิษฐ์์ และหุ่่�นยนต์์ 
ที่่�กำำ�ลังัได้้รับัผลกระทบจากปััญหาภููมิิรััฐศาสตร์โลกและกำำ�ลังัเป็็นที่่�ต้้องการของทั่่�วโลก

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ในการจะทำำ�ให้้มีีคนไทยที่่�มีีความสามารถและผู้้�เชี่่�ยวชาญต่่างประเทศเข้้ามาทำำ�งานด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
เทคโนโลยี ีและนวัตักรรมในอุตุสาหกรรมเป้า้หมายเพิ่่�มขึ้้�น บรรลุเุป้า้หมายได้ต้ามที่่�กำำ�หนด หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
ควรต้้องให้้ความสำำ�คััญในการกำำ�หนดนโยบายและมาตรการเพื่่�อดึึงดููดคนไทยในต่างประเทศท่ี่�ครอบคลุุม 
ในทุุกมิิติิทั้้�งการสรรหา อาทิิ  การให้้ทุุนสนัับสนุุนและอิิสระในการทำำ�การวิิจััยให้้แก่่ นั กวิิชาการ นั ักวิิจััย 
ด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรมศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์ (STEM) ทั้้�งที่่�ยัังไม่่สำำ�เร็็จการศึึกษา และที่่�อยู่่�ใน
ช่่วงต้้นอาชีีพ การจััดให้้มีีมาตรการจููงใจทางการเงิินและสวััสดิิการ อาทิิ  เงิินอุุดหนุุนค่่าที่่�พััก เงิินช่่วยซื้้�อบ้้าน 
และมาตรการการลดหย่อนหรืือคืืนภาษีเีงิินได้้บุคุคล การพัฒันาระบบนิิเวศการวิิจัยัและพััฒนา และการผ่่อนคลาย
กฎระเบีียบด้้านการอนุุญาตการเข้้าและพำำ�นักในประเทศให้้กัับกลุ่่�มผู้้�มีีความสามารถสููง อาทิิ วี ีซ่่าที่่�อนุุญาต 
ให้นั้ักวิิจัยต่่างชาติิในสาขา STEM สามารถย้้ายถ่ิ่�นฐานเข้า้มาพำำ�นักัในประเทศได้โ้ดยไม่่ต้อ้งมีงีานทำำ�ก่อ่น โดยอาจ
มุ่่�งที่่�กลุ่่�มเป้า้หมายที่่�เป็็นนักัวิิจัยัต่า่งชาติิที่่�สำำ�เร็จ็การศึึกษาจากมหาวิิทยาลัยัหรืือสถาบันัที่่�มีชีื่่�อเสียีงในต่า่งประเทศ 
หรืือผู้้�ที่่�สอนหรืือวิิจััยในสาขาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี วิิศวกรรมศาสตร์์ และคณิิตศาสตร์์ 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย

การพัฒันาอุตุสาหกรรมใหม่ ๆ ของประเทศ อาทิิ อุตุสาหกรรมเซมิิคอนดักัเตอร์์ และปััญญาประดิิษฐ์์ การเชื่่�อมโยง
กัับภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อสร้้างโอกาสในการเข้้าปฏิิบััติิงานตอบแทนทุุน เพื่่�อให้้ผู้้�รัับทุุนกลัับมาสอนหนัังสืือ 
และทำำ�งานวิิจัยัสนับัสนุนุผู้้�ประกอบการและสตาร์ท์อัพัไทย ควบคู่่�กับัการปรัับกฎระเบียีบที่่�ผู้้�รัับทุนุสามารถทำำ�งาน 
ใช้้ทุุนกัับต้้นสัังกััดได้้ด้้วย  ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 439
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หมายเหตุุ : * ดัชันีีความยากจนหลายมิติิขิองกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีค่่าลดลง สะท้อ้นสถานการณ์ที่่�ดีีขึ้้�น

110501

ตััวชี้้�วััด :

110501

ดัชันีคีวามยากจนหลายมิติิขิองกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุ(ร้้อยละต่่อปีี)

สถานการณ์์ปีีก่่อนหน้้า สถานการณ์์
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2568

ค่่าเป้้าหมาย
พ.ศ. 2570พ.ศ. 2566

786.10

ต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมาย
โดยคิิดเป็็นร้้อยละ 786.10

คิิดเป็็นร้้อยละ

ของค่า่เป้า้หมาย
อยู่่�ในระดัับบรรลุเุป้า้หมาย

ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

พ.ศ. 2567
เป็็นปีีของการรายงาน

ลดลงไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี

ลดลงไม่่น้้อยกว่่า
ร้้อยละ 5 ต่่อปีี 

การเปลี่่�ยนแปลง
เทียีบกัับปีกี่อ่นหน้้า

 (ร้้อยละ)

สถานการณ์์พััฒนา 
พ.ศ. 2568 เทีียบกับั
ค่า่เป้า้หมาย (ร้้อยละ)

แย่ล่ง
ร้้อยละ 200

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 82.98

ดีขีึ้้�น
ร้้อยละ 39.30

ของค่า่เป้า้หมาย

(ข้้อมููล พ.ศ. 2566)
0.0024

(ข้้อมููล พ.ศ. 2567)
0.0072

(ข้้อมููล พ.ศ. 2568)
0.00437 

สถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมาย

เป้้าหมาย
แผนแม่่บทย่่อย

ผู้้�สููงอายุมีุีคุุณภาพชีีวิติที่่�ดี ีมีีความมั่่�นคงในชีีวิติ 
มีทีักัษะการดำำ�รงชีวีิติเรีียนรู้้�พััฒนาตลอดชีวิีิต มีีส่ว่นร่ว่ม
ในกิจิกรรมสังัคม สร้้างมููลค่า่เพิ่่�มให้แ้ก่สั่ังคมเพิ่่�มขึ้้�น

แผนแม่่บทย่่อย การส่่งเสริิมศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ

พ.ศ.
2562

พ.ศ.
2567

พ.ศ.
2563

พ.ศ.
2564

พ.ศ.
2565

พ.ศ.
2568

พ.ศ.
2570

พ.ศ.
2566

ค่่าเป้้าหมาย
จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมีีศักัยภาพ มีีงานทำำ�

และรายได้เ้หมาะสม 
เพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 10

ค่่าเป้้าหมาย
ดัชันีี

ความยากจนหลายมิติิิ
ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 

ลดลงไม่่น้อ้ยกว่่าร้อ้ยละ 5 ต่อ่ปีี

110501Y1

จ.3
พม.

	 ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต  มีีทัักษะการดำำ�รงชีีวิิตเรีียนรู้้�พััฒนาตลอดชีีวิิต 
มีีส่ว่นร่ว่มในกิิจกรรมสังัคม สร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มให้แ้ก่ส่ังัคมเพิ่่�มขึ้้�นพิิจารณาจาก ดัชันีคีวามยากจนหลายมิิติิ (MPI) 
ของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุ ุจัดัทำำ�โดยสำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2568 (ข้้อมููล พ.ศ. 2568) 
พบว่่า ดััชนีีความยากจนหลากหลายมิิติิของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ อยู่่�ที่่� 0.00437 และเมื่่�อเทีียบกัับปีีก่่อนหน้้า 
พ.ศ. 2567 (ข้้อมููล พ.ศ. 2567) ที่่ �มีีค่่า 0.0072 สะท้้อนให้้เห็็นสถานการณ์การพัฒนาที่่�ดีีขึ้้�น คิิด เป็็น 
ร้้อยละ 39.30 นอกจากนี้้� เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2570 ซึ่่�งมีีค่่าเป้้าหมายเดีียวกััน 
(ลดลงไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 5) พบว่่า มีีสถานการณ์คิิดเป็็นร้้อยละ 786.10 ข องค่่าเป้้าหมาย ส่ งผลให้้ 
สถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ (สีีเขีียว)

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568440
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ท่ีมา : ระบบจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) 

หมายเหตุ ไมมีรายงานขอมูลใน พ.ศ. 2563 และ 2564 เนื่องจากเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด - 19 

การดำเนินงานท่ีผานมา 

การดำเนินงานเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวม
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมุงใหความสำคัญกับการสงเสริมการเขาถึงสวัสดิการ การยกระดับคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ และการสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมทางดานการเงิน สุขภาพ และการปรับปรุง
บานใหปลอดภัยในกลุมกอนสูงอายุ โดยมีโครงการเพื่อการขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
(โครงการสำคัญ) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไดแก โครงการพัฒนาศักยภาพดานความรอบรู 
ทางสุขภาพของผู สูงอายุในการรับมือภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขดานโรคและภัยสุขภาพในพื ้นที่
ภาคเหนือตอนบน ประเทศไทย ของกรมควบคุมโรค ที่มีมุ งเนนการยกระดับความสามารถของผูสูงอายุ 
ในการดูแลตนเองและรับมือกับสถานการณฉุกเฉินทางสุขภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสำคัญ 
กับความรอบรูทางสุขภาพ เขาใจและสามารถประเมินขาวสารสุขภาพไดอยางถูกตอง รวมถึง นำความรูน้ัน 
ไปปรับใชในการปองกันโรค การดูแลสุขภาพ และการดำรงชีวิต อีกทั้ง ยังมุงพัฒนานวัตกรรมการสื่อสาร 
ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ เพื่อเสริมสรางการเรียนรูดวยตนเอง และบูรณาการความรวมมือจากภาคีเครือขายตาง ๆ  
ในการขับเคลื่อนงานดานสุขภาพในระดับชุมชน เพื่อใหผูสูงอายุสามารถพึ่งพาตนเองไดมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
และโครงการสงเสริมศักยภาพและสรางเครือขายผูสูงอายุจังหวัดบุรีรัมยเพื่อรองรับสถานการณสังคม
สูงอายุระดับสุดยอด ของมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาและยกระดับศักยภาพผูสูงอายุ
จังหวัดบุรีรัมยใหสามารถดำรงชีวิตอยางมีคุณภาพ และพึ่งพาตนเองได โดยมุงเนนการเสริมสรางการเรียนรู 
ในทักษะดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดลอม และเทคโนโลยี เพื ่อใหผู ส ูงอายุสามารถปรับตัว 
และใชศักยภาพของตนใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสังคม 

นอกจากนี้ จากการติดตามขอเสนอแนะเพื่อการบรรลุเปาหมายในรายงานสรุปผลการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ประจำป 2567 หนวยงานใหความสำคัญกับการพัฒนาความมั ่นคงทางดานเศรษฐกิจ  
ผานการยกระดับการออมเพื่อการดำรงชีพในยามชราภาพตั้งแตวัยทำงานผานการพัฒนาสลากออมทรัพย 
ของกองทุนการออมแหงชาติ การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะทีเ่หมาะสมกับการทำงานในวัยสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุ
สามารถทำงานในอาชีพเดิมหรือปรับตัวสูอาชีพใหมได การเสริมสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับการหลอกลวง
ทางไซเบอร การปรับสภาพแวดลอมภายในบานและชุมชน และบริการสาธารณะใหเหมาะสมและปลอดภัย 
ตลอดจนการยกระดับระบบการดูแลระยะยาวในระดับพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการดำเนินการตาม
ขอเสนอแนะ 
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ที่่�มา : ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพัฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)
หมายเหตุุ ไม่่มีีรายงานข้้อมููลใน พ.ศ. 2563 และ 2564 เนื่่�องจากเกิิดการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด - 19

	 การดำำ�เนิินงานเพื่่�อสนับัสนุนุการบรรลุเุป้า้หมายตามยุทุธศาสตร์ช์าติิ พ.ศ. 2568 โดยภาพรวมหน่ว่ยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงสวััสดิิการ  การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ 
และการสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการเตรีียมความพร้้อมทางด้้านการเงิิน สุ ุขภาพ และการปรัับปรุุงบ้้าน 
ให้้ปลอดภััยในกลุ่่�มก่อนสููงอายุุ โดยมีีโครงการเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนการบรรลุเป้้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติิ  
(โครงการสำำ�คััญ) ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้้แก่่ โครงการพััฒนาศัักยภาพด้้านความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ
ของผู้้�สููงอายุุในการรัับมืือภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขด้านโรคและภััยสุขภาพในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน 
ประเทศไทย ข องกรมควบคุุมโรค ที่่ �มุ่่�งเน้้นการยกระดัับความสามารถของผู้้�สููงอายุุในการดููแลตนเองและรัับมืือ
กัับสถานการณ์ฉุุกเฉิินทางสุุขภาพได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยให้้ความสำำ�คััญกัับความรอบรู้้�ทางสุุขภาพ 
เข้้าใจและสามารถประเมิินข่่าวสารสุขภาพได้้อย่่างถููกต้้อง ร วมถึึงนำำ�ความรู้�นั้้�นไปปรัับใช้้ในการป้องกัันโรค 
การดููแลสุขุภาพ และการดำำ�รงชีวีิิต อีกทั้้�ง ยังมุ่่�งพัฒันานวัตักรรมการสื่่�อสารที่่�เหมาะสมกับัผู้้�สููงอายุ ุเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง
การเรีียนรู้้�ด้้วยตนเอง และบููรณาการความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาพ 
ในระดัับชุุมชน เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และโครงการส่่งเสริิมศัักยภาพ 
และสร้า้งเครือข่า่ยผู้้�สููงอายุจุังัหวัดับุรีรีัมัย์เ์พื่่�อรองรับัสถานการณ์ส์ังัคมสููงอายุรุะดับัสุดุยอด ของมหาวิิทยาลััย
ราชภัฏบุรีีรััมย์ มีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อพััฒนาและยกระดัับศัักยภาพผู้้�สููงอายุุจัังหวัดบุรีีรััมย์ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิต 
อย่่างมีีคุุณภาพและพึ่่�งพาตนเองได้้ โดยมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้�ในทัักษะด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สั งคม 
สิ่่�งแวดล้้อม  และเทคโนโลยีี เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถปรัับตััวและใช้้ศัักยภาพของตนให้้เกิิดประโยชน์ต่่อชุุมชน 
และสัังคม

การดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 441

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11
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	 นอกจากนี้้� จากการติิดตามข้้อเสนอแนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมายในรายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการ 
ตามยุทธศาสตร์์ชาติิ ปร ะจำำ�ปีี 2567 หน่ วยงานให้้ความสำำ�คััญกัับการพัฒนาความมั่่�นคงทางด้้านเศรษฐกิิจ 
ผ่่านการยกระดัับการออมเพื่่�อการดำำ�รงชีีพในยามชราภาพตั้้�งแต่่วััยทำำ�งานผ่่านการพัฒนาสลากออมทรััพย์์ 
ของกองทุุนการออมแห่่งชาติิ  การฝึึกอบรมเพื่่�อพััฒนาทัักษะที่่� เหมาะสมกัับการทำำ�งานในวััยสููงอายุ ุ
เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถทำำ�งานในอาชีีพเดิิมหรืือปรัับตััวสู่่�อาชีีพใหม่่ได้้ การเสริิมสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ 
การหลอกลวงทางไซเบอร์์ การปรัับสภาพแวดล้้อมภายในบ้้านและชุุมชน และบริิการสาธารณะให้้เหมาะสม 
และปลอดภััยตลอดจนการยกระดัับระบบการดููแลระยะยาวในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทาง 
การดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะ

	 ความท้้าทายในการทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต  มีีทัักษะการดำำ�รงชีีวิิตเรีียนรู้้�
พัฒันาตลอดชีวีิิต มีสี่ว่นร่ว่มในกิิจกรรมสังัคม สร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มให้แ้ก่ส่ังัคมเพิ่่�มขึ้้�นได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�องและมีผีลสัมัฤทธิ์์�
ที่่�ยั่่�งยืืน อาทิิ  ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ที่่�ยัังคงทำำ�งาน เพราะมีีเงิินออมต่ำำ�� และทำำ�งานเป็็นแรงงานนอกระบบ 
ทำำ�ให้้ขาดความมั่่�นคงทางรายได้้และความคุ้้�มครองทางสัังคม  การมีีอคติิทางอายุุและระบบค่่าจ้้างที่่�ยัังยึึด 
ตามหลัักอาวุุโส ทำำ�ให้้ภาคเอกชนขาดแรงจููงใจในการจ้้างงาน ด้้านระบบสุุขภาพและการดููแลระยะยาว 
ที่่�เน้้นการรัักษามากกว่่าการป้องกัันส่่งผลให้้งบประมาณทั้้�งทางด้้านระบบบำำ�นาญและด้้านสุุขภาพภาครััฐ 
ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นตามโครงสร้้างประชากรอยู่่�แล้้วมีีความเสี่่�ยงด้้านการคลัังมากยิ่่�งขึ้้�น ขณะที่่�จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ
ที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นทำำ�ให้้ความต้องการผู้้�ดููแลในระดับัต่่าง ๆ  เพิ่่�มสููงขึ้้�น แต่ย่ังัขาดความเพีียงพอทั้้�งเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ 
อีีกทั้้�ง ยั ังมีีที่่�มาของแหล่่งงบประมาณจากภาครััฐเป็็นหลััก นอกจากนี้้� การพััฒนาเมืืองและท่ี่�อยู่่�อาศััย 
ยัังไม่่เป็็นไปตามหลัักการออกแบบเพื่่�อคนทั้้�งมวล กฎหมายควบคุุมอาคารยัังไม่่ครอบคลุุมที่่�อยู่่�อาศััยทั่่�วไป 
รวมถึึง ยั ังขาดมาตรการสนัับสนุุนให้้เกิิดการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยเดิิมให้้มีีความปลอดภััยเพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุ ุ
สามารถสููงวััยในที่่�เดิิมได้้อย่่างปลอดภััย

ประเด็็นท้้าทายที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย 

	 ถึึงแม้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีความมั่่�นคงในชีีวิิต  มีีทัักษะการดำำ�รงชีีวิิตเรีียนรู้้�พัฒนาตลอดชีวิิต 
มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสังคม  สร้้างมููลค่่าเพ่ิ่�มให้้แก่่สัังคมเพ่ิ่�มขึ้้�น จะบรรลุเป้้าหมายได้้ตามที่่�กำำ�หนดแล้้ว 
โดยสถานการณ์์ พ.ศ. 2568 ดีีขึ้้�นกว่่าปีีก่่อนหน้้าและสููงกว่่าค่่าเป้้าหมาย พ.ศ. 2570 อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อให้้ยัังคง
สามารถบรรลุเป้า้หมายใน พ.ศ. 2570 ได้อ้ย่า่งเป็น็รููปธรรมและยั่่�งยืืน หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งควรต้องให้ค้วามสำำ�คัญั
ในการดำำ�เนิินการปฏิิรููปการจ้้างงานและรููปแบบรายได้้ที่่�ยืืดหยุ่่�น โดยยึึดโยงกัับสมรรถนะและศัักยภาพ 
ในการทำำ�งาน การพััฒนามาตรการจููงใจให้้ภาคเอกชนจ้้างงานที่่�เหมาะกัับผู้้�สููงอายุุ อาทิิ ม าตรการลดหย่่อน
ภาษีีให้้กัับธุุรกิิจขนาดใหญ่่ และการให้้เงิินอุุดหนุนผู้้�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่่อม  พััฒนาระบบ 
และมาตรการสนัับสนุุนการปรับเปลี่่�ยนและเพิ่่�มพููนทัักษะ โดยเฉพาะในกลุ่่�มก่่อนสููงอายุุเพื่่�อสร้้างการทำำ�งาน 
ในตำำ�แหน่งเดิิมได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง การปรัับสู่่�อาชีีพใหม่ และการสนัับสนุุนการเป็็นผู้้�ประกอบการหรืือสตาร์์อััพ 
การสร้้างงานภาครััฐโดยเฉพาะในท้้องถิ่่�นเพื่่�อลดข้้อจำำ�กััดด้้านการเดิินทาง พลิิกโฉมระบบการดููแลระยะยาว 

ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการบรรลุุเป้้าหมาย
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สู่่�ฐานชุุมชน เพื่่�อให้้ชุุมชนสามารถดููแลผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างเป็็นระบบ ควบคู่่�กัับการพััฒนายกระดัับผู้้�ดููแล 
และอาสาสมััครประเภทต่่าง ๆ ให้้เป็็นวิิชาชีีพที่่�มีีมาตรฐาน ได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสม การทบทวนแนวคิิด 
การดููแลระยะยาว ที่่ �ประชาชนผู้้�รัับบริิการ  ภาครััฐ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมในการสนัับสนุุน
งบประมาณเพื่่�อเสริิมสร้้างความยั่่�งยืืนทางการคลัังในระยะยาว และสร้้างความตระหนัักให้้ประชากร 
วััยก่่อนสููงอายุุเตรีียมพร้้อมสำำ�หรัับการปรัับปรุุงที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างต่่อเนื่่�องควบคู่่�กัับการพััฒนานวััตกรรม 
ทางการเงิินและมาตรการจููงใจ อาทิิ  การลดหย่่อนภาษีีในกลุ่่�มสิินค้้าและบริิการเพื่่�อการปรัับปรุุงบ้้าน 
และสนัับสนุุนเงิินทุุนเพื่่�อพััฒนานวััตกรรมเพื่่�อการสููงวััยในที่่�เดิิม อาทิิ การเปลี่่�ยนห้้องว่่างในบ้้านผู้้�สููงอายุุให้้เป็็น
ห้้องเช่่า ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มรายได้้และลดความโดดเดี่่�ยวทางสัังคมของผู้้�สููงอายุุ

รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 443

11แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต
แผนแม่่บทฯ ประเด็็นที่่� 11

การพััฒนาศัักยภาพคนตลอดช่่วงชีีวิิต


