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	 รายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2568 เป็็นรายงานประจำปีี ฉบัับที่่� 7  
ที่่�สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ได้้จััดทำขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิการจััดทำยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ .ศ. 2560 ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของการติิดตาม ตรวจสอบ และประเมินิผล (Check) ตามหลักัการบริหารงานคุณุภาพ (Plan Do Check Act 
: PDCA) โดยเป็็นการฉายภาพให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์ความก้้าวหน้้าการพััฒนาในมิิติิต่่าง ๆ และผลลััพธ์ ์
จากการดำเนินิงานของหน่ว่ยงานของรัฐัและภาคีกีารพัฒันาที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมทั้้�งประเด็น็ท้า้ทายและข้อ้เสนอแนะ
ที่่�ส่่งผลต่่อการบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิในห้้วงที่่� 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) โดยใช้้ข้้อมููล
จากการรายงานผลการดำเนิินโครงการ/การดำเนิินงานของหน่วยงานของรััฐจากระบบติิดตามและประเมิินผล
แห่่งชาติิ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform: 
eMENSCR) ที่่�หน่วยงานของรัฐัได้้นำเข้้าในระบบ eMENSCR ผ่่านการอนุุมัตัิจิากผู้้�บริหิารตามสายการบัังคับับัญัชา 
(M7) จนถึงึปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบการประเมินิผลร่่วมกับัข้้อมูลูสถิติิแิละสถานการณ์์การพัฒันาต่่างๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับสากล ซึ่่�งรายงานสรุุปผลการดำเนิินการฯ จะเป็็นข้้อมููลให้้หน่่วยงาน
สามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ในการดำเนินิการต่่างๆ อาทิ ิปรับัปรุงุการจัดัทำแผนระดัับที่่� 3 ได้้แก่่ แผนปฏิบิัตัิริาชการ 
ระยะ 5 ปี ีและรายปี ีแผนปฏิบิัตัิกิารด้า้น.... และแผนปฏิบิัติัิการในระดับัพ้ื้�นที่่� และพััฒนาการดำเนินิงาน/โครงการ
ให้้สามารถปิิดช่องว่่างและยกระดัับการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาของประเทศได้้มากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งจััดทำคำขอ
รัับจััดสรรงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและตอบโจทย์์การพััฒนาประเทศ  
ตลอดจนเพื่่�อให้้ประชาชนผู้้�สนใจรัับทราบและมีีส่่วนร่่วมในการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการดำเนิินการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติิให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้

	 ผลการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ เป็็นการประเมิินผลสถานการณ์์การบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมาย
การพััฒนาของยุุทธศาสตร์์ชาติิ 2 ส่่วน ได้้แก่่

1. การพััฒนาตามยุุทธศาสตร์์ชาติิในภาพรวม 6 มิิติิ พบว่่า ภาพรวมการดำเนิินงานของรััฐบาลและหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องใน พ.ศ. 2568 มีีผลการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�
	 มิิติิที่่� 1 ความอยู่่�ดีีมีีสุขของคนไทยและสัังคมไทยมีีพััฒนาการดีีขึ้้�น สะท้้อนจากดััชนีีความสุุขโลก 
ที่่�ประเทศไทยมีทีั้้�งอันัดับัและคะแนนดีขีึ้้�นอยู่่�ในอันัดับัที่่� 49 (จาก 147 ประเทศ) และมีคีะแนนอยู่่�ที่่� 6.222 คะแนน 
ส่ว่นใหญ่เ่ป็็นผลมาจากปัจัจัยัวัฒนธรรมการบริิจาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและอยู่่�ในสิิบอันัดัับแรกของโลก แต่ย่ังัมีคีวามท้า้ทาย
ในเรื่่�องความสุขุของคนวัยัทำงานและความไว้้วางใจในสังัคมที่่�อยู่่�ระดับัต่่ำเมื่่�อเทียีบกับันานาชาติ ิขณะที่่�ความอยู่่�เย็็น
เป็็นสุุขร่วมกัันในสัังคมไทยมีีสถานการณ์์ดีีข้ึ้�น พิิจารณาจากดััชนีีความอยู่่�เย็็นเป็็นสุุขร่่วมกัันในสัังคมไทย 
ที่่�มีค่ี่าดัชันีอียู่่�ที่่� 52.92 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีค่ี่าดัชันีอียู่่�ที่่� 51.64 มีสีาเหตุุจากการเพิ่่�มขึ้้�นขององค์์ประกอบหลักั 
ทั้้�งเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งและเป็็นธรรม และทุุนทางวััฒนธรรม
	 มิติิทิี่่� 2 ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันลดลง ขณะท่ี่�การพัฒันาเศรษฐกิิจ และการกระจายรายได้้ดีีข้ึ้�น 
สะท้อ้นจากอัันดับัขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศที่่�ลดลงมาอยู่่�อันดัับที่่� 30 ด้้วยคะแนน 71.3 คะแนน 
จากทั้้�งหมด 69 ประเทศ แย่่ลงจากปีีก่่อนหน้้าอยู่่�อันดัับที่่� 25 ด้้วยคะแนน 72.5 คะแนน เป็็นผลจากอัันดัับ 
ของปััจจััยหลัักปรัับตััวลดลงทุุกด้้าน โดยเฉพาะด้้านประสิิทธิิภาพของภาครััฐ ขณะที่่�การพััฒนาเศรษฐกิิจและ
การกระจายรายได้้ดีีขึ้้�น พิิจารณาจากอััตราการขยายตััวผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศ (GDP) ที่่�มีีการขยายตััว
ร้้อยละ 2.5 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�ขยายตััวร้้อยละ 2.0 เนื่่�องจากการกลัับมาขยายตััวของการใช้้จ่่ายและ 
การลงทุุนภาครััฐ และความแตกต่่างของผลิิตภััณฑ์์ภาคต่่อหััว (GRP per Capita) ระหว่่างภาคที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุด 
กัับต่่ำสุุด โดยมีีค่่าอยู่่�ที่่� 5.0 เท่่า ปรัับตััวดีีขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 5.3 เท่่า
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	 มิิติิที่่� 3 การพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ปรัับตััวลดลงเล็็กน้้อย สะท้้อนจากดััชนีี
ความก้้าวหน้้าของคน (Human Achievement Index: HAI) ที่่�ระดัับการพััฒนาคนเท่่ากัับ 0.6363 ปรัับตััว 
ลดลงจาก 0.6398 ซึ่่�งเป็็นผลจากการลดลงของดััชนีีย่่อย ได้้แก่่ ด้้านชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน ด้้านสุุขภาพ   
ด้้านเศรษฐกิิจ และด้้านชีีวิิตการงาน ขณะที่่�ด้้านการศึึกษา ด้้านการคมนาคมและการสื่่�อสาร ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 
และสภาพแวดล้้อม และด้้านการมีีส่่วนร่่วม มีีค่่าดััชนีีเพิ่่�มขึ้้�น
	 มิติิิท่ี่� 4 ความเท่า่เทีียมและความเสมอภาคของสังัคมในภาพรวมดีีขึ้้�น สะท้อ้นจากดัชันีคีวามก้า้วหน้า้
ทางสัังคมมีีคะแนนอยู่่�ที่่� 70.97 คะแนน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีคะแนนอยู่่�ที่่� 70.67 คะแนน มีีสาเหตุุจาก 
องค์์ประกอบที่่�ดีีขึ้้�น ได้้แก่่ โภชนาการและการแพทย์์ น้้ำและสุุขาภิิบาล ที่่�พัักอาศััย คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิ 
และเสรีีภาพ สัังคมที่่�เข้้าถึึงทุุกคน และการศึึกษาขั้้�นสููง แต่่มีีอัันดัับลดลงอยู่่�ที่่� 62 จากปีีก่่อนหน้้าที่่�อยู่่�ที่่�อัันดัับ 58 
จาก 170 ประเทศ สะท้้อนว่่าหลายประเทศได้้ยกระดับัการพััฒนาให้้มีคีวามก้้าวหน้้าทางสังัคมที่่�ดีีขึ้้�น นอกจากนี้้� 
ความเหลื่�อมล้้ำในสัังคมดีีขึ้้�น พิจิารณาจากค่่าสัมัประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้้านรายจ่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค
เท่า่กับั 0.333 ลดลงจากปีกี่อ่นหน้า้ที่่�มีคี่า่เท่า่กับั 0.335 ขณะที่่�ความแตกต่า่งของรายจ่า่ยเพื่่�อการอุปุโภคบริโิภค
เฉลี่่�ยของกลุ่่�มประชากรที่่�รวยที่่�สุุดต่่อกลุ่่�มประชากรที่่�จนที่่�สุุดเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 7.83 เท่่า จากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีค่่าเท่่ากัับ 
7.79 เท่่า คิิดเป็็นการปรัับตััวแย่่ลงเล็็กน้้อยร้้อยละ 0.51  
	 มิิติิท่ี่� 5 ความหลากหลายทางชีีวภาพและคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น สะท้้อนจากดััชนีีสมรรถนะ 
สิ่่�งแวดล้อมข้้อมููลประเทศไทยที่่�มีคี่า่ดัชันีอียู่่�ที่่� 46.00 คะแนน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่อ่นหน้้าที่่�มีคี่า่ดัชันีอียู่่�ที่่� 45.20 คะแนน 
เป็็นผลมาจากความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
แห่่งสหประชาชาติใินเป้้าหมายที่่� 14 ระบบนิิเวศทางทะเล และเป้้าหมายที่่� 15 ระบบนิิเวศบนบก แสดงให้้เห็็นว่่า 
แม้้จะมีีการดำเนิินงานในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิที่่�ครอบคลุุมแล้้ว แต่่ยัังมีีสถานการณ์์ 
อยู่่�ในระดับัท้า้ทายมากและมีแีนวโน้้มไม่ค่ืืบหน้า้ โดยมีประเด็็นท้้าทายในเรื่่�องของประสิทิธิภิาพในการฟื้้�นฟููระบบ
นิิเวศและสิ่่�งแวดล้อมทางทะเล การขัับเคลื่่�อนตามแผนดำเนิินงานและการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ยัังไม่่สามารถ 
ผลักัดันัให้เ้กิดิผลสัมัฤทธิ์์�ตามเป้า้หมาย ขณะที่่�ความยั่่�งยืืนของทรัพัยากรธรรมชาติมิีีสถานการณ์ค์งเดิมิ สะท้อ้น
จากดััชนีีชี้้�วััดเศรษฐกิิจสีีเขีียวที่่�มีีค่่าดััชนีีคงเดิิมอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 58.20 
	 มิติิทิี่่� 6 ประสิทิธิภิาพการบริหิารจัดัการและการเข้า้ถึึงการให้บ้ริกิารของภาครัฐัปรับัตัวัแย่ล่ง สะท้อ้น
จากดััชนีีชี้้�วััดธรรมาภิิบาลโลกที่่�ประเทศไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยลดลงอยู่่�ที่่� -0.27 คะแนน จากการที่่�ขาดเสถีียรภาพ
ทางการเมืือง ประสิิทธิิผลของภาครััฐ คุุณภาพของกฎระเบีียบ หลัักนิิติิธรรม และการควบคุุมปััญหาทุุจริิต 
ประพฤติมิิชิอบ เช่่นเดีียวกัับผลการจััดอันดัับประสิิทธิิภาพของภาครััฐอยู่่�ในอัันดัับที่่� 32 ลดลงจากปีีก่่อนหน้้า 
ซึ่่�งอยู่่�อัันดัับที่่� 24 จากการลดลงของปััจจััยการคลัังภาครััฐ นโยบายภาษีี กรอบการบริิหารภาครััฐ และกฎหมาย
ด้้านธุุรกิิจ ขณะที่่�ดััชนีีเสรีีภาพทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นทั้้�งอัันดัับและคะแนน โดยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 84 
และมีคี่า่คะแนนอยู่่�ที่่� 60.60 คะแนน ซึ่่�งเป็น็ผลจากเศรษฐกิิจไทยถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีเีสรีีภาพทางเศรษฐกิิจ
ในระดัับปานกลาง โดยพื้้�นฐานทางเศรษฐกิิจของประเทศไทยยัังคงมีีความแข็็งแกร่่งในระดัับหนึ่่�ง 

2. การพััฒนารายยุุทธศาสตร์์ชาติิ 6 ด้้าน มีีผลการพััฒนาที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�
	 ด้้านที่่� 1 ความมั่่�นคง พบว่่า ประชาชนมีีความอยู่่�ดีี กิินดีี และมีีความสุุขดีีขึ้้�น จากดััชนีีความสุุขโลก
ที่่�ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 49 (จาก 147 ประเทศ) ดีีขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าอยู่่�อัันดัับที่่� 58 ขณะที่่�บ้้านเมืือง 
มีีความมั่่�นคงปลอดภััยลดลง จากดัชันีสีันัติภิาพโลกอยู่่�ในอันัดับัที่่� 86 ลดลงจากปีกี่อ่นหน้า้อยู่่�อันัดับัที่่� 75 กองทัพั 
หน่วยงานด้้านความมั่่�นคง ภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีีความพร้อมในการป้้องกันัและแก้้ไขปัญหา
ความมั่่�นคงดีีขึ้้�น จากคะแนนของปััจจััยอิทธิิพลทางทหารภายใต้้ดััชนีีสัันติิภาพโลกเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1.661 คะแนน 
แต่่ยังัต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยระดับัโลก และดััชนีรีัฐัเปราะบางมีคีะแนนลดลงเป็็น 66.2 คะแนน แสดงถึึงสถานะมั่่�นคงมากขึ้้�น
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นอกจากนี้้� บทบาทด้้านความมั่่�นคงของประเทศไทยเป็็นที่่�ชื่่�นชมและได้้รัับการยอมรัับโดยประชาคมระหว่่าง
ประเทศภาพรวมดีีขึ้้�น และประสิทิธิภิาพการบริหารจัดัการความมั่่�นคงแบบองค์์รวมคงเดิมิ จากดัชันีคีวามมั่่�นคง
ปลอดภััยไซเบอร์์ ประเทศไทยถููกจััดอัันดัับอยู่่�ใน Tier 1 โดยมีีค่่าเท่่ากัับ 99.22 คะแนน แต่่ดััชนีีประชาธิิปไตย 
ที่่�คงอยู่่�ในอัันดัับที่่� 63 โดยมีีคะแนนลดลงอยู่่�ที่่� 6.27 คะแนน 
	 ด้้านท่ี่� 2 การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน พบว่่า เศรษฐกิิจเติิบโตอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืนดีีขึ้้�น 
จากอัตัราการขยายตัวัของรายได้้ประชาชาติ ิ (GNI) ร้้อยละ 2.7 ชะลอตัวัเล็็กน้้อยจากปีีก่่อนหน้้าที่่�ขยายตัวัร้้อยละ 
2.8 ขณะที่่�อััตราการขยายตััวของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ร้้อยละ 2.5 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้า 
ที่่�ขยายตััวร้้อยละ 2.0 อีีกทั้้�งการกระจายรายได้้ที่่�สะท้้อนจากความแตกต่่างของผลิิตภััณฑ์์จัังหวััดต่่อหััว (GPP  
per Capita) ระหว่่างจัังหวััดที่่�มีีมููลค่่าสููงสุุดกัับต่่ำสุุดอยู่่�ที่่� 14.7 เท่่า ดีีขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีค่่า 16.3 เท่่า  
และผลิิตภาพการผลิิตรวม (TFP) ขยายตััวร้้อยละ 2.13 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีค่่าร้้อยละ 1.04 อย่่างไรก็็ตาม 
ประเทศไทยมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันแย่่ลง จากสััดส่่วนมููลค่่าการลงทุุนวิิจััยและพััฒนาของประเทศ 
ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0.94 ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าที่่�อยู่่�ร้้อยละ 1.16 และอัันดัับ 
ความสามารถในการแข่่งขัันอยู่่�อัันดัับที่่� 30 (จาก 69 ประเทศ) ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าอยู่่�อัันดัับที่่� 25 เป็็นผลจาก
การพัฒันาที่่�แย่ล่งในปัจัจัยัย่่อยทุุกด้า้น ทั้้�งสมรรถนะทางเศรษฐกิจิ ประสิทิธิภิาพภาครัฐั ประสิทิธิภิาพภาคธุรุกิจิ 
และโครงสร้้างพื้้�นฐาน
	 ด้า้นที่่� 3 การพัฒันาและเสริมิสร้า้งศักัยภาพทรัพัยากรมนุษุย์ ์พบว่า่ คนไทยเป็น็คนดีี คนเก่ง่ มีีคุณภาพ 
พร้อมสำหรับัวิถิีีชีีวิติในศตวรรษท่ี่� 21 ดีีขึ้้�นในบางมิิติ ิกล่่าวคืือ มิติิด้ิ้านค่่านิยิมและคุณุธรรม มีคีะแนนดัชันีชีี้้�วัดั
คุณุธรรมปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 4.36 มิติิด้ิ้านสุขุภาพ มีอีัตัราการเสียีชีวีิติจาก 4 โรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรังัลดลง แต่่มีสีุขุภาพจิติ
แย่่ลงจากอััตราการฆ่่าตััวตายเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 8.02 คนต่่อประชากรแสนคน มิิติิการศึึกษาและการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 
มีอีันัดับัความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศด้า้นการศึึกษาปรับตัวัแย่ล่งอยู่่�ที่่�อันัดับั 55 ขณะที่่�คะแนนทดสอบ
ระดัับชาติ ิ(O-NET) ชั้้�นมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 มีคี่า่เฉลี่่�ยเพิ่่�มเป็็น 35.15 คะแนน นอกจากนี้้� สังัคมไทยมีีสภาพแวดล้อ้ม
ที่่�เอื้้�อและสนัับสนุุนต่่อการพััฒนาคนตลอดช่่วงชีีวิิตปรัับตััวแย่่ลง สะท้้อนจากดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน 
ด้้านชีีวิติครอบครัวัและชุมุชน ปรับัตัวัลดลงอยู่่�ที่่�ระดัับ 0.5894 เป็็นผลมาจากการเพิ่่�มขึ้้�นของจำนวนเด็ก็และเยาวชน
ที่่�เข้้าสู่่�สถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน และการแจ้้งความคดีีชีีวิิต ร่่างกาย และเพศ และคดีีประทุุษร้้าย
ต่่อทรััพย์์ รวมถึึงครััวเรืือนที่่�มีีหััวหน้้าครััวเรืือนเดี่่�ยว และการที่่�ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ตามลำพััง
	 ด้้านท่ี่� 4 การสร้้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม พบว่่า การสร้้างความเป็็นธรรมและลด 
ความเหลื่�อมล้้ำในทุกุมิติิเิพิ่่�มขึ้้�น จากค่า่สัมัประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้า้นรายจ่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคเท่่ากัับ 
0.335 ลดลงจากปีีก่อ่นหน้้าที่่�มีคี่า่อยู่่�ที่่� 0.343 ขณะที่่�สัดัส่ว่นรายจ่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคของประชากรจำแนก
ตามระดัับรายจ่ายอยู่่�ที่่� 7.83 เท่่า เพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีสัีัดส่วนเท่่ากัับ 7.79 เท่่า การกระจายศููนย์์กลาง
ความเจริญิทางเศรษฐกิจิและสังัคม เพิ่่�มโอกาสให้้ทุกุภาคส่่วนเข้้ามาเป็็นกำลังัของการพัฒันาประเทศในทุกุระดับั
ปรัับตััวลดลง จากดััชนีีความก้้าวหน้้าของคน (HAI) มีีค่่าเท่่ากัับ 0.6363 ลดลงเล็็กน้้อยจากปีีก่่อนหน้้า 
ที่่�มีีค่่าเท่่ากัับ 0.6398 นอกจากนี้้� การเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการพััฒนาการพึ่่�งตนเองและ
การจััดการตนเองเพื่่�อสร้้างสัังคมคุุณภาพปรัับตััวดีีข้ึ้�น จากดััชนีีความก้้าวหน้้าของคนด้้านการมีีส่่วนร่่วม 
ที่่�มีีค่่าเท่่ากัับ 0.5336 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.5335 และดััชนีีความยากจนหลายมิติิของผู้้�สููงอายุ ุ
ปรัับตััวดีีขึ้้�นโดยมีีค่่าเท่่ากัับ 0.0044 ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีีค่่าอยู่่�ที่่� 0.0072 
	 ด้้านที่่� 5 การสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม พบว่่า การอนุุรัักษ์์และรัักษา
ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรมให้้คนรุ่่�นต่่อไปใช้้ได้้อย่่างยั่่�งยืืนแย่่ลง จากสััดส่่วนพื้้�นที่่�สีีเขีียว
ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมลดลง 0.03 ล้้านไร่่ การฟื้้�นฟููและสร้้างใหม่่ฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
เพื่่�อลดผลกระทบทางลบจากการพััฒนาสัังคมเศรษฐกิิจของประเทศในภาพรวมแย่่ลง เนื่่�องจากไม่่มีีแหล่่งน้้ำ
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ผิิวดิินที่่�มีีคุุณภาพในเกณฑ์์ดีีมาก และการจััดการขยะมููลฝอยมีปริมาณขยะมููลฝอยเพิ่่�มขึ้้�น 0.25 ล้้านตััน  
และปริิมาณของเสีียอัันตรายเพิ่่�มขึ้้�น 5,613 ตััน ขณะที่่�ปริิมาณฝุ่่�นละออง PM2.5 และฝุ่่�นละออง PM10 ดีีขึ้้�น 
การใช้้ประโยชน์์และสร้้างการเติบิโตบนฐานทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมให้้สมดุลุภายในขีีดความสามารถ
ของระบบนิเวศดีีขึ้้�น จากปริมิาณการปล่อยก๊าซเรืือนกระจกต่่อหัวัประชากรของไทยลดลง 0.11 คาร์์บอนไดออกไซด์
ต่่อหััวประชากร ปริิมาณการใช้้พลัังงานต่่อหััวประชากรลดลง 0.70 กิิโลจููลต่่อหััวประชากร และส่่วนแบ่่ง 
การใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนต่่อโครงสร้้างการใช้้พลัังงานทั้้�งหมดเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 2.18 การยกระดัับกระบวนทััศน์์ 
เพื่่�อกำหนดอนาคตประเทศด้้านทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อมและวััฒนธรรมบนหลักของการมีีส่วนร่่วม 
และธรรมาภิบิาลดีีขึ้้�น จากผลการจัดัอันัดับัมหาวิทิยาลััยเฉพาะสาขาวิิชาวิทิยาศาสตร์์สิ่่�งแวดล้อมดีีขึ้้�นอยู่่�อันัดัับที่่� 
250 รวมทั้้�งการเพิ่่�มขึ้้�นของสมาชิิกเครืือข่่ายอาสาสมััครพิิทักัษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมเป็น็ 8,747 คน 
และจำนวนองค์์กรนอกภาครััฐ (NGO และเอกชน) เป็็น 324 องค์์กร  
	 ด้้านที่่� 6 การปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริิหารจััดการภาครััฐ พบว่่า ภาครััฐมีีวััฒนธรรมการ
ทำงานที่่�มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�และผลประโยชน์์ส่่วนรวมตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างสะดวก 
รวดเร็็ว โปร่่งใสปรัับตััวแย่่ลง สะท้้อนจากผลประเมิินด้้านประสิิทธิิผลของภาครััฐภายใต้้ดััชนีีชี้้�วััดธรรมาภิิบาล
โลกที่่�มีี 0.25 คะแนน ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าที่่�มีี 0.31 คะแนน ขณะที่่�ภาครััฐมีีขนาดที่่�เล็็กลงพร้้อมปรัับตััวให้้ทััน
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงปรัับตััวดีีขึ้้�น จากดััชนีีรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (EGDI) อยู่่�ในอัันดัับที่่� 52 (จาก 193 ประเทศ) 
ดีีขึ้้�น 3 อัันดัับจากปีีก่่อนหน้้า และผลสำรวจระดัับความพร้้อมการพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััลที่่�มีีคะแนนในระดัับที่่� 4 
(ระดับัขั้้�นสููง) ที่่�ร้อ้ยละ 54.42 ดีขีึ้้�นจากปีกี่อ่นหน้า้ที่่�อยู่่�ร้อยละ 24.74 อย่่างไรก็ต็าม การควบคุมปััญหาการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบแย่่ลง จากผลการประเมิินด้้านการควบคุุมปััญหาทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภายใต้้ดััชนีีชี้้�วััด
ธรรมาภิบิาลโลกเท่่ากับั -0.53 คะแนน แย่่ลงจากปีีก่่อนหน้้าที่่�เท่่ากับั -0.44 คะแนน นอกจากนี้้� กระบวนการยุุติธิรรม
เป็็นไปเพ่ื่�อประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมของประเทศแย่่ลง จากผลการประเมิินด้้านหลัักนิิติิธรรม ภายใต้้ดััชนีีชี้้�วััด 
ธรรมาภิิบาลโลกเท่่ากัับ -0.22 คะแนน แย่่ลงจากปีีก่่อนหน้้าที่่�เท่่ากัับ -0.20 คะแนน

	 สำนัักงานฯ ได้ป้ระเมิินสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 23 ประเด็็น 
ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่� 3 ในห้้วงที่่� 2 ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ผ่่านข้้อมููลสถิิติิ สถานการณ์์  
งานวิจิัยั และดัชันีชีี้้�วัดัที่่�จัดัทำขึ้้�นจากหน่่วยงานทั้้�งในและต่่างประเทศ รวมถึึงการดำเนินิงาน/โครงการของหน่่วยงาน
ของรััฐที่่�ถููกนำเข้้าระบบ eMENSCR ณ สิ้้�นเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2568 จำนวน 240,439 โครงการ พบว่่าเป้้าหมาย
ระดับัประเด็น็แผนแม่บ่ทฯ (Y2) ที่่�มีีสถานะบรรลุเุป้า้หมายตามที่่�กำหนดไว้ ้(สีีเขีียว) รวมจำนวน 6 เป้า้หมาย1  
คิิดเป็็นร้้อยละ 16.22 ข องจำนวนเป้้าหมายระดัับประเด็็น โดยยัังคงมีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายในระดัับ 
ที่่�ต่่ำกว่่าค่่าเป้้าหมาย จำนวน 31 เป้้าหมาย ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายที่่�มีสีถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียง
ในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีีเหลืือง) จำนวน 16 เป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ 43.24 เป้้าหมายที่่�มีสีถานะการบรรลุเุป้้าหมาย
อยู่่�ในระดับัเสี่่�ยงในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีีส้ม) จำนวน 5 เป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ 13.51 และเป้้าหมายที่่�มี ี
สถานะการบรรลุอุยู่่�ในระดับัวิกิฤตในการบรรลุเุป้้าหมาย (สีีแดง) จำนวน 10 เป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ 27.03

การประเมิินสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของแผนแม่่บท
ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 23 ประเด็็น

1มีี 2 เป้้าหมายเดิิมจากรายงานสรุุปผลการดำเนิินการฯ ประจำปีี พ.ศ. 2567 ได้้แก่่ 060003 และ 090002 ที่่�ยัังคงสถานะการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเขีียว) 
และ 4 เป้้าหมายใหม่่ ได้้แก่่ 020001 120002 160001 และ 170001 ที่่�มีสีถานะการบรรลุเุป้้าหมายปรับสถานะเป็็นบรรลุเุป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีเีขียีว)



8 9รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568 รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำำ�ปีี 2568

บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร

	 ขณะที่่�เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) รวม 140 เป้้าหมาย พบว่่า มีี เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
ที่่�บรรลุเุป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ (สีีเขีียว) จำนวน 39 เป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ 27.86 ของเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
ทั้้�งหมด เมื่่�อเทียีบกับั พ.ศ. 2567 ที่่�มีเีป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยที่่�บรรลุเุป้้าหมายตามที่่�กำหนดจำนวน 44 เป้้าหมาย 
คิิดเป็็นปรัับตััวแย่่ลงร้้อยละ 11.36 ส่่วนเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) จำนวน 101 เป้้าหมาย ยัังคงมีีสถานะ
การบรรลุเุป้า้หมายในระดับัต่่ำกว่่าค่า่เป้า้หมาย หรืือคิดิเป็น็ร้อ้ยละ 72.14 ของเป้า้หมายแผนแม่บ่ทย่อ่ยทั้้�งหมด 
ประกอบด้้วย เป้้าหมายที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับใกล้้เคีียงในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีเหลืือง) 
จำนวน 50 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 35.71 เป้้าหมายที่่�มีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายอยู่่�ในระดัับเสี่่�ยง 
ในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีส้้ม) จำนวน 20 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 14.29 และเป้้าหมายที่่�มีีสถานะการบรรลุุ
เป้้าหมายอยู่่�ในระดัับวิิกฤตในการบรรลุุเป้้าหมาย (สีีแดง) จำนวน 31 เป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 22.14 
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กำรประเมินสถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 23 ประเด็น 

ส านักงานฯ ได้ประเมินสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ประเด็น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งเป็นปีที่ 3 ในห้วงที่ 2 ของยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านข้อมูลสถิติ สถานการณ์ 
งานวิจัย และดัชนีชี้วัดที่จัดท าข้ึนจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการด าเนินงาน/โครงการของ
หน่วยงานของรัฐที่ถูกน าเข้าระบบ eMENSCR ณ สิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2568 จ านวน 240,439 โครงการ พบว่า
เป ้ำหมำยระดับประเด ็นแผนแม่บทฯ (Y2) ที่ มีสถำนะบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ (สีเขียว)  
รวมจ ำนวน 6 เป้ำหมำย1 คิดเป็นร้อยละ 16.22 ของจ ำนวนเป้ำหมำยระดับประเด็น โดยยังคงมีสถำนะกำร
บรรลุเป้ำหมำยในระดับที่ต่ ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย จ ำนวน 31 เป้ำหมำย ซึ่งเป็นเป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุ
เป้ำหมำยอยู่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีเหลือง) จ านวน 16 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 43.24 
เป้าหมาย ที่มสีถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับเสี่ยงในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีส้ม) จ านวน 5 เป้าหมาย 
คิดเป็นร้อยละ 13.51 และเป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุอยู่ในระดับวิกฤตในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีแดง) 
จ านวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 27.03 

 

ขณะที่เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) รวม 140 เป้ำหมำย พบว่า มีเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยที่
บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ (สีเขียว) จ ำนวน 39 เป้ำหมำย คิดเป็นร้อยละ 27.86 ของเป้าหมายแผนแม่บท
ย่อยทั้งหมด เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2567 ที่มีเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดจ านวน 44 
เป้าหมาย คิดเป็นปรับตัวแย่ลงร้อยละ 11.36 ส่วนเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) จ านวน 101 เป้าหมาย ยังคง
มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยในระดับต่ ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย หรือคิดเป็นร้อยละ 72.14 ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
ทั้งหมด ประกอบด้วย เป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย  
(สีเหลือง) จ านวน 50 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 35.71 เป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับ
เสี่ยงในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีส้ม) จ านวน 20 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 14.29 และเป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุ
เป้ำหมำยอยู่ในระดับวิกฤตในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีแดง)  จ านวน 31 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 22.14 

                                                           
1 มี 2 เป้าหมายเดิมจากรายงานสรุปผลการด าเนินการฯ ประจ าปี พ.ศ. 2567 ได้แก่ 060003 และ 090002 ที่ยังคงสถานะการบรรลุเป้าหมาย (สีเขียว)  
และ 4 เป้าหมายใหม่ ได้แก่ 020001 120002 160001 และ 170001 ที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายปรับสถานะเป็นบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ (สีเขียว) 
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กำรประเมินสถำนกำรณ์บรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 23 ประเด็น 

ส านักงานฯ ได้ประเมินสถานะการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ประเด็น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งเป็นปีที่ 3 ในห้วงที่ 2 ของยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านข้อมูลสถิติ สถานการณ์ 
งานวิจัย และดัชนีชี้วัดที่จัดท าขึ้นจากหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการด าเนินงาน/โครงการของ
หน่วยงานของรัฐที่ถูกน าเข้าระบบ eMENSCR ณ สิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. 2568 จ านวน 240,439 โครงการ พบว่า
เป ้ำหมำยระดับประเด ็นแผนแม่บทฯ (Y2) ที่ มีสถำนะบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ (สีเขียว)  
รวมจ ำนวน 6 เป้ำหมำย1 คิดเป็นร้อยละ 16.22 ของจ ำนวนเป้ำหมำยระดับประเด็น โดยยังคงมีสถำนะกำร
บรรลุเป้ำหมำยในระดับที่ต่ ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย จ ำนวน 31 เป้ำหมำย ซึ่งเป็นเป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุ
เป้ำหมำยอยู่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีเหลือง) จ านวน 16 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 43.24 
เป้าหมาย ที่มสีถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับเสี่ยงในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีส้ม) จ านวน 5 เป้าหมาย 
คิดเป็นร้อยละ 13.51 และเป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุอยู่ในระดับวิกฤตในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีแดง) 
จ านวน 10 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 27.03 

 

ขณะที่เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อย (Y1) รวม 140 เป้ำหมำย พบว่า มีเป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยที่
บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ (สีเขียว) จ ำนวน 39 เป้ำหมำย คิดเป็นร้อยละ 27.86 ของเป้าหมายแผนแม่บท
ย่อยทั้งหมด เมื่อเทียบกับ พ.ศ. 2567 ที่มีเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดจ านวน 44 
เป้าหมาย คิดเป็นปรับตัวแย่ลงร้อยละ 11.36 ส่วนเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) จ านวน 101 เป้าหมาย ยังคง
มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยในระดับต่ ำกว่ำค่ำเป้ำหมำย หรือคิดเป็นร้อยละ 72.14 ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
ทั้งหมด ประกอบด้วย เป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย  
(สีเหลือง) จ านวน 50 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 35.71 เป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุเป้ำหมำยอยู่ในระดับ
เสี่ยงในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีส้ม) จ านวน 20 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 14.29 และเป้าหมายที่มีสถำนะกำรบรรลุ
เป้ำหมำยอยู่ในระดับวิกฤตในกำรบรรลุเป้ำหมำย (สีแดง)  จ านวน 31 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 22.14 

                                                           
1 มี 2 เป้าหมายเดิมจากรายงานสรุปผลการด าเนินการฯ ประจ าปี พ.ศ. 2567 ได้แก่ 060003 และ 090002 ที่ยังคงสถานะการบรรลุเป้าหมาย (สีเขียว)  
และ 4 เป้าหมายใหม่ ได้แก่ 020001 120002 160001 และ 170001 ที่มีสถานะการบรรลุเป้าหมายปรับสถานะเป็นบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ (สีเขียว) 

อย่่างไรก็ต็าม เนื่่�องจากแผนแม่่บทฯ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับัแก้้ไขเพิ่่�มเติมิ) มีกีารยกเลิกิเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย 
(Y1) จำนวน 6 เป้้าหมาย และเพิ่่�มเติิมเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1) ใหม่่ จำนวน 6 เป้้าหมาย ทำให้้ยัังคงมีี 140 
เป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย รวมถึึงได้้ปรับปรุงข้้อมููลตััวชี้้�วััดในบางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย นอกจากนี้้�  
ยัังได้้มีีการใช้้ตััวชี้้�วััดเทีียบเคีียงในบางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อยที่่�ตััวชี้้�วััดไม่่มีีการจััดเก็็บและมีีการจััดเก็็บ 
ไม่่ต่่อเนื่่�อง จึึงทำให้้ค่่าสีีสถานะการบรรลุุเป้้าหมายของปีีที่่�ผ่่านมามีีการเปลี่่�ยนแปลงไปจากที่่�ปรากฏให้้เห็็น 
ในรายงานสรุุปผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประจำปีี 2567
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ประเด็็นท้้าทายและข้้อเสนอแนะในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ไปสู่่�การปฏิิบััติิตามหลัักการบริิหารงานคุุณภาพ (PDCA)

	 การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายสำคััญที่่�ทุุกหน่่วยงานของรััฐ 
ต้้องให้้ความสำคััญในการร่่วมกัันแก้้ไขอย่่างบููรณาการ เพื่่�อนำไปเป็็นแนวทางในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ในห้้วงเวลาที่่�เหลืือของห้้วงที่่� 2 ของยุทุธศาสตร์์ชาติิตามหลัักการวงจรบริิหารงานคุุณภาพ (Plan-Do-Check-Act 
: PDCA) ให้้บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ดัังนี้้�

•	 ความเข้้าใจในหลักัการและการแปลงแผนระดับัชาติ ิทั้้�งในส่่วนของยุทุธศาสตร์์ชาติ ิและแผนระดับัที่่� 2 
ของหน่่วยงานของรััฐไปสู่่�การปฏิบัิัติ ิที่่�ควรต้้องให้้ความสำคััญกับัการแปลงแผนทั้้�งเป้้าหมายการพัฒันา
ไปพร้้อมกัับตััวชี้้�วััดของเป้้าหมาย 

•	 บริิบทการพััฒนาประเทศที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง 
เทคโนโลยีี และสิ่่�งแวดล้อม ทำให้้แผนระดัับชาติทิี่่�ประกาศใช้้ในห้้วงที่่�ผ่่านมาอาจเกิดิข้อจำกัดั ทั้้�งใน
มิิติิเป้้าหมายการพััฒนา ประเด็็น/แนวทางการพััฒนา และกลไกการขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ 
ที่่�ไม่่สะท้้อนบริิบทการพััฒนาในปััจจุุบััน

•	 สร้้างความตระหนักรู้้�ให้้กับับุคลากรภาครััฐในทุุกระดัับอย่่างต่่อเน่ื่�องเก่ี่�ยวกัับหลักการและการแปลงแผน
ระดัับชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยพิจารณาวิิธีีการ กลไก และเครื่่�องมืือใหม่่ที่่�จะทำให้้เกิิดการทำงาน
ร่่วมกันัระหว่่างหน่่วยงานเจ้้าภาพและหน่่วยงานร่่วมขับัเคลื่่�อนแผนแม่่บทฯ เพื่่�อทำให้้เกิดิการดำเนินิงาน
บรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการทำงาน 
อย่่างบููรณาการเพิ่่�มมากขึ้้�นระหว่่างสำนัักงานฯ และหน่่วยงานกลางอื่่�น ๆ ที่ ่�มีีหน้้าที่่�กำกัับ 
ติิดตาม ประเมิินผล และบริิหารจััดการระบบงบประมาณของประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการ
และพััฒนากระบวนการงบประมาณที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์การพััฒนาประเทศ  

•	 เร่่งพิจิารณาความเหมาะสมของยุทุธศาสตร์์ชาติแิละแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิ(พ.ศ. 2566 
- 2580) (ฉบับัแก้้ไขเพิ่่�มเติิม) เพื่่�อนำไปสู่่�การทบทวน/ปรับปรุงุ หากจำเป็็น และเผยแพร่ให้้หน่่วยงานรััฐ
ทราบและใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการจััดทำแผนระดัับที่่� 3 และโครงการ/การดำเนิินงานก่่อนเริ่่�ม
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2571 รวมทั้้�งเร่ง่ศึึกษาทบทวนประเด็น็การปฏิรูิูปประเทศ โดยวิเิคราะห์ป์ระเด็น็
การพััฒนาที่่�จำเป็็นต้้องมีีการปฏิิรููปประเทศในระยะต่่อไปในบริิบทปััจจุุบััน ที่่�มุ่่�งแก้้ไขปััญหา 
เชิิงโครงสร้้าง/เรื้้�อรัังเพื่่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ของการปฏิิรููปประเทศอย่่างยั่่�งยืืน 

การวางแผน (Plan)
ประเด็็นท้้าทาย

ข้้อเสนอแนะ
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•	 แผนระดับัที่่� 3 ในส่่วนของแผนปฏิิบัตัิกิารด้้าน... ที่่�มีีกฎหมายระบุใุห้้มีีการจัดัทำแผน มีีจำนวนมาก
และมีีการซ้้ำซ้้อนกััน โดยในช่่วงปีี 2561 - 2568 จำนวน 215 แผน พบว่่า แผนส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 
53 (จำนวน 114 แผน) ไม่่มีีกฎหมายกำหนดให้้จััดทำและเสนอแผนต่่อคณะรััฐมนตรีี สะท้้อนว่่า 
การจััดทำแผนปฏิิบััติิการด้้าน… ของหน่่วยงานของรััฐยัังไม่่เป็็นไปตามหลัักการที่่�กำหนด ซึ่่�งควรมีี
เท่่าที่่�จำเป็็นตามบริบิทการพัฒันาประเทศเท่า่นั้้�น (ตามมติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 27 เมษายน 2564) 
นอกจากนี้้� หลายแผนปฏิิบััติิการด้้าน... ยั ังขาดการเชื่่�อมโยงไปยัังเป้้าหมายของแผนระดัับชาติิ 
รวมทั้้�งมีีตััวชี้้�วััดที่่�สะท้้อนกระบวนการมากกว่่าผลลััพธ์์ 

•	 โครงการ/การดำเนินิงานของหน่วยงานรัฐัที่่�เป็็นลักัษณะการทำงานแบบแยกส่่วน ขาดการบูรูณาการ 
และเป็็นงานเดิิมที่่�อาจหมดความจำเป็็นและไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน ส่่งผลให้้
โครงการ/การดำเนิินงานอาจไม่่ตอบโจทย์์และสภาพปััญหาที่่�เป็็นปััจจุุบััน 

•	 สำนัักงานฯ ในฐานะสำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�มีีหน้าที่่�กลั่่�นกรอง 
แผนปฏิบิัติัิการด้้าน... ควรเร่่งดำเนิินการวิเิคราะห์์ช่่องว่่างและความครอบคลุมุของแผนระดับัที่� 3 
ของหน่วยงานรััฐในการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ ในแต่่ละเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)  
ว่่ามีแีผนระดับั 3 ใดบ้างที่่�จำเป็็นหรืือขาดหายตามบริบิทการพัฒันาประเทศ      

•	 สำนักังานฯ ในฐานะสำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการยุทุธศาสตร์์ชาติคิวรเร่่งพัฒันาและเผยแพร่
ระบบ  STAR Leverage Coach เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรัฐัสามารถจัดัทำโครงการแบบ “คานงัดั” 
ที่่�ตอบโจทย์์ทั้้�งภารกิิจหน่่วยงานและทิิศทางการพััฒนาประเทศ รวมถึึงสามารถระบุุผลสััมฤทธิ์์� 
ของโครงการต่่อการปิิดช่่องว่่างของเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ (Contribution of the project)  
โดยจะทำให้้ได้้โครงการ/การดำเนิินงานที่่�พุ่่�งเป้้าต่่อการบรรลุุเป้้าหมายยุุทธศาสตร์์ชาติิได้้อย่่างมีี
ประสิทิธิภิาพ 

การปฏิิบััติิ (Do)
ประเด็็นท้้าทาย

ข้้อเสนอแนะ
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•	 การขาดการจัดัเก็บ็ข้อมูลูตัวัชี้้�วัดัตามเป้้าหมายแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติทิี่่�มีีความต่่อเนื่่�อง
และเป็น็ปัจัจุบัุัน ส่ง่ผลให้้บางเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ มีคีวามจำเป็น็ต้้องใช้ต้ัวัชี้้�วัดัเทีียบเคีียง (proxy) 
ที่่�อาจสะท้้อนเป้้าหมายได้้เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น ประกอบกัับบางเป้้าหมายแผนแม่่บทย่่อย (Y1)  
ที่่�อาจมีีความซ้ำ้ซ้อ้นหรืือไม่ส่่ง่ผลต่อ่เป้า้หมายแผนแม่บ่ทระดับัประเด็น็ (Y2) ส่ง่ผลให้้การติิดตาม
ผลการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิจากรายงานประจำปีี อาจไม่่สอดคล้้องกัับบริิบทการพััฒนา
ในปััจจุุบััน

•	 การติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลการดำเนินิการตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิผ่า่นระบบ eMENSCR 
ที่่�อาจยังัไม่ค่รอบคลุมุ โครงการ/การดำเนินิงานของหน่ว่ยงานภาครัฐัทั้้�งหมด เนื่่�องจากคำนิยิาม
ของแต่่ละหน่่วยงานแตกต่่างกััน ประกอบกัับข้้อมููลนำเข้้าในระบบ eMENSCR อาจไม่่ถููกต้้อง 
หรืือครบถ้้วนทั้้�งวงจร โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงการติิดตาม “แผนงาน” และ “แผนเงิิน” เข้้าด้้วยกััน
อย่่างเป็็นระบบ 

•	 กลไกการติิดตามตรวจสอบ  โดยเฉพาะหน่่วยงานกลางที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตาม ตรวจสอบ  
และประเมิินผล อาจยัังไม่่ได้้นำข้้อมููลจากระบบ eMENSCR มาใช้้ในการดำเนิินการเท่่าที่่�ควร 
เนื่่�องจากอาจขาดความเชื่่�อมั่่�นในระบบ หรืือการมีีข้้อมููลไม่่ครบถ้้วนและไม่่เชื่่�อมโยงกััน 

•	 หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในมิติิกิารพัฒันาต่่าง ๆ  ตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุทุธศาสตร์์ชาติ ิโดยเฉพาะภารกิจิ
ด้้านการจัดัเก็บ็ข้อมูลู ควรพัฒันาตัวัชี้้�วัดัที่่�สามารถสะท้้อนเป้้าหมายแผนแม่่บทฯ รวมถึึงการเก็บ็รวบรวม
ข้้อมููลที่่�มีีความแม่่นยำ ต่่อเนื่่�อง และเป็็นปััจจุุบััน 

•	 สำนักังานฯ เร่่งพััฒนาระบบ eMENSCR ให้้มีีความเชื่่�อมโยงกับัระบบกลางในการติิดตามตรวจสอบ
และประเมิินผลระดับัชาติเิข้้ากับัระบบการจัดัการงบประมาณอิเิล็ก็ทรอนิิกส์์อย่่างสมบูรูณ์์ รวมทั้้�ง
เร่่งพััฒนาส่่วนของการแสดงผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Dashboard) สำหรัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย  
และประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์สนัับสนุุนการทำงานของผู้้�ใช้้งานระบบได้้อย่่างเป็็นมิิตร
มากยิ่่�งขึ้้�น 

•	 ยกระดับักลไกการติดิตาม ตรวจสอบ และประเมินิผลการดำเนินิงานของหน่ว่ยงานรัฐัให้เ้ป็น็ไป
ตามหลักการวงจรบริหารงานคุุณภาพมากยิ่่�งข้ึ้�น รวมถึึงการสร้้างแรงจููงใจให้้นำเข้้าข้้อมููลที่่�มีคีุณุภาพ 
เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการติิดตามตรวจสอบ เห็็นความสำคััญของการมีีข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพ
และการใช้้ประโยชน์์

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผล (Check)
ประเด็็นท้้าทาย

ข้้อเสนอแนะ
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