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ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชำติ

กำรก ำหนดนโยบำยและ

กำรบริหำรงำนภำครัฐ
28 พฤศจกิำยน 2568

https://www.nesdc.go.th
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ม.ค. 
63

ธ.ค. 
62

การประชุมเชิงปฏิบติัการ 3
ครัง้

เรื่องการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรช์าติ
ไปสู่การปฏิบติั

รายงานสรปุผล
การด าเนินการ

ตามยุทธศาสตรช์าติ
ประจ าปี 2562

(เล่มแรก) 

พ.ค.
63

ธ.ค. 
63

ต.ค. 
61

เม.ย. 
62

ประกาศใช้ ยทุธศาสตร์
ชาติ

(2561 - 2580)
เป็นกรอบในการพฒันา

ประเทศ

ประกาศใช้ 
แผนแม่บทฯ
(2561 - 2580) 

ปพ้ืูนเพ่ือเตรียมการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตรช์าติตามหลกั XYZ

มติ ครม. วนัท่ี 
3 ธ.ค. 2562

การขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรช์าติ
ไปสู่การปฏิบติั

ประยุกตใ์ช้หลกั XYZ ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติให้เกิดผลเป็นรปูธรรม

ปรบักระบวนทศัน์เป้าหมายการพฒันาประเทศ

ปีงบประมาณ 2563 - 2564

ช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนผ่าน

ธ.ค. 
60

การเตรียมความพร้อม

การขบัเคล่ือน

ยทุธศาสตรช์าติ

สู่การปฏิบติั

• การจ าแนกแผน
ออกเป็น 
3 ระดับ

• วิเคราะห์
สถานการณ์การ
พฒันาประเทศ เพ่ือ
ยกร่าง
ยทุธศาสตรช์าติ

ปีงบประมาณ 
2561

ปีงบประมาณ 2562

ก.ย. 
63

2570

การด าเนินแผนยทุธศาสตรช์าติ
การด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ

การด าเนินงานตามแผนการปฏิรปูประเทศ (บรรลผุลสมัฤทธ์ิเม่ือวนัท่ี 31 ธ.ค. 65)

เม.ย. 
61

ประกาศใช้
แผนการปฏิรปู

ประเทศ 
จ านวน 
11 ด้าน 

พ.ค. 
62

มติ ค.ร.ม. วนัท่ี 5 
พ.ค. 2563

การขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตรช์าติ

ก.ย. 
65

31 ธ.ค. 
65

ก.พ. 
64

โครงการส าคญัปี 2566
406 โครงการ

โครงการส าคญัปี 2565
571 โครงการ

พ.ย.
64

ก.ค. 
66

แผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรงุ) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา
ใช้บงัคับเม่ือวนัท่ี 25 กมุภาพนัธ ์2564

ใหม่

ภาพรวมการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพ่ือบรรลเุป้าหมายยทุธศาสตรช์าติ

ปีงบประมาณ 2565

ห้วงท่ี 2 ของยทุธศาสตรช์าติ ปี 2566 - 2570

การปรบั
แผนแม่บทฯ
ทัง้ 23 ประเดน็

แนวทางการพฒันาประเทศท่ีส าคญัคือการมองเป้าหมายการพฒันาร่วมกนั

ก.พ. 
66

Workshop
การจดัท าโครงการฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 

2568

แผน
การปฏิรปูประเทศ 
บรรลุผลสมัฤทธ์ิ

โครงการส าคญัปี 2567
1,026 โครงการ

ต.ค.
65

โครงการส าคญัปี 2568
309 โครงการ

มติ  ค ร ม .  วัน ท่ี  7 พ .ค .  2 5 62
เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา

มี.ค. 
63

แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ โควิด-19
พ.ศ. 2564-2565 (ฉบบัสมบูรณ์) ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เม่ือวันท่ี 30 
ธนัวาคม 2563

แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 (ปี 2566-2570)
ประกาศราชกิจจานุเบกษา
ใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 24 ตลุาคม 2565

แผนแม่บทฯฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม (ปี 2566-2580)
ประกาศราชกิจจานุเบกษา
ใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2566

โครงการส าคญัปี 2568
ครม. มีมติรบัทราบ เม่ือวนัท่ี 11มิ.ย. 67เรื่อง 

การขบัเคล่ือนการด าเนินการส าคัญสืบเน่ืองจากการประชุม
คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติครัง้ท่ี 2/2566

กระบวนการการจดัท า
โครงการฯ ประจ าปี

งบประมาณ 
2569

มิ.ย. 
67

ธ.ค. 
66

การด าเนินแผนยทุธศาสตรช์าติ
การด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ

การด าเนินงานตามแผนการปฏิรปูประเทศ (บรรลผุลสมัฤทธ์ิเม่ือวนัท่ี 31 ธ.ค. 65)

เพ่ิม มติ 18/03

มติ ครม. วนัท่ี 18 มี.ค.  2568 
รบัทราบผลโครงการเพื่อการ
ขับ เค ล่ือนด า เนินการเ พ่ือ
บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย ต า ม
ยุทธศ าสตร์ช า ติประ จ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569

โครงการส าคญัปี 2569
339 โครงการ

มี.ค. 
68

โครงการส าคญัปี 2570
อยู่ระหว่างด าเนินการ

ก.ค.
69
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การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรช์าติไปสู่การปฏิบติับนหลกัการบริหารงานคณุภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) QR Code 

การจดัท า ยทุธศาสตรช์าติ และแผนระดบัท่ี 2
เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนระดบัท่ี 3 และ

การปฏิบติัให้สอดคล้องและบูรณาการ
อย่างเป็นรปูธรรม 

ปรบัปรงุ แก้ไขแผน และการด าเนินงาน
ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายและทิศทางการพฒันาประเทศ เพื่อให้

สามารถบรรลุผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายของยุทธศาสตรช์าติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม

หน่วยงานของรฐัจดัท าแผนระดบัท่ี 3 
และจดัท าโครงการ/การด าเนินงาน

ท่ีตัง้อยู่บนฐานข้อมูลเชิงประจกัษ์

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลหน่วยงานภาครฐัทุกระดบัท างานร่วมกนั

อย่างบูรณาการในการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลโครงการ/การด าเนินงาน

Plan Do Check

การปรบัปรงุ / แก้ไข / พฒันากระบวนการด าเนินงาน
ระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ

ว่าเป็นไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตรช์าติ
และแผนระดบัท่ี 2 หรือไม่

มติ ครม. 9 พ.ย. 64

การขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตรช์าติ
ไปสู่การปฏิบติั

ใหม่

*หมาย เหตุ : แผนการป ฏิรูปประ เทศ บรรลุ ผลสัมฤท ธ์ิ เ ม่ื อวัน ท่ี 
31  ธ .ค .  65  ปัจจุบ ันอยู่ ร ะหว่างการ ศึกษาประเด็น ท่ี
จ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรปูประเทศในระยะต่อไป

*

หมายเหตุตรงปฏิรูปด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วเมื่อวันที่ 31 ธ.ค.
(ดอกจันทร์เล็ก ๆ) + สนง. ก าลังอยู่ระหว่างเสนอครม. เพื่อปรับมติ

เสนอ

หมายเหตุ : แผนการปฏิรูปประเทศ บรรลุผลสัมฤทธิ์เม่ือวันที่ 31 ธ.ค. 65

*หมายเหต:ุ แผนการปฏิรปูประเทศ บรรลผุลสมัฤทธ์ิเม่ือวนัท่ี 31 ธ.ค. 65 ปัจจบุนัอยู่
ระหว่างการศึกษาประเดน็ท่ีจ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรปูประเทศ

QR
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ถ่ายระดบัพุ่งเป้า

สภาพฒัน์ สภาพฒัน์ สภาพฒัน์ สมช.

แผนปฏิบติัการด้าน... แผนปฏิบติัราชการ
 (ราย 5 ปี และรายปี)

โครงการ

ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ ACTION

PLAN
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กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติผ่ำนแผนสำมระดับ

เป้าหมายของ SDGs
มีความสอดคล้องกบัเป้าหมายแผน

แมบ่ทฯ และยุทธศาสตรช์าติ

การด าเนินการของหน่วยงานส่งผลต่อ
การบรรลุทัง้ SDGs แผนแมบ่ทฯ และ

ยุทธศาสตรช์าติ

เป้าหมายการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน (SDGs)

ส้ินสดุลงแล้วเม่ือ 31 ธ.ค. 65 และด าเนินการ
ผ่านแผนระดบั 2 อ่ืน ๆ  

ความสามารถในการแข่งขนั2 ศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์3 ความเสมอภาคทางสงัคม4 คณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม5 การพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครฐั6

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับท่ี 2 และ
นโยบายรฐับาล เป็นกรอบในการจดัท า
ยุทธศาสตรก์ารจดัสรร

ยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 

โครงการ/การด าเนินงาน

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลผา่นระบบ eMENSCR 

ถา่ยระดบัเป้าหมายและประเดน็
จากยุทธศาสตรช์าติไว้อย่าง
ครอบคลุมทัง้ส้ิน 23 ประเดน็

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ 

แก้ไขปัญหาเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง 
กลไก/กฎระเบียบ ให้เหมาะสมกบั

บริบทประเทศ

แผนการปฏิรปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ

ระบุทิศทางการพฒันา
ท่ีควรให้ความส าคญัและ
มุง่ด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี

นโยบายและแผนระดบัชาติ
ว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ 

กรอบการด าเนินการป้องกนั แจ้ง
เตือน แก้ไข หรือระงบัยบัยัง้ภยั

คกุคามทุกรปูแบบ

แผนปฏิบติัราชการ
แผนปฏิบติัราชการกระทรวง/

กรม 
ระยะ 5 ปี และรายปี

FUNCTION

แผนปฏิบติัการด้าน...
เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นตามบริบทการ

พฒันาประเทศเท่านัน้

AGENDA

แผนปฏิบติัการในระดบัพ้ืนท่ี

AREA

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Xn

นโยบายรฐับาล
รฐัธรรมนูญ ม.162

คณะรัฐมนตรี ท่ีจะเข้าบริหาร
ร าชก า รแผ่ น ดิ น ต้ อ งแถล ง
นโยบาย ต่ อรัฐสภา  ซ่ึ ง ต้ อ ง
สอดค ล้ องกับห น้ า ท่ี ของรัฐ 
แ น ว น โ ย บ า ย แ ห่ ง รั ฐ  แ ล ะ
ยุทธศาสตรช์าติ

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2562

ม .16  ส่ ว น ร า ช ก า ร จั ด ท า
แผนปฏิบติัราชการห้าปี ซ่ึงต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แ ผน แ ม่ บ ทฯ   แ ผนพั ฒน า
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีและ
แผนอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

แผ
นร

ะด
บัที่

2
แผ

นร
ะด

บัที่
 

3

X7

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่ค ัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

1 ความมัน่คง

แผนระดบัท่ี 1

*

*หมายเหต:ุ แผนการปฏิรปูประเทศ บรรลุผลสมัฤทธ์ิเม่ือวนัท่ี 31 ธ.ค. 65 ปัจจบุนัอยู่ระหว่างการศึกษาประเดน็ท่ีจ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรปูประเทศในระยะต่อไป 

เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั ฯลฯ

*หมายเหต:ุ แผนการปฏิรปูประเทศ บรรลผุลสมัฤทธ์ิเม่ือวนัท่ี 31 ธ.ค. 65 ปัจจบุนัอยู่
ระหว่างการศึกษาประเดน็ท่ีจ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรปูประเทศ

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพ้ืนท่ีแบบบรูณาการ

พ.ศ. 2565
ม. 21 ให้ ก.บ.จ. จัดท าแผนพฒันา
จงัหวดั โดยค านึงถึงความต้องการ
และศกัยภาพของประชาชนในจงัหวดั 
ยุทธศาสตร์ ชาติ  แผนแม่บทฯ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคม
แห่งชาติ และแผนพฒันาประเทศด้าน
ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง

DO
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การติดตามและประเมินผลจากแนวความคิดสมมติฐาน 
หรือทฤษฎีซึ่งเป็นการติดตามและประเมนิว่าโครงการ
หรือกิจกรรมที่มีอยู่นั ้นสอดคล้องกับแนวความคิด
หรอืทฤษฎกีารพฒันาเพยีงใด มชี่องวา่งของโครงการ

หรอืนโยบายหรอืไม่

การติดตามและป ระ เมิน ผลกระบวนการแปลง
กิจ กร รมหรือ โ ค ร ง ก า ร ไ ป เ ป็ นผ ลผลิต
 

เป็นการ
ประ เมินกร ะบวนกา รแป ลงกิจ กร ร ม  โคร งกา ร ไปสู่
ผลผลิต

การติดตาม และประเมินผลโครงการจากผลลัพธ์
ของการด าเนินโครงการยุทธศาสตร์ หรือนโยบาย

เป็นการประเมนิผลลพัธ์จากการด าเนินโครงการต่างๆ
ร่ ว ม กั น สู่ เ ป้ า ห ม า ย ร่ ว ม กั น  ซึ่ ง เ ป็ น ห ลั ก ก า ร
ที่สอดคล้องกับแนวคิดของการก าหนดยุทธศาสตร์

ต ามหลักกา ร  e n d s  -  wa y s  -  mean s  หรือ
ความสัมพันธ์ เ ชิ ง เ หตุ ผล

หลกัการตดิตาม ตรวจสอบ 
และประเมนิผล

ยุทธศาสตรช์าติ

ผลลพัธร์ะยะยาว
(Long-Term 

Outcome)

ผลลพัธช์ัน้กลาง
(Intermediate 

Outcome)

ระบบติดตามและเมินผลแห่งชาติ eMENSCR

ประเมนิผลกระบวนการ
(Process Evaluation)

ประเมนิผลระดบัผลลพัธ์
(Outcome Evaluation)

ผลลพัธข์ ัน้ตน้
(Short-Term 

outcome)

ผลผลติ
(Output)

โครงการ
การด าเนินการ 

(Activities)

+ผูต้รวจราชการ
กระทรวง/กรม

ค.ต.ป. ประจ า
กระทรวง

หน่วยงาน
ของรฐั

ผูต้รวจราชการกระทรวง
ในฐานะเจ้าภาพ

ผูต้รวจราชการ
ประจ า 

ค.ต.ป. ส.ง.ป สศช.

วิเคราะห์นโยบาย / ช้ีประเดน็การพฒันา
พฒันากระบวนการท างาน

พฒันากระบวนการท างาน
วิเคราะหน์โยบาย /ช้ีประเดน็การพฒันา

พฒันากระบวนการท างาน
วิเคราะหน์โยบาย /ช้ีประเดน็การพฒันา

หลกัอะไร

CHECK

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/
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DO

การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรช์าติไปสู่การปฏิบติับนหลกัการบริหารงานคณุภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA)

PLANP
แผนระดบัท่ี 1

ยุทธศาสตรช์าติ
(พ.ศ. 2561 – 2580)

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว 
ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

Z แผนระดบัท่ี 2

ถ่ายระดบัเป้าหมายและประเดน็จาก
ยุทธศาสตรช์าติไว้อย่างครอบคลุม

ทัง้ส้ิน 23 ประเดน็

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตรช์าติ 

Y Y

Y2

Y1

23
แผนแม่บทฯ

37
เป้าหมายประเดน็

140
เป้าหมายย่อย

หน่วยงานเจ้าภาพขบัเคล่ือน 
“ประเดน็แผนแม่บทฯ”

หน่วยงานเจ้าภาพขบัเคล่ือน 
 “เป้าหมายระดบัประเด็นแผนแม่บทฯ”

หน่วยงานเจ้าภาพขบัเคล่ือน 
 “เป้าหมายระดบัของแผนแม่บทย่อย”

แผนการปฏิรปูประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ

นโยบายและแผนระดบัชาติ
ว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ

เป้าหมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืน

(SDGs)

D FVCT
(ห่วงโซ่คณุค่าของประเทศไทย)

เคร่ืองมือในการปิดช่องว่างการพฒันา
ท่ีเป็นการถ่ายระดบัยุทธศาสตรช์าติและแผนแม่บทฯ ไปสู่การ
ปฏิบติัแผนปฏิบติัราชการ

แผนปฏิบติัราชการกระทรวง/กรม 
ระยะ 5 ปี และรายปี

FUNCTION

แผนปฏิบติัการด้าน...

เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นตามบริบทการ
พฒันาประเทศเท่านัน้

AGENDA

แผนปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี

AREA

เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค แผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดั และแผนพฒันาจงัหวดั ฯลฯแผ

นร
ะด

บัที่
 3

โครงการ/การด าเนินงาน

X1 X2 X3 Xn

CHECKC ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)

เครื่องมือหลกัในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการ          ด าเ นินการตาม
ยุทธศาสตรช์าติ

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลหน่วยงานภาครฐัทุกระดบัท างาน
ร่วมกนัอย่างบูรณาการในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลโครงการ/การ
ด าเนินงาน

รายงานประจ าปี

สศช . จัดท าและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ โดยใช้
ข้อมูลจากระบบ eMENSCR ร่วมกับข้อมูลสถิติ 
สถานการณ์ งานวิจยั ดชันี  ช้ีวดัจากหน่วยงาน 
ทัง้ ในและต่างประเทศ มาวิ เคราะห์ผลการ
ด าเนินงานในการขบัเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตรช์าติและแผนแม่บทฯ

ACTA

ปรบัปรงุ แก้ไขแผน 
และการด าเนินงาน 

ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายและ
ทิศทางการพฒันาประเทศ 
เพื่อให้สามารถบรรลุผลสมัฤทธ์ิ
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติได้อย่างเป็นรปูธรรม

PLAN

DO

CHECK

ACT

ACT

กลไกการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติไปสู่การปฏิบติั

นโยบายรฐับาล

รายงานผลสมัฤทธ์ิการตรวจติดตาม
อ่ืน ๆ

*
*หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศบรรลุ

ผล สั ม ฤท ธ์ิ เมื่ อ วัน ท่ี  3 1
ธ.ค .65 ปัจจุบนัอยู่ระหว่าง
ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ะ เ ด็ น ท่ี
จ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรูป
ประเทศในระยะต่อไป

จ.2

จ.1

จ.3

ACT

https://www.nesdc.go.th/nscr/main/


เรำก ำหนด
นโยบำยกันยังไง

เรำวำงแผนกันยังไง

PLAN



9

“คิดก่อนท า” คือการวางแผน

เป็นเครื่องมือ หนึ่งในกระบวนการบริหาร

สามารถลดความเสี่ยง 

เสริมการประสานงาน

เกิดประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล (มากกว่าการไม่วางแผน) พลิกมุมคดิชวีิตเปลี่ยน

การวางแผน คือ การกะล่วงหน้าว่าจะออกจากที่หนึ่ง (1)  ไปยังทีหนึ่ง (2) ด้วยวิธีการอย่างไร (3)

1 2

3
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ประเด็นนโยบาย
(policy issues)

การก าหนดนโยบาย
(policy formulation)

การประเมินนโยบาย
(policy evaluation)

การน านโยบาย
ไปปฏิบัติ
(policy

implementation)

การตัดสินนโยบาย
(policy decision)

เกิดอะไรขึ้นบ้าง ?

มีแนวทางอย่างไรบ้าง ?

จะเลือก
แนวทางใดดี ?

จะน าแนวทางที่ได้ไปด าเนินการ
อย่างไร ?

การด าเนินการตาม
แนวทางได้ผลหรือไม่ ?

DATA, Information, 
RESEARCH

ยุติ

Policy Setting

Policy Formulation

Policy Implementation

Policy Monitor and 
Evaluation

1

2

3

4

Public Policy 101: วงจรนโยบายสาธารณะ

ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์/แผน
ความจ าเป็น
ความเหมาะสม ทรัพยากร เทคนิค ภูมิสังคม
ความยอมรับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
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วิเครำะห์สภำพแวดล้อม 

หำโจทย์กำรพัฒนำ

สรุป ประเด็นไปจัดท ำนโยบำย

(เงือ่นไขและปจัจยัทีม่ผีลกบัเรำ)

(ที่เกีย่วกบัเรำ)

(ที่มผีลตอ่กำรพฒันำในอนำคตของเรำ)
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กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ เงื่อนไขทางกฎหมาย
มาตรา 65 รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่างๆ เกิดการผลักดันไปสู่
เป้าหมายเดียวกัน

รัฐ
ธร

รม
นูญ

แห
่งร

าช
อา

ณ
าจ

ักร
ไท

ย
พ.

ศ.
25

60
 

มาตรา 142 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ต้องความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่างๆ 

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ

มาตรา 270 ให้วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจ
ติดตาม เสนอแนะ เร่ งรัดการจัดท าและ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
มาตรา 275 ให้มีด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติให้แล้วเสร็จ ภายใน 1 ปี

มาตรา 8 ให้คณะกรรมการจัดให้  ประชาชน
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความ
คิดเห็นเมื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้วเสร็จเบื้องต้น 
เพื่อแก้ไขปรับปรุง

พ.ร.บ. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2560 

มาตรา 11 คณะกรรมการจัดให้มีการทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติทุก 5 ปี หรือในกรณีท่ี
สถานการณ์โลกหรือของประเทศเปลี่ยนแปลง

มาตรา 28  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านต่างๆ แก้ไขเพิ่มเติมร่างยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
ผลการรับฟังความคิดเห็น

มาตรา 6 ยุทธศาสตร์ชาติอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(1) วิสัยทัศน์พัฒนาประเทศ (2) เป้าหมายการพัฒนา
ประเทศระยะยาว ก าหนดระยะเวลา และตัวชี้วัด 
(3) ยุทธศาสาตร์ด้านต่างๆ 

มาตรา 16 ให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ  ขึ้นเพื่อพิจารณาจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่างๆ
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ประเมินเป้ำหมำยยังไม่บรรลุ



เงื่อ
นไ

ขส
ภา

พแ
วด

ล้อ
ม



ปัจจัยหลัก ไม่แปรผันตำมกำลเวลำ
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ปัจจัยภำยใน

ปัจจัยภำยนอก
ปัจจัยภำยนอก

ป
ัจจ
ัย
ภ
ำย
น
อ
ก

ป
ัจ
จัย
ภ
ำย
น
อ
ก

ยุทธศำสตรช์ำติ

แผนระดบัสอง

ศำลยตุธิรรม



www.nesdc.go.th/nscr/main/ 18พฤศจิกายน 2568

ปัจจัยภำยนอก



• Austria
• Belgium
• Czechia
• Denmark
• Estonia
• Finland
• France
• Germany
• Greece
• Hungary
• Iceland
• Ireland
• Italy
• Latvia
• Lithuania
• Luxembourg
• Netherlands
• Norway
• Poland
• Portugal
• Slovak Republic
• Slovenia
• Spain
• Sweden
• Switzerland
• United Kingdom

องคก์ำรระหวำ่งประเทศทีม่บีทบำทส ำคญัในกำรใหข้อ้มลูวจิยัและ ค ำปรกึษำ แลกเปลีย่น
แนวปฏบิตัทิีด่ ีและจดัท ำขอ้เสนอแนะเชงินโยบำยเพือ่สง่เสรมิควำมมัน่คง ควำมเทำ่เทยีม

ควำมเปน็อยูท่ีด่ ีและคณุภำพชวีติทีด่ขีึน้ ตำมวสิยัทศัน ์“Better Policies for Better Lives”

ก่อตัง้ป ี1961 ปัจจบุนัมสีมำชิก 38 ประเทศ และมอีกี 8 ประเทศทีอ่ยูใ่นกระบวนกำรเขำ้เปน็สมำชกิ (accession process)

• Chile
• Colombia
• Costa Rica
• Mexico

• Canada
• United 

States 

อเมรกิำเหนอื

ลำตนิอเมรกิำ

• Israel
• Türkiye

ตะวนัออกกลำง

ยุโรป

เอเชยี-แปซฟิกิ

• Australia
• New Zealand

• Japan
• South Korea

ประเทศทีอ่ยูใ่นกระบวนกำร
เขำ้เปน็สมำชกิ

• Argentina
• Brazil
• Bulgaria
• Croatia

• Peru
• Romania
• Indonesia

• Thailand 19

ปัจจัย
ภำยนอก



เลขำธกิำร OECD จัดท ำขอ้มลูของประเทศผูส้มคัรตำมกรอบ
กำรพจิำรณำกำรเขำ้เปน็สมำชกิ OECD ใหก้บั OECD Council

เมื่อ OECD Secretariat จัดท ำ Accession 
Roadmap ของประเทศผูส้มคัร และเมือ่ 
OECD Council เหน็ชอบ จะเผยแพรเ่ปน็

เอกสำรสำธำรณะ

ประเทศผูส้มคัรยืน่ Initial Memorandum ซึ่งเปน็เอกสำรกำรประเมนิ
ควำมสอดคลอ้งในเบือ้งตน้เกีย่วกบักฎหมำย นโยบำย และแนวปฏบิตัขิอง

ประเทศผูส้มคัรกบัมำตรฐำนของ OECD

OECD Council พิจำรณำขอ้มลู และมมีตเิหน็ชอบ
กำรเปดิ accession discussions กับประเทศผูส้มคัร

ประเทศผูส้มคัรยืน่ Letter of Intent
ในกำรสมคัรเขำ้เปน็สมำชกิ โดยเลขำธกิำร 
OECD จะแจง้เรือ่งไปยงั OECD Council 

(สมำชกิทัง้ 38 ประเทศ) 

กำรประเมนิทำงเทคนคิเชงิลกึรว่มกบัคณะกรรมกำร
OECD 25 - 30 คณะ (ของไทย 25 คณะ) โดยคณะกรรมกำรจะให้
ข้อเสนอแนะในกำรปรบักฎหมำย นโยบำย และแนวปฏบิตัขิองประเทศ

ผู้สมคัรใหส้อดคลอ้งกบัมำตรฐำนของ OECD

คณะกรรมกำรแตล่ะคณะน ำเสนอ 
formal opinion และประเทศผูส้มคัรยืน่ 
Final Statement ต่อ OECD Council

ประเทศผูส้มคัรและ OECD ลงนำมควำมตกลงกำรเขำ้เปน็
สมำชกิ ซึ่งถอืเปน็กำรยอมรบัขอ้ผกูพนัทำงกฎหมำย

OECD Council มมีตเิอกฉนัทแ์ละออกหนงัสอืเชญิ
ประเทศผูส้มคัรเขำ้เปน็สมำชกิ

4

3

7

1

6

9

5

8

2

ระยะเวลำของกระบวนกำรเขำ้เปน็สมำชกิ ขึ้นอยูก่บักำรด ำเนนิกำรของ
ประเทศผูส้มคัรในกำรปรบักฎหมำย นโยบำย

และแนวปฏบิตั ิให้สอดคลอ้งกบัมำตรฐำน OECD

กระบวนกำรเขำ้เปน็สมำชิก
(accession process) (5 – 10)

กระบวนกำรเขำ้เปน็สมำชกิ OECD

กระบวนกำรสมคัร
เข้ำเปน็สมำชิก (1 – 4)

เข้ำเปน็สมำชกิ โดยใหน้บัวนัทีย่ืน่ฝำก
ควำมตกลงฯ ให้กบัรฐับำลฝรัง่เศส
เปน็วนัทีเ่ขำ้เปน็สมำชกิโดยสมบรูณ ์

10

ปัจจบุนัอยูใ่นขัน้ตอนที ่5

2573

2567

2567

2567

2567

2568
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65

กำรจดัท ำขอ้ตกลงเบือ้งตน้ (Initial Memorandum) 

ขั้นตอนส ำคญัใน accession process ที่หน่วยงำนไทยตอ้งเขำ้มำมสีว่นรว่ม

กำรประเมนิทำงเทคนคิ
(Technical Reviews) รว่มกบัคณะกรรมกำรของ OECD

คือเอกสำรที่ประเทศไทยจะต้องจัดท ำเพื่อประเมนิกฎหมำย นโยบำย และแนวปฏบิตัิ
ภำยในประเทศ ว่ำมคีวำมสอดคล้องกบั OECD Legal Instruments มำกนอ้ยเพยีงใด
เพื่อที่ OECD จะได้น ำไปวำงแผนกำรประเมนิทำงเทคนคิกบัไทยได้อย่ำงมปีระสิทธภิำพ

หมำยเหตุ: OECD Directorate for Legal Affairs จะให้ค ำปรึกษำใกล้ชิดกับหน่วยงำนหลกัของไทย
เพ่ือก ำหนด Template of Self-Assessment of Alignment ก่อนที่จะส่งไปให้หน่วยงำนไทยทีเ่กี่ยวข้อง

ประเมินควำมสอดคล้อง เพ่ือน ำมำประกอบเป็น Initial Memorandum ของประเทศไทย

Self-Assessment of Alignment (fully aligned, aligned but further 
actions are required/proposed, not aligned)
• Legislation
• Policies
• Practices

กำรประเมนิควำมสอดคล้องกบั OECD Legal Instruments

Self-Assessment of Alignment 

หำกต้องกำรท ำข้อสงวน สำมำรถเสนอมำได้ แต่รำยละเอียดของข้อ
สงวนจะตอ้ง in line with the practice of OECD Members เท่ำนัน้

Proposed Reservations/Observations

หำกยังไม่สอดคล้อง จะต้องเขยีน action plan and approximate schedule 
มำด้วยว่ำ ไทยมีแผนจะด ำเนนิกำรให้สอดคล้องอยำ่งไร

Further Actions [Required]

OECD Committee จะด ำเนินกำรประเมนิทำงเทคนคิรว่มกบัหน่วยงำนไทยในเรือ่งนัน้ ๆ
โดยจะมีกำรก ำหนด Contact persons for each committee reviews 

และกำรประเมนิจะออกมำในรปูแบบของ recommendations เพื่อให้ไทยน ำไปปรบัมำตรฐำน
ให้สอดคล้องกบั OECD 

คณะกรรมกำรจะประเมนิ 2 เรื่องหลกั 

ประเมนิควำมมุง่มัน่ (willingness) และควำมสำมำรถ (ability)

ของประเทศไทยในกำรด ำเนนิกำรตำม OECD Legal Instruments 

กำรประเมนิจะเสรจ็สิน้กต็อ่เมือ่ผลกำรด ำเนนิกำรทัง้ 2 เรื่องขำ้งตน้ของ
ไทย เปน็ทีพ่งึพอใจของคณะกรรมกำร

หลังจำกนั้นคณะกรรมกำรจะด ำเนนิกำรสรปุผลเปน็ formal opinion ต่อไป

โดยเทียบกบั OECD best policies and practices

ประเมนินโยบำยและแนวปฏบิตัขิองประเทศไทย 

ที่มำ: OECD Accession Guidelines for the Initial 
Memorandum (ไม่มีเผยแพร่สำธำรณะ)
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คณะกรรมกำร OECD 25 คณะ ท่ีจะประเมนิกำรเขำ้เปน็สมำชกิ OECD ของประเทศไทย

Fisheries 
Committee

20

4

Committee on 
Financial Markets

6

Committee on 
Fiscal Affairs

Chemicals and 
Biotechnology 

Committee

8

Committee of Senior 
Budget Officials

10

5

Competition 
Committee

3

Corporate 
Governance Committee

2

WG on Bribery in 
International Business 

Transactions

15

Education Policy 
Committee

16

Employment, Labour 
and Social Affairs 

Committee

7

Environment Policy 
Committee

Committee for 
Agriculture

19

Committee for 
Scientific and 

Technological Policy

21

Digital Policy 
Committee

22

Committee on 
Consumer Policy

23

17

Health
 Committee

9

Public Governance 
Committee

1

Investment 
Committee and the 
WP on Responsible 
Business Conduct

11

Regulatory Policy 
Committee

12

Regional Development 
Policy Committee

24

Steel 
Committee

18

Trade Committee 
and the WP on 

Export Credits and 
Credit Guarantees

14

Economic and 
Development Review 

Committee 

13

Committee on 
Statistics and 

Statistical Policy

25

Shipbuilding 
Committee
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OECD Committee หนว่ยงำนหลกั

1
Investment Committee and the Working Party on 
Responsible Business Conduct

สกท.

ยธ. (กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีำพ)

2
Working Group on Bribery in International 
Business Transactions

ส ำนกังำน ป.ป.ช.

3 Corporate Governance Committee
กค. (สคร.)

ส ำนกังำน กลต.

4 Committee on Financial Markets กค. (สศค.)

5 Competition Committee ส ำนกังำน กขค.

6 Committee on Fiscal Affairs กค. (กรมสรรพำกร)

7 Environment Policy Committee ทส. (สป.ทส.)

8 Chemicals and Biotechnology Committee

สธ. (กรมวทิยำศำสตรก์ำรแพทย)์

อก. (กรมโรงงำนอตุสำหกรรม)

อก. (สมอ.)

9 Public Governance Committee
ส ำนกังำน ก.พ.ร.

ส ำนกังำน ป.ป.ท.

10 Committee of Senior Budget Officials สงป.

11 Regulatory Policy Committee สคก.

12 Regional Development Policy Committee มท. (สป.มท.)

OECD Committee หนว่ยงำนหลกั

13 Committee on Statistics and Statistical Policy ดศ. (สสช.)

14 Economic and Development Review Committee สศช.

15 Education Policy Committee
ศธ. (สกศ.)

ศธ. (สป.ศธ.)

16 Employment, Labour and Social Affairs Committee
รง. (สป.รง.)

พม. (สป.พม.)

17 Health Committee สธ. (สป.สธ.)

18

Trade Committee and 
the Working Party on 
Export Credits and 
Credit Guarantees

Trade Committee พณ. (จร.)

Working Party on Export Credits
and Credit Guarantees

กค. (สศค.)

19 Committee for Agriculture กษ. (สศก.)

20 Fisheries Committee กษ. (กรมประมง)

21 Committee for Scientific and Technological Policy
อว. (สป.อว.)

อว. (สอวช.)

22 Digital Policy Committee
ดศ. (สป.ดศ.)

ดศ. (สดช.)

23 Committee on Consumer Policy สปน. (สคบ.)

24 Steel Committee อก. (สศอ.)

25 Shipbuilding Committee
คค. (กรมเจำ้ทำ่)

อก. (สศอ.)

ตำรำงรำยชือ่หนว่ยงำนหลกัในกำรด ำเนนิกำรประเมนิทำงเทคนคิรว่มกบัคณะกรรมกำร OECD
และด ำเนนิกำรในสว่นท่ีเกีย่วขอ้งกบักำรเขำ้เปน็สมำชกิ OECD ของประเทศไทย
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กำรจดัท ำข้อตกลงเบือ้งต้น 
(Initial Memorandum: IM)

ม.ิย. - ก.ค. 68 ส.ค. - ก.ย. 68 ต.ค. - พ.ย. 68 ธ.ค. 68

สคก. ไดเ้ริม่ทดลองจดัท ำ 
IM ผ่ำนระบบรว่มกบั 
4 หน่วยงำนน ำรอ่ง

ไทยยืน่ IM ฉบบั
สมบรูณใ์หก้บั OECD

หน่วยงำนหลกั/ทีเ่กีย่วขอ้ง
กรอกขอ้มลูกำรประเมนิ
ตนเองในระบบ TH2OECD  

สคก. ตรวจสอบรำ่ง 
IM และสง่ใหก้บั OECD

สคก. ปรบัปรงุรำ่ง IM ตำม
ข้อเสนอแนะของ OECD และ
ตดิตอ่หนว่ยงำนหลกั/ที่
เกีย่วขอ้ง หำกจ ำเปน็

ก.พ. 68

สกศ.

สธ.

กขค.

สสช.

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (สคก.) ได้พัฒนำระบบ TH2OECD ส ำหรับกรอกขอ้มลู โดยใชป้ญัญำประดษิฐ ์(AI) เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดท ำ IM ดังนี้
1. แปล OECD Legal Instruments เป็นภำษำไทย
2. จับคู่ OECD Legal Instruments กับกฎหมำย กฎระเบยีบ ของไทย
3. ให้หน่วยงำนเติมขอ้มลูทีย่งัไมส่มบรูณ ์โดยเฉพำะ policies and practices ลงในระบบ แล้ว AI จะแปลกลบัเปน็ภำษำอังกฤษ

https://th2oecd.ocs.go.th/

เอกสำรประเมนิควำมสอดคลอ้งระหวำ่ง OECD กับไทย
• กฎหมำย (Legislation)
• นโยบำย (Policies)
• แนวปฏบิตั ิ(Practices)

24
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รำยชือ่ตรำสำรทำงกฎหมำยของ OECD ที่ประเทศไทยเขำ้เป็นภำคใีนปจัจบุนั
(Adherence to OECD Legal Instruments)

OECD Legal Instruments Year

1
Declaration on Protecting and Empowering Consumers in 
the Digital and Green Transitions

2024

2
Declaration on Transformative Science, Technology and 
Innovation Policies for Sustainable and Inclusive Future

2024

3
Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related 
Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting

2022

4
Protocol amending the Convention on Mutual 
Administrative Assistance in Tax Matters

2022

5
Recommendation of the Council on Regulatory Policy and 
Governance

2021

6
Declaration on the Fight against Foreign Bribery - Towards 
a New Era of Enforcement

2016

OECD Legal Instruments Year

7
Daejeon Declaration on Science, Technology and 
Innovation Policies for the Global and Digital Age

2015

8
Decision-Recommendation of the Council on Compliance 
with Principles of Good Laboratory Practice

2010

9
Decision of the Council concerning the Mutual Acceptance 
of Data in the Assessment of Chemicals

2010

10 Paris Declaration on Aid Effectiveness 2005

11
Istanbul Ministerial Declaration on Fostering the Growth of 
Innovative and Internationally Competitive SMEs

2004

12
International Understanding on Maritime Transport 
Principles

1999

ที่มำ: https://legalinstruments.oecd.org/en/adherences
กดค ำวำ่ Adherent(s)* และเลอืก Thailand แลว้กด Search 12 ฉบับ จำก 270 ฉบับ
270 OECD Legal Instruments as of 17 JUNE 2025
https://legalinstruments.oecd.org/en/
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รำยช่ือ OECD Committees และ Subsidiary Bodies ที่ประเทศไทย
เข้ำไปมสีถำนะ Participant และ Associate/Member ในปจัจบุนั

OECD Committee Status with Year Department

1 Regulatory Policy Committee Participant 2022 ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ

2
Chemical and Biotechnology Committee in Mutual Acceptance of Data (MAD) – 
related bodies (Working Group on National Co-ordinators of the Test Guidelines 
Programme and Working Group on Good Laboratory Practice)

Associate 2020
กรมวทิยำศำสตรก์ำรแพทย์

กระทรวงสำธำรณสขุ

3
Programme for International Student Assessment (PISA) Governing Board
(as a PGB Associate) 

Associate 2019 กระทรวงศกึษำธกิำร

4
Committee on Digital Economy Policy (Including all its subsidiary bodies)

*OECD เปลีย่นชือ่เปน็ Digital Policy Committee นบัตัง้แตว่นัที ่14 ธ.ค. 2023
Participant 2018

กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิ
และสงัคม

5
Project on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
of the Committee on Fiscal Affairs 

Member 2017 กรมสรรพำกร กระทรวงกำรคลงั

6
Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purpose
(as a member)

Member 2017 กรมสรรพำกร กระทรวงกำรคลงั

11 Committees และ Subsidiary Bodies
จำกประมำณ 300 Committees และ Subsidiary Bodies

ที่มำ: https://www.oecd.org/southeast-asia/countries/thailand/oecd-
thailand-country-programme-2.pdf
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OECD Committee Status with Year Department

7
Committee for Scientific and Technological Policy
(Including all its subsidiary bodies)

Participant 2016
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรนโยบำยวทิยำศำสตร ์
เทคโนโลยแีละนวตักรรมแหง่ชำต ิ(สวทน.)
*เปลีย่นชือ่เปน็ สอวช. นบัตัง้แตว่นัที ่2 พ.ค. 2019

8 International Energy Agency (IEA) - (as an Association country) Associate 2015
กรมพฒันำพลงังำนทดแทน

และอนรุกัษพ์ลงังำน กระทรวงพลงังำน

9 Committee on SMEs and Entrepreneurship Participant 2008
ส ำนกังำนสง่เสรมิวสิำหกจิ
ขนำดกลำงและขนำดยอ่ม

10 Fisheries Committee Participant 2006
กรมประมง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

11 Governing Board of the Development Centre (as a member) Member 2005
กรมควำมรว่มมอืระหวำ่งประเทศ

กระทรวงกำรตำ่งประเทศ

ที่มำ: https://www.oecd.org/southeast-asia/countries/thailand/oecd-
thailand-country-programme-2.pdf

รำยชื่อ OECD Committees และ Subsidiary Bodies ที่ประเทศไทย
เข้ำไปมสีถำนะ Participant และ Associate/Member ในปจัจบุนั

11 Committees และ Subsidiary Bodies
จำกประมำณ 300 Committees และ Subsidiary Bodies
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https://www.oecd.org/southeast-asia/countries/thailand/oecd-thailand-country-programme-2.pdf
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ยังไง

ส ำนักกฎหมำย OECD (Directorate for Legal Affairs) ได้ส่งควำมเห็นต่อร่ำงเอกสำรกำรประเมิน
ควำมสอดคล้องใน ๙ บท (chapter) ให้กับฝ่ำยไทยแล้ว ได้แก่ กำรแข่งขัน กำรศึกษำ สุขภำพ สถิติ 
เจ้ำหน้ำที่อำวุโสด้ำนงบประมำณ ธรรมำภิบำลภำครัฐ กำรคลัง กำรก ำกับดูแลกิจกำร และนโยบำยด้ำน
กฎระเบียบ 
โดย สคก. อยู่ระหว่ำงกำรปรับแก้ไขร่ำงดังกล่ำว และรวบรวมร่ำงเอกสำรกำรประเมินควำมสอดคล้อง
ในบทอื่น ๆ ที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรหน่วยงำนรับผิดชอบยืนยันแล้ว เพื่อทยอยส่งให้ส ำนักกฎหมำย 
OECD พิจำรณำให้ควำมเห็นภำยในวันที ่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๘ ก่อนจะมีก ำหนดยื่นข้อตกลง
เบื้องต้นให้กับเลขำธิกำร OECD ในโอกำสเยือนประเทศไทยวันที่ ๘ ธันวำคม ๒๕๖๘

= 



www.nesdc.go.th/nscr/main/ 29พฤศจิกายน 2568

ระดับชำติ มีประเด็นไหนบ้ำงท่ีเก่ียวขอ้งกับศำล

?
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กำรคำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตร ์

ลักษณะส ำคญั

ส ำรวจอนำคตทำงเลอืกทีเ่ปน็ไปได ้(Plausible Futures) มำกกวำ่กำรระบอุนำคตเพยีงภำพเดียว 

มักอยูใ่นรปูแบบกำรมสีว่นรว่มและกำรสรำ้งปญัญำรวมหมู ่(Collective Intelligence) ซึ่งอำศยัทัง้ประสบกำรณ์และหลักฐำนเชิงประจกัษใ์นกำรแลกเปลี่ยน เรียนรู ้และสรำ้งมมุมองทีย่อมรบัได้รว่มกนั
ระหว่ำงผู้มสี่วนเกีย่วขอ้ง จึงท ำให้ผลกำรคำดกำรณเ์ชิงยุทธศำสตรม์คีวำมหลำกหลำยตำมประเดน็ กลุ่มผู้ให้ข้อมลู และระยะเวลำ

อำจใชก้ำรวเิครำะหบ์รบิท (Context Analysis) และแนวโนม้ (Trend Analysis) ในกำรสังเครำะห์ข้อมลูประกอบกำรคำดกำรณใ์ห้ครบถว้นและสอดคล้องกบัควำมเปน็ไปในปจัจบุนั

กระบวนกำรคำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตรเ์พือ่สนบัสนนุกำรจดัท ำแผนพฒันำฯ ฉบบัที ่14

ส ำรวจและวิเครำะหก์ำรกวำดสญัญำณ/แนวโนม้กำรเปลีย่นแปลง
และผลกระทบตอ่กำรพฒันำประเทศ (Horizon Scanning)

จัดท ำฉำกทศันก์ำรพฒันำ น ำผลกำรวเิครำะห์
ประกอบกำรจดัท ำกรอบแผนฯ 14

วิธีกำรสรำ้งฉำกทศัน์

Driver 1
(Minimum development)

Driver 1
(Maximum development)

Driver 2
(Minimum 

development)

Driver 2
(Maximum 

development)

วิจัยทำงเอกสำร 

กวำดสัญญำณด้วย AI

In-house Study

2

ใช้ขอ้มลูเพือ่กำรวเิครำะหจ์ำก

กำรสัมภำษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ

Expert Consultation

1

แนวโนม้ (Trend) กำรเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้และรบัรูไ้ดโ้ดยทั่วไป 
มีควำมชดัเจน และสำมำรถคำดกำรณ์ทศิทำงได้

สัญญำณ (Signal) กำรเปลีย่นแปลงที่ก ำลงัเกดิขึน้ มีลักษณะ
ที่ชัดเจนเพียงพอให้เห็นทศิทำงกำรเปลีย่นแปลงที่ส ำคญัในอนำคต

สัญญำณอ่อน (Weak Signal) กำรเปลีย่นแปลงที่เริม่ปรำกฏขึ้น 
แต่ยังไม่ชดัเจน กระจัดกระจำย และอำจพัฒนำ (หรือไม่พัฒนำ) 
ไปสู่แนวโนม้ส ำคญัในอนำคต

เหตไุมค่ำดฝนั (Wild Card) กำรเปลีย่นแปลงที่มคีวำมเปน็ไปได้
ต ่ำมำกทีจ่ะเกิดขึ้น แต่เมื่อเกดิขึน้จะสรำ้งผลกระทบสูง

วิเครำะหส์ญัญำณ/แนวโนม้กำรเปลีย่นแปลง ครอบคลมุ

2x2 Matrix ฉำกทศันก์ำรพัฒนำทีเ่กิดจำก 2 ปัจจัยส ำคญั
ที่จะส่งผลกระทบในวงกวำ้ง และมีควำมไม่แน่นอนสงูวำ่จะเกิดขึ้น
หรือไม่เกดิขึน้ 

ใช้เปน็ขอ้มลูประกอบกำรวเิครำะห์
บรบิทกำรพฒันำประเทศและสนับสนุน
ประเด็นกำรพัฒนำและแนวทำงภำยใต้
ให้พร้อมรบักำรเปลี่ยนแปลง
ที่อำจเกิดขึน้ในอนำคต

ติดตำมกำรเปลีย่นแปลงส ำคญั 
และปรบัปรงุขอ้มลู เพื่อประกอบ
กำรทบทวนและปรบัปรงุ (ร่ำง) 
แผนพัฒนำฯ ให้สำมำรถตอบรบั
กับโอกำสและควำมเสีย่งในปัจจบุัน

แลกเปลีย่นควำมเหน็รว่มกบั
ผู้เชีย่วชำญ: 

• ผู้เชีย่วชำญจำกจฬุำฯ 
(ศ.ดร.อภวิฒัน ์รัตนวรำหะ)

• OECD ในกำรใช้กระบวนกำร
คำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตร ์
และควำมเชี่ยวชำญรำยประเด็น 
อำทิ ผลิตภำพ ควำมสำมำรถ
ในกำรแขง่ขนั กำรบริหำรงำน
ภำครัฐ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม 
กำรศึกษำ ฯลฯ

• เจ้ำหนำ้ทีจ่ำก กองภำยใน สศช. 
ที่มีองค์ควำมรู้และภำรกิจใน
ประเด็นทีเ่กีย่วข้อง

ทบทวนวรรณกรรมและเอกสำรที่
เกี่ยวข้อง

สอบทำนควำมครอบคลมุ ครบถว้น 
และถกูตอ้ง โดย
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กระแสกำรเปลีย่นแปลงของโลกทีม่คีวำมซบัซอ้น ควำมไม่แนน่อน และคำดเดำไดย้ำกมำกขึน้ 

อำจก่อใหเ้กดิทัง้ “วกิฤต” ที่จ ำเป็นต้องเตรยีมควำมพรอ้มเพือ่รองรบัและลดควำมเสี่ยง

จำกผลกระทบอยำ่งทันท่วงที และ “โอกำส” ให้ประเทศไทยสำมำรถยกระดบักำรพัฒนำได้

ตัวอยำ่งกำรส ำรวจแนวโนม้กำรเปลีย่นแปลง

กำรคำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตร ์กำรคำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตร ์

กำรเปลี่ยนแปลงทีเ่ริม่ปรำกฏขึน้ 
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ESG เป็นเงือ่นไขการ
ประกอบธุรกจิ

ESG เป็นเงือ่นไขการ
ประกอบธุรกจิ

การใชแ้รงงานในภาคอตุสาหกรรมจะลดลง จาก
การใชเ้ทคโนโลยแีละหุ่นยนตอ์ตัโนมตัเิพิม่มากขึน้ 
ประกอบกบัจ านวนวยัแรงงานทีม่แีนวโน้มลดลง

PLAUSIBLE
อนำคตที่เชื่อวำ่เกิดขึ้นได้
(รู้ด้วยควำมรู้ในปัจจุบัน)

PROBABLE
อนำคตที่น่ำจะเกิดขึ้น

(รู้จำกแนวโน้มปัจจบุนั)

PROJECTED
อนำคตที่คำดหมำย

ว่ำจะเกิดขึ้น

ความร่วมมือของประชาชนกบัภาครฐัลดลง
จากความไมเ่ชื่อมัน่ต่อศกัยภาพของรฐั

ในการบรหิารและดูแลประเทศ

ยานยนตท่ี์ใช้เช้ือเพลิงเป็นพลงังานฟอสซิล 
จะมลีดลง จากการเปลีย่นผ่านพลงังานไปสูพ่ลงังานสะอาดใน

อนาคต

ส่ือส่ิงพิมพม์บีทบาทลดลง
จากความกา้วหน้าทางเทคโนโลย ีท าใหเ้กดิสือ่รูปแบบใหมท่ัง้ดา้น

จ านวนและช่องทางการน าเสนอ 

ความร่วมมือแบบพหภุาคี/การค้าเสรี
มบีทบาทลดลง จากการกดีกนัทางการคา้และ

การตัง้ก าแพงภาษทีีรุ่นแรงมากขึน้

การผลิตท่ีไม่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมลดลง
จากการทีป่ระเทศคูค่า้ใหค้วามส าคญักบัการผลติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
ท าใหป้ระเทศอ านาจแสดงท่าทไีมป่ฏบิตัติาม WTO รวมถงึการตัง้ก าแพง

ภาษ ี

องคก์รระหว่างประเทศถูกลดบทบาทลง 
จากความเป็นชาตนิิยมทีเ่พิม่มากขึน้ 

ความร่วมมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
(Mitigation) ของโลก ลดลง 

จากการเปลีย่นแปลงนโยบายของประเทศมหาอ านาจ

โรงเรียนรฐั ถูกลดความส าคญัลง 
เหน็ไดจ้ากการทีผู่ป้กครองสง่บตุรหลานเขา้โรงเรยีนเอกชนหรอื

นานาชาตแิทน

การท างานท่ีใช้ทกัษะพ้ืนฐานหรือ
งานซ า้ซากจะถูกลดความส าคญัลง แทนทีด่ว้ย AI ทีม่ ี

ประสทิธภิาพมากกว่า

ระบบราชการแบบรวมศนูย์ จะมบีทบาทลดลง จากความ
ตอ้งการเพิม่การมสีว่นร่วมของประชาชนในพืน้ทีใ่นก าหนด

นโยบาย

กำรคำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตร ์

ตัวอยำ่งประเดน็ทีค่ำดวำ่จะมคีวำมส ำคญัลดลงในระยะตอ่ไป

ใช้เครือ่งมือ Strategic Foresight โดยจ ำแนกแนวโนม้กำรเปลีย่นแปลง เปน็ 3 ลกัษณะ คือ 1) Growth - แนวโนม้ทีม่กีำรขยำยตวัเพิม่ขึน้ 2) Decline - แนวโนม้ทีเ่ริม่ลดบทบำทและควำมส ำคญัลง 
และ 3) Transformคือ แนวโนม้ทีถ่กูแทนทีด่ว้ยสิง่ใหม ่

คัดเลือกเฉพำะประเด็นในหมวดหมู่ Decline และ Transform  มำจัดหมวดหมูค่วำมเปน็ไปได้ของกำรเกดิขึน้ตำมแนวทำง Future Cone คือ 1) อนำคตทีค่ำดหมำยวำ่จะเกดิขึน้ 
2) อนำคตทีน่ำ่จะเกดิขึน้ และ 3) อนำคตทีเ่ชือ่วำ่จะเกดิขึน้ได ้

ใช้ขอ้มลูบรบิทกำรพฒันำประเทศ และควำมเหน็ของผูท้รงคณุวฒุ ิ37 ท่ำน ที่ไดจ้ำกกำรสมัภำษณเ์ชงิลกึ ระหว่ำงวันที ่27 ม.ค. – 20 ส.ค. 68 มำประกอบกำรวิเครำะหค์ดักรองประเด็นส ำคญั
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สรปุ ประเดน็ฉำกทัศนก์ำรพัฒนำ

กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกจิ

ค
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• ควำมสำมำรถรบัมอืและฟืน้ตวัจำกวกิฤตมสีงู 

• มีระบบควำมคุม้ครองทำงสงัคมทีค่รอบคลมุและเพยีงพอ

• เศรษฐกจิยงัขยำยตวัต ำ่ ขำดเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม ่

• ภำครฐัจดับรกิำรและบรหิำรควำมเสีย่งได้อยำ่งเท่ำทัน

• เศรษฐกจิขยำยตวัอยำ่งตอ่เนือ่ง มีผลิตภำพสูง 

• สังคมพรอ้มปรบัตวัและพลกิฟืน้จำกวกิฤตไดอ้ยำ่งดี ทั้งด้ำนสงัคมและ
สิ่งแวดล้อม 

• ภำครฐัเปน็ผูอ้ ำนวยควำมสะดวก (Facilitator) ในกำรขบัเคลื่อนกำรพฒันำ

• ศักยภำพในกำรสรำ้งกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกจิมตี ำ่

• โครงสรำ้งเศรษฐกจิใชแ้รงงำนเปน็หลกั R&D ต ่ำ

• ทรัพยำกรธรรมชำตเิสือ่มโทรม มลภำวะเพิม่มำกขึน้

• ภำครฐัขำดประสทิธภิำพ ประชำชนขำดควำมเชือ่มัน่ตอ่รฐั 

• เศรษฐกจิขยำยตวัอยำ่งรวดเรว็ แต่กระจกุตัว

• แรงงำนตอบสนองควำมตอ้งกำรระยะสัน้ แต่ขำดทักษะเพือ่กำรปรบัตัว

• กำรแยง่ชงิทรัพยำกรธรรมชำตแิละปญัหำสิง่แวดลอ้มรนุแรงขึน้ 

• ภำครฐัขำดกลไกกำรบริหำรและปอ้งกนัควำมเสีย่ง

ฉำกทศันท์ี ่2 Stable Ground ฉำกทศันท์ี ่1 Resilient Rise

ฉำกทศันท์ี ่4 Broken Path ฉำกทศันท์ี ่3 Racing Risk

จัดท ำฉำกทัศนก์ำรพฒันำ เพื่อสะท้อนภำพอนำคตของไทยทีอ่ำจเกดิขึน้ได้

ใช้เครื่องมอืกำรคำดกำรณเ์ชงิยทุธศำสตร ์(Strategic Foresight) ในกำรสรำ้งฉำกทศันแ์บบสองแกน (2x2 Scenario Planning)

ก ำหนดให้ กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกจิ และ ควำมสำมำรถในกำรปรบัตวัและฟืน้ตวัจำกวกิฤต ครอบคลมุมติิของควำมทัว่ถงึและควำมยัง่ยนื เปน็แกนฉำกทศัน์ ซึ่ง
เป็นปจัจัยส ำคญัที่จะส่งผลกระทบในวงกว้ำง และมคีวำมไมแ่นน่อนสูงว่ำจะเกดิขึน้หรอืไมเ่กดิขึน้ 

ต ่ำ สูง

ส
ูง

ต
 ่ำ

Resilient Rise เศรษฐกจิขยำยตวัตอ่เนือ่ง ปรับตวัรัับกำรเปลีย่นแปลงไดด้ี1ฉำกทศันท์ี่

2ฉำกทศันท์ี่ Stable Ground เศรษฐกจิขยำยตวัต ำ่ แต่มคีวำมมัน่คงและรบัมอืกบัวกิฤตไดด้ี

3ฉำกทศันท์ี่ Racing Risk เศรษฐกจิขยำยตวัเรว็ แต่เปรำะบำงจำกกำรเปลีย่นแปลง

4ฉำกทศันท์ี่ Broken Path เศรษฐกจิถดถอย เปรำะบำงต่อ่กำรเปลีย่นแปลง

ที่มำ: สศช. วิเครำะห์และจัดท ำโดยปรกึษำและประยุกต์ใช้แนวทำงกำรวเิครำะห์ของผู้เชีย่วชำญจำกจฬุำฯ 
(ศ.ดร.อภวิฒัน ์รัตนวรำหะ) และ OECD Strategic Foresight Unit
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สรปุ ประเดน็ฉำกทัศนก์ำรพัฒนำ
ค
วำ
ม
สำ
ม
ำร
ถ
ใน
ก
ำร
ป
รบั
ต
วั

แล
ะฟ
ืน้
ต
วัจ
ำก
ภ
ำว
ะว
กิ
ฤ
ต

ฉำกทศันท์ี ่2 
Stable Ground

ฉำกทศันท์ี ่1 
Resilient Rise

ฉำกทศันท์ี ่4 
Broken Path 

ฉำกทศันท์ี ่3 
Racing Risk

ต ่ำ
สูง

ส
ูง

ต
 ่ำ

หำกยงัขบัเคลือ่น
กำรพฒันำ

รูปแบบเดิมตอ่ไป จะ
เขำ้สูว่งจรถดถอย

ปัจจุบนัเศรษฐกจิไทยมกีำรขยำยตัวต ่ำและสำมำรถฟืน้ตวัได้จ ำกดัในบำงมติิ ซึ่งหำกยังคงพฒันำในรปูแบบเดิมต่อไป จะเข้ำสู่วงจรถดถอย 
จึงจ ำเป็นต้องปรบัทศิทำงกำรพฒันำใหมุ้ง่สูภ่ำพ Resilient Rise ที่มีเศรษฐกจิขยำยตัวสูงและมศีกัยภำพในกำรปรบัและฟืน้ตัวจำกวิกฤตได้อยำ่งยั่งยนื

กำรขยำยตวัทำงเศรษฐกจิ

มุ่งสู ่“Resilient Rise”
ด้วยกำรเพิม่ผลติภำพและ
ควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนั

ที่มำ: สศช. วิเครำะห์และจัดท ำโดยปรกึษำและประยุกต์ใช้แนวทำงกำรวเิครำะห์ของผู้เชีย่วชำญจำกจฬุำฯ 
(ศ.ดร.อภวิฒัน ์รัตนวรำหะ) และ OECD Strategic Foresight Unit



ไม่ท ำทกุเรือ่ง
งำนประจ ำ
งำนพฒันำ
งำนยทุธศำสตร์
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6. ด้านการปรบัสมดลุและพฒันา
   ระบบการบริหารจดัการภาครฐั

1. ความมัน่คง

3. ด้านการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์

5. การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั
     เน้นการยกระดบัศกัยภาพในหลากหลายมติ ิควบคู่กบั
     การขยายโอกาศของประเทศไทยในเวทโีลก

      การปรบัเปลีย่นภาครฐั ยดึหลกั "ภาครฐัของ
      ประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม"

ค านงึถงึความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของประชาชนใหเ้ป็น

มติรต่อสิง่แวดลอ้ม ผ่านมาตรการต่าง ๆ ทีมุ่่งเน้นให้
เกดิผลลพัธต่์อความยัง่ยนื

คนไทยในอนาคต มคีวามพรอ้มทัง้กาย ใจ 
สตปัิญญา มทีกัษะทีจ่ าเป็นในศตวรรษที ่21
มทีกัษะสือ่สารภาษาองักฤษและภาษาที่ 3

และมคีุณธรรม

เพือ่บรหิารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศใหม้คีวาม
มัน่คง ปลอดภยั และมคีวามสงบเรยีบรอ้ยในทุกระดบั

และทุกมติิ

4. ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสงัคม

สรา้งความเป็นธรรม และลดความเหลือ่มล ้า
ในทุกมติ ิกระจายศนูยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคม 
เพิม่โอกาศใหทุ้กภาคส่วน
เขา้มาเป็นก าลงัของการพฒันา

ความมัน่คง

การสร้างความสามารถ

ในการแข่งขนั

การสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสงัคม

การพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพ

ทรพัยากรมนุษย์

การสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม

การปรบัสมดลุ
และพฒันา

ระบบการบริหาร
จดัการภาครฐั

ยทุธศาสตรช์าติ
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แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น

ประเด็นแผนแม่บทฯ ทัง้ 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเดน็ในลกัษณะท่ีมีความ

บูรณาการและเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ีเก่ียวข้อง (Cross Issue) 

และประเดน็การพฒันาจะไม่มีความซ ้าซ้อนกนัระหว่างแผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วน

ราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏบิตัไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และป้องกนั

การเกดิความสบัสน

1. ความมัน่คง

 2. การต่างประเทศ

 3. การเกษตร

 4. อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต

 5. การท่องเที่ยว

 6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉรยิะ

 7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจทิลั

 8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ

     ขนาดยอ่มยุคใหม่

 9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ

10. การปรบัเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

11. การพฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

12. การพฒันาการเรียนรู้

13. การเสริมสรา้งใหค้นไทยมีสุขภาวะที่ดี

14. ศักยภาพการกีฬา

15. พลงัทางสงัคม

16. เศรษฐกิจฐานราก

17. ความเสมอภาคและหลกัประกนัทางสงัคม

18. การเติบโตอย่างยัง่ยนื

19. การบริหารจดัการน ้าทัง้ระบบ

20. การบริการประชาชนและประสิทธภิาพภาครฐั

21. การต่อต้านการทุจรติและประพฤติมิชอบ

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

23. การวิจยัและพฒันานวัตกรรม

ยทุธศาสตรช์าติสู่แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ         ประเดน็

ประเดน็ย่อย
152

แผนแมบ่ทฯ

23
แผนแมบ่ทย่อย

85
ยุทธศาสตรช์าติ

6 ประเดน็
ยุทธศาสตรช์าติ

35

37 Y2
140 Y1 
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2566 - 2570

2561 - 2565

2571 - 2575

2576 - 2580

• GDP การท่องเท่ียวต่อ GDP รวม เพ่ิมขึ้น 
   ไมน้่อยกว่าร้อยละ 30
• ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 

GDP ของ SME ต่อ GDP ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50
• คนไทยทุกช่วงวยัมีคุณภาพเพ่ิม ดชันีการพฒันา

มนุษย ์มากกว่า 0.85 คะแนน

3

4

1

ตวัอย่างการก าหนดค่าเป้าหมายในแต่ละช่วงการพฒันา

• GDP การท่องเท่ียวต่อ GDP รวม เพ่ิมขึ้นไมน้่อยกว่า
   ร้อยละ 25
• ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 

     GDP ของ SME ต่อ GDP รวม ไมน้่อยกว่าร้อยละ 40
• คนไทยทุกช่วงวยัมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ดชันีการพฒันามนุษย์ไมน้่อย

กว่า 0.82 คะแนน

• GDP การท่องเท่ียวต่อ GDP รวม เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 28
• ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น GDP 

ของ SME ต่อ GDP รวม ไมน้่อยกว่าร้อยละ 45
• คนไทยทุกช่วงวยัมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน ดัชนีการพฒันามนุษย ์ไม่

น้อยกว่า 0.85 คะแนน

วิสยัทศัน์ 2580 “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว
 ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

2

• GDP การท่องเท่ียวต่อ GDP รวม เพิม่ขึน้ร้อยละ 22
•  ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 45
• คนไทยทุกช่วงวยัมีคณุภาพเพ่ิมขึ้น  ดชันีการพฒันามนุษย ์0.79 คะแนน

หมายเหตุ: เป็นค่าเป้าหมายในหว้งแรกของแผนแมบ่ทฯ (ฉบบัเดมิ)

ใหม่

หมายเหต:ุ การก าหนดค่าเป้าหมายแบง่เป็นห้วง 
ห้วงละ 5 ปี โดยในปีท่ี 2 - 4 เป็นค่าของ
แผนแมบ่ทฯ (ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม)
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22. ประเดน็ กฎหมายและกระบวนการยติุธรรม

เพื่ อ ให้ กฎหมายไม่ เ ป็ นอุ ปสรรค ต่ อการพัฒนาภาครั ฐแ ละภาค เอกชน กา รปฏิ บัติ ตามและกา รบั งคับ ใช้ กฎหมายมี
ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ทัว่ถึง ไม่เลือกปฏิบตัิ เป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันากฎหมาย ผ่านการมีกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ าเป็น เพื่อเป็น
เ ค รื่ อ ง มื อ จั ด ร ะ บ บ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ ล ะ จั ด ร ะ เ บี ย บ ใ น สั ง ค ม  ดั ง นั ้ น  ก ฎ ห ม า ย เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ส า คั ญ ใ
นการพฒันาประเทศ โดยการปรบัเปลี่ยนให้สอดคล้องกบับริบททางสงัคมจะช่วยเอื้อให้เกิดประโยชน์ต่อภารกิจภาครฐั การลงทุนและด าเนินธุรกิจภาคเอกชน
เป็นไปโดยสะดวก การเพิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่น าไปสู่ความเหลื่อมล ้าด้านต่าง ๆ และเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เอือ้ต่อการขบัเคลื่อนยทุธศาสตรช์าต ิรวมทัง้ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประเทศในระยะยาวให้ทุกภาคส่วนได้รบัประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรม

220101 กฎหมายไม่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาภาครฐั และภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย ท่ีมุ่ง
ให้ประชาชนในวงกว้างได้รบัประโยชน์จากการพฒันาระเทศโดยทัว่ถึง (จ.3 : ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา)

ระดบัความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการยติุธรรม (คะแนน)
(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 3.40

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 3.50

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 3.60

จ.1 : กระทรวงยุติธรรม

เป้าหมาย ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมายระดบัประเดน็แผนแม่บทฯ (Y2)

ดชันีนิติธรรมของ 5 ปัจจยั ได้แก่ 1. การจ ากดัอ านาจรฐั 2. ปราศจากการคอรปัชัน่ 
3. รฐับาลโปร่งใส 4. สิทธิข ัน้พืน้ฐาน และ 5. ความเป็นระเบียบและความมัน่คง (คะแนน)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 0.65

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 0.70

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 0.75

220001 กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทกุภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพฒันาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรม (จ.2 : กระทรวงยุติธรรม)

ดชันีนิติธรรมของ 3 ปัจจยั ได้แก่ 1. การบงัคบัใช้กฎหมาย 
2. กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง และ 3.กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (คะแนน)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 0.60

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 0.70

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 0.80

220002 การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทัว่ถึง และปราศจากการ
เลือกปฏิบติั (จ.2 : กระทรวงยุติธรรม)

220102 การปฏิบติัตามและการบงัคบัใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทัว่ถึง ไม่เลือกปฏิบติั 
และเป็นธรรม (จ.3 : กระทรวงยุติธรรม)

คะแนนของดชันีนิติธรรม ปัจจยัย่อยการบงัคบัใช้กฎระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพของ
ปัจจยัท่ี 6 การบงัคบัใช้กฎหมาย (คะแนน)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 0.65

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 0.75

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 0.85

220103 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันากฎหมาย (จ.3 : กระทรวงยุติธรรม)
 

คะแนนของดชันีนิติธรรม ปัจจยัย่อยการมีส่วนร่วมของประชาชนของปัจจยัท่ี 3 
รฐับาลโปร่งใส (คะแนน)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 0.65

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 0.75

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 0.85

กฎหมายท่ีหน่วยงานรายงานการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย (ร้อยละต่อปี)

(พ.ศ. 66 - 70)
ไม่น้อยกว่า 100

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 100

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 100

หมายเหตุ : * เพ่ิมเติมเป้าหมายแผนย่อย 220104 เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกบัมาตรา 77 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560

เพื่อใหก้ารอ านวยความยตุธิรรมมคีวามโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทัว่ถึง เป็นธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบตัิ ผ่านการ
บรหิารกระบวนการยตุธิรรมที่มปีระสทิธภิาพ โดยมุ่งใหก้ระบวนการยตุธิรรมทัง้กระบวน การเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิต่อประชาชนโดยเสมอ
ภาค มคีวามเป็นกลาง น่าเชื่อถอื โปร่งใส ตรวจสอบได ้กระบวนการยตุธิรรมมกีารบรหิารที่มปีระสทิธภิาพ เจา้หน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความ
ก ล้ า ห า ญ ท า ง จ ริ ย ธ ร ร ม  เ ป็ น มื อ อ า ชี พ 
มคีวามเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบตัิ ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการยตุธิรรมเทยีบเท่าระดบัสากล ตามหลกันิตธิรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล ้าและสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึความยตุธิรรม สร้างความสมดุล
ระหว่างสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนกบัประโยชน์สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานใน
กระบวนการยตุธิรรมมคีวามร่วมมอืที่ด ีบูรณาการและเชื่อมโยงการท างานระหว่างกนั

220201 การอ านวยความยติุธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเรว็ เสมอภาค ทัว่ถึง เป็นธรรม
และปราศจากการเลือกปฏิบติั (จ.3 : กระทรวงยติุธรรม)

คะแนนเฉล่ียในการเข้าถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชน
ได้อย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม (คะแนน)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 3.50

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 3.75

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 4.00

220104* การมีกฎหมายท่ีดีและเท่าท่ีจ าเป็น (จ.3 : ส านักงานคณะกรรมกากฤษฎีกา)

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

แผนย่อย : การพฒันากระบวนการยุติธรรม

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566

66.25

เป้าหมาย ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมายแผนแม่บท (Y1) 

แผนย่อย : การพฒันากฎหมาย 

QR Code
รายงานสรปุผล
การด าเนินการ

ตามยทุธศาสตรช์าติ 
ประจ าปี 2566

เป้าหมาย ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมายแผนแม่บท (Y1) 

แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม)

QR Code
เอกสารการมอบหมาย
หน่วยงานเจ้าภาพเพ่ือ
ขบัเคล่ือนแผนแม่บทฯ 

(ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม)

พ.ศ. 2566

66.25

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2565พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567 

เป้าหมายท่ี สป.ยธ.
เลือกความเก่ียวข้องสนับสนุน

เป้าหมายท่ี สป.ยธ.
เลือกความเก่ียวข้องหลกั

ปีงบประมาณ 2568 
4 เป้าหมาย ได้แก่ 
220102 / 220103 / 220104 / 
220201

5 เป้าหมาย ได้แก่
010101 / 010102 / 010202

/ 210101 / 220101
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การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข การด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงของ
ภาครฐัและภาคประชาชน การพฒันาองค์กรทางการเมอืง การตรวจสอบการใช้อ านาจรฐั การแก้ไขปัญหาความ
ขดัแยง้ทางการเมอืงโดยสนัตวิธิ ีความมัน่คงของรฐั เกยีรตภิมูแิละผลประโยชน์แห่งชาตกิารต่างประเทศ

การน าเทคโนโลยมีาใช้ในการบรหิารราชการแผ่นดิน การจดัท าบรกิารสาธารณะ การอ านวยความสะดวกแก่
ป ร ะ ช า ช น  ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  โ ค ร ง ส ร้ า ง แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง รั ฐ 
แ ผ น ก า ลั ง ค น แ ล ะ ค่ า ต อ บ แ ท นภ า ค รั ฐ  ก า ร บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี  ร ะ บ บ ก า ร จัด ซื้ อ
จดัจา้งภาครฐั การกระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถิน่

การปฏริปูกฎหมาย กฎ ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัต่าง ๆ ระบบอนุญาต ระบบกรรมการ และระบบโทษในกฎหมายตาม
รฐัธรรมนูญ มาตรา 77 ระบบการเรยีนการสอนและการศกึษาอบรมวชิากฎหมาย ระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรฐั 
กลไกช่วยเหลอืประชาชนในการจดัท าร่างกฎหมาย การเสนอร่างกฎหมาย และการเขา้ถงึกฎหมาย

การพัฒนาสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบ การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการพฒันาประเทศ สื่อปลอดภยัและสร้างสรรค์ การประชาสมัพนัธ์
เสรภีาพของสื่อสารมวลชน การรู้เท่าทนัสื่อ ความผดิเกี่ยวกบัสื่อ คุณธรรมและจรยิธรรม
ของสื่อ

ก ารแก้ ปัญห าความยาก จนและคว าม เห ลื่ อมล ้ า ใ น สัง คม  ความ เ ป็น ธ ร ร ม
ใ น สัง ค ม  ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ผู้ บ ริ โ ภค  เ ด็ก  เ ย า วชน  ส ต รี  ผู้ สู ง อ า ยุ  ค นพิก า ร 
ผู้ ย า ก ไ ร้ แ ล ะ ผู้ ด้ อ ย โ อ ก า ส  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ส ถ า บั น ค ร อ บ ค รั ว  ก า ร รั ก ษ า
ความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันาดา้นจติใจ

การบรหิารจดัการพลงังาน การอนุรกัษ์พลงังานและการใช้พลงังานอย่างคุ้มค่า การผลติ
และการใชพ้ลงังานทางเลอืก

การตรวจสอบการใช้อ านาจภาครฐัในด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ก ล ไ ก เ พื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ ข จั ด
การทุจรติและประพฤตมิชิอบ การส่งเสรมิภาคประชาชนให้มีบทบาทในการต่อต้านการ
ทุจรติและประพฤตมิชิอบ ระบบคุณธรรมและจรยิธรรม

กล ไ กแล ะ ร ะ บบก า ร ผลิต  คัด ก รอ ง แ ละพัฒน าคุณภาพแล ะปร ะ สิทธิภ าพ
ผูป้ระกอบวชิาชพีคร ูและอาจารย ์ระบบการบรหิารบุคลากรทางการศกึษา ระบบคุณธรรม
ของผูป้ระกอบวชิาชพีคร ูการจดัการเรยีน การสอนทุกระดบั การช่วยเหลอืผู้ขาดแคลนทุน
ท รั พ ย์  ก า ร ล ด ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล ้ า
ในการศกึษา หลกัสตูร ต ารา และเทคโนโลยทีางการศกึษา บทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ใน
การปฏริปูการศกึษา การวจิยัและพฒันาวทิยาศาสตรเ์ทคโนโลย ีและศลิปะวทิยาการแขนง
ต่าง ๆ การสอนแบบสื่อทางไกล

การน าหลกัธรรมทางศาสนามาใชใ้นการพฒันาจติใจ ปัญญาและการพฒันาประเทศ มรดก
ทางวฒันธรรม เอกลกัษณ์ของชาติ การส่งเสริมและพฒันาการกีฬาเพื่อสุขภาพ กา ร
น ามาใช้เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สงัคมและความเป็นเลิศ การส่งเสริมการมีงานท า การ
คุม้ครองแรงงานใหม้คีวามปลอดภยั สุขอนามยั รายไดแ้ละสวสัดกิารทีด่ ีการประกนัสงัคม 
การพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์นดา้นความมัน่คง สุขภาพ และปัจจยัในการด ารงชวีติ

กระบวนการยตุธิรรมทุกขัน้ตอน กจิการต ารวจ การสอบสวนคดอีาญา การพฒันาองคก์รในกระบวนการยตุธิรรมให้
มคีวามรวดเรว็ ทนัสมยั เป็นธรรม และน่าเชื่อถอื การบงัคบัใชก้ฎหมาย การช่วยเหลอืประชาชนดา้นการยตุธิรรม 

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ การปฏริูปและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลงั
วกิฤตกิารณ์ เศรษฐกจิพอเพยีง ระบบภาษอีากร สหกรณ์ การพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการทุกขนาด วสิาหกจิเพื่อ
สงัคม การรวมกลุ่มเศรษฐกจิในระดบัต่าง ๆ

การจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งย ัง่ยนื การจดัการสิง่แวดล้อมอย่างย ัง่ยนื ระบบจดัการและก าจดัขยะมูลฝอย การกระจาย
การถอืครองทีด่นิและการแกปั้ญหาทีด่นิอย่างเป็นธรรม การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า ภยัธรรมชาต ิการใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชวีภาพ การวางผงัเมอืงและการพฒันาเมอืง

ร ะ บ บ ก า ร แ พ ท ย์ ป ฐ ม ภู มิ  เ ว ช ศ า ส ต ร์ ค ร อ บ ค รั ว  ก า ร บ ริ ห า ร จัด ก า ร ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ
การป้องกนั และรกัษาโรคตดิต่อ การบรหิารบุคลากรทางสาธารณสขุ วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยสีาธารณสุข เภสชั
ศาสตร์ ภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทย การส่งเสริมสุขภาพกายและจิต การควบคุมและป้องกันโรค การ
รกัษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูสุขภาพ

แผนการปฏิรปูประเทศ 13 ด้าน

13 ด้าน วฒันธรรม กีฬา 
แรงงาน และพฒันา
ทรพัยากรมนุษย์

ด้าน
การเมอืง

3 ด้าน
กฏหมาย

4 ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม

5 ด้าน
เศรษฐกิจ

6 ด้านทรพัยากร
ธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม

7

11
ด้านการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต 
และประพฤติมิชอบ

1
9 ด้านสงัคม

10 ด้าน
พลงังาน

12 ด้าน
การศึกษา

8 ด้านส่ือสาร มวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ

2 ด้านการบริหาร
ราชการแผน่ดิน

หมายเหต ุ (12) แผนปฏิรปูประเทศด้านการศึกษา ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 7 พ.ค. 62  โดยมีระยะเวลาจดัท าแผนฯ 2 ปี และ (13) แผนปฏิรปูประเทศด้านวฒันธรรม กีฬา แรงงาน และการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ตามมติ ครม. วนัท่ี 30 มิ.ย. 63

ใหม่

ด้านสาธารณสุข
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กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรดั (Big Rock) ขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการ หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั

3 ดา้นกฏหมาย

220101

220101

220101

220101

220102

220103

220101

ความสอดคล้องยุทธศาสตรช์าติ
และเป้าหมายแผนแม่บท

แผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรงุ) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษาใช้บงัคบัแล้ว เมื่อวนัท่ี 25 ก.พ. 64

ส่ิงท่ีประชาชนจะได้รบั

1. มี ก ล ไ ก ย ก เ ลิ ก ห รื อ แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ที่ ส ร้ า ง ภ า ร ะ ห รื อ เ ป็ น
อุปสรรคต่อการด ารงชวีติหรอืการประกอบอาชพีของประชาชน

2. จั ด ใ ห้ มี ก ล ไ ก ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ พื่ อ ใ ห้ มี ก า ร พิ จ า ร ณ า ป รั บ เ ป ลี่ ย น โ ท ษ
ท า ง อ าญ า ที่ ไ ม่ ใ ช่ ค ว า ม ผิด ร้ า ย แ ร ง ใ ห้ เ ป็ น โ ท ษป รับ เ ป็ นพิ นั ย  เ พื่ อ ล ด
ผลกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน

3. จั ด ใ ห้ มี ก ล ไ ก ก า ห น ด ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ซึ่ ง มีห น้ า ที่
ควบคมุ ก ากบัดูแล และบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายน าเทคโนโลยี ม า ใ ช้

ในการด าเนนิการเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

4. จดัใหม้กีลไกชว่ยเหลอืประชาชนในการจดัท าและเสนอรา่งกฎหมาย

5. จั ด ท า ป ร ะ ม วลกฎหม าย เ พื่ อ ร ว บ ร วมกฎ หมาย เ รื่ อ ง เ ดี ย ว กัน ไ ว้ ด้ ว ย กัน
เพือ่ความสะดวกในการใชง้าน

- น า ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห์ ท บ ท วน กฎ ห ม า ย  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ  ข้ อ บัง คับ แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ง า น ที่ เ กี่ ย ว กับ
การอนุญาต 
จดัเกบ็เป็นแหล่งขอ้มลูอา้งองิ

- ด าเนินการศกึษาแนวทางการก าหนดเกณฑส์ าหรบัใชใ้นการพจิารณาตรวจสอบความจ าเป็น
- พิ จ า ร ณ า แ ล ะ เ ส น อ แ น ะ ใ ห้ มี ก า ร แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย ห รื อ ท บ ท ว น ก ร ะ บ ว น ง า น ที่ เ กี่ ย ว กั บ

การอนุญาตของทางราชการ
- ตดิตามและประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อขบัเคลื่อน

- มกีารจดัท ารา่งกฎหมายวา่ดว้ยการปรบัเป็นพนิยั
- มกีารเสนอรา่งกฎหมายต่อรฐัสภาเพื่อพจิารณาเป็นเรือ่งดว่นใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็

- ศกึษา วเิคราะห์ และประเมนิผลการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงศกึษาปัญหาเกีย่วกบัประสิทธิภาพ ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย แนวทางการก าหนดกลไกให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐั พิจารณาน าเครื่องมอืเทคโนโลยีต่าง ๆ 
มาใชเ้พื่อเพิม่ประสทิธภิาพ

- ด าเนินการพฒันาระบบการให้บรกิารประชาชนผ่านระบบการให้บรกิารอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ร่วมกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง

- มกีารเสนอรา่งกฎหมายต่อรฐัสภาเพื่อพจิารณาเป็นเรือ่งดว่นใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็
- จดัใหม้กีลไกเพื่อท าหน้าทีร่บัผดิชอบภารกจิชว่ยเหลอืประชาชนในการจดัท าและเสนอรา่งกฎหมาย 

- เสนอรา่งกฎหมายต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาเป็นเรือ่งดว่น
- เสนอรา่งกฎหมายต่อรฐัสภาเพื่อพจิารณาเป็นเรือ่งดว่นใหแ้ลว้เสรจ็โดยเรว็
- จดัท าแผนงานหรอืโครงการเกีย่วกบัการรวบรวมกฎหมายและการจดัท าประมวลกฎหมายและกฎ

ส านกังาน ป.ย.ป.

ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

ก.ยุตธิรรม

ส านกังานเลขาธกิาร
สภาผูแ้ทนราษฎร

ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎกีา

แผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรงุ)

ลดภาระและอุปสรรคต่อการด ารงชวีติและการประกอบอาชพีของประชาชนและภาคธรุกจิโดยรวม รวมทัง้สนบัสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนรว่มในการจดัท าและเสนอรา่งกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเขา้ถงึกฎหมายได้โดยสะดวกและเขา้ใจเน้ือหาสาระของ
กฎหมายไดโ้ดยงา่ย

ใหม่
ปรับโลโก้
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กิจกรรมส าคญัท่ีควรเร่งรดั (Big Rock) ขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการ หน่วยงานรบัผิดชอบหลกั

0

0
0

ส่ิงท่ีประชาชนจะได้รบั

ดา้นกระบวนการยุตธิรรม
4

220101

220101

220101

220102

220101

220201

ความสอดคล้องยุทธศาสตรช์าติ
และเป้าหมายแผนแม่บท

แผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรงุ) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษาใช้บงัคบัแล้ว เมื่อวนัท่ี 25 ก.พ. 64

1. การใหป้ระชาชนสามารถตดิตามความคบืหน้าขัน้ตอนการด าเนินงาน

ต่าง ๆ ในกระบวนการยุตธิรรม

2. การรบัแจง้ความรอ้งทุกขต่์างทอ้งที่

3. ก า ร จั ด ห า ท น า ย ค ว า ม อ า ส า ป ร ะ จ า ส ถ า นี ต า ร ว จ ใ ห้ ค ร บ           

ทุกสถานีทัว่ประเทศ

4. ปฏริปูระบบการปล่อยชัว่คราว

5. ก า ร บั น ทึ ก ภ า พ แ ล ะ เ สี ย ง ใ น ก า ร ต ร ว จ ค้ น  จั บ กุ ม แ ล ะ
     การสอบปากค าในการสอบสวน

คณะกรรมการปฏริปูประเทศ
ดา้นกระบวนการยุตธิรรม

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ

สภาทนายความ 
ในพระบรมราชปูถมัภ์

ส านกังานศาลยุตธิรรม 

ส านกังานต ารวจ
แห่งชาต ิ

- ขยายผลใหม้ทีนายความใหค้ าปรกึษาในสถานีต ารวจทัว่ประเทศ
- พฒันาคณุภาพการฝึกอบรมทนายความ
- เ ก็ บ ส ถิ ติ ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ค ว า มพึ ง พ อ ใ จ ป ร ะ ช า ชน ผู้ ม า ใ ช้ บ ริ ก า ร แ ล ะป ร ะ เ มิน ผ ล

การด าเนินโครงการ
- สรา้งช่องทางการรบัเรื่องรอ้งเรยีน กรณเีกดิการทุจรติหรอืประพฤตผิดิมรรยาททนายความ

- ด าเนินการตราพระราชบญัญตัริะยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุตธิรรม พ .ศ. .... ให้มผีล
บงัคบัใช้

- หน่วยงานผู้ร ับผิดชอบจดัท า /พฒันาและเชื่อมโยงระบบตรวจสอบและ/หรือแจ้งความคบืหน้าให้
ประชาชนทราบ

- จดัเตรยีมเทคโนโลยสีารสนเทศ หลกัเกณฑก์ารด าเนินงาน คูม่อืการด าเนินงาน
- รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและผูป้ฏบิตัเิพือ่พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศฯ ใหต้รงตามความ

ตอ้งการของผูใ้ชง้าน
- ปร ะชาสัมพันธ์ คว ามคืบห น้ าข อ งกา รด า เ นิ นกา รแ ละผลกา รด า เ นิ นกา รแ ละติดต าม 

ประเมนิผล 

- ห น่ ว ย ง า น ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ท า ง า น ที่ ต้ อ ง ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ย ี
และประกาศใหส้าธารณชนทราบ

- ประชาสมัพนัธผ์ลการด าเนินงาน ตดิตามและประเมนิ

- จดัท าระบบการปลอ่ยชัว่คราว
- พัฒ น า ร ะ บ บป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง  ก า ร ใ ช้ เ ค รื่ อ ง ติ ด ต า ม ตั ว อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ( EM)

และพฒันาระบบก ากบัดูแล
- ประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงาน ตดิตามและประเมนิ

แผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรงุ)

ประชาชนได้รบัการอ านวยความยุติธรรมในแต่ละขัน้ตอนอย่างโปร่งใส แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด สามารถเขา้ถ ึง
กระบวนการยุตธิรรมได้โดยง่าย ได้รบัความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล า้ ระบบการบรหิารงานยุตธิรรมมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้
ประชาชนไดร้บัความเป็นธรรมและไมถู่กเลอืกปฏบิตัิ

ใหม่

ปรับโลโก้
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แผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๓

เศ
รษ
ฐกิจสร้ำงมูลค่ำอ

ย่ำ

งย
ั่ง
ยื
น

สัง
คมก้ำวหน้ำ

ภำคกำรผลติ
และบรกิำร
เป้ำหมำย

1
โอกำสและ

ควำมเสมอภำค 
       ทำงเศรษฐกจิ 
           และสงัคม

2

ควำม
     ยั่งยนื
ของทรพัยำกร
    ธรรมชำตแิละ
       สิ่งแวดลอ้ม

3 ปัจจยั
ผลกัดนั

กำรพลกิโฉม
ประเทศ

4

ไทยเปน็ศนูยก์ลำงอตุสำหกรรมอเิลก็ทรอนกิสอ์จัฉรยิะ
และอตุสำหกรรมดจิทิลัของอำเซยีน

ไทยเปน็ประตกูำรคำ้กำรลงทนุและยทุธศำสตร์
ทำงโลจสิตกิสท์ีส่ ำคญัของภมูภิำค

ไทยเปน็ศนูยก์ลำงทำงกำรแพทย์
และสขุภำพมลูคำ่สงู

ไทยเปน็ฐำนกำรผลติยำนยนตไ์ฟฟำ้
ที่ส ำคญัของโลก

ไทยเปน็จดุหมำยของกำรทอ่งเทีย่ว
ที่เนน้คณุภำพและควำมยัง่ยนื

ไทยเปน็ประเทศชัน้น ำ
ด้ำนสนิคำ้เกษตร

และเกษตรแปรรปูมลูคำ่สงู

ไทยมวีสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดยอ่ม
ที่เขม้แขง็ มีศกัยภำพสงู และสำมำรถแขง่ขนัได้

ไทยมคีวำมยำกจนขำ้มรุน่ลดลง 
และมคีวำมคุม้ครองทำงสงัคม
ที่เพยีงพอ เหมำะสม

ไทยมพีืน้ทีแ่ละเมอืงอจัฉรยิะทีน่ำ่อยู ่
ปลอดภยั เติบโตไดอ้ยำ่งยัง่ยนื

ไทยมเีศรษฐกจิหมนุเวยีน
และสงัคมคำรบ์อนต ำ่

ไทยสำมำรถลดควำมเสีย่ง
และผลกระทบจำกภยัธรรมชำติ

และกำรเปลีย่นแปลงสภำพภมูอิำกำศ

ไทยมภีำครฐัทีท่นัสมยั 
มีประสทิธภิำพ 
และตอบโจทยป์ระชำชน

ไทยมกี ำลงัคนสมรรถนะสงู 
มุ่งเรยีนรูอ้ยำ่งตอ่เนือ่ง
ตอบโจทยก์ำรพฒันำแหง่อนำคต

44
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ซ่อมการพฒันาทีเ่ปราะบาง และเสริมรากฐานใหม้ัน่คง
เพือ่แกไ้ขขอ้จ ากดัเดมิทีฉุ่ดรัง้ศกัยภาพในการเตบิโตอย่างยัง่ยนื

สร้างความพรอ้มและเพิม่โอกาสของประเทศส าหรบัอนาคต
ดว้ยการลงทนุในสิง่ทีย่งัไมเ่คยม ีหรอืสานต่อสิง่ทีย่งัพฒันาไมไ่ดเ้ตม็ที่

Transform

เศรษฐกิจ

Upgrade

ทุนมนุษย์

Transfer

เทคโนโลยี
และนวตักรรม

Reform

ภาครฐั

Sustain

ทรพัยากร
และส่ิงแวดล้อม

เศรษฐกิจขยายตวัสงูขึน้ 
อย่างทัว่ถึง และยัง่ยืน

วัตถปุระสงค์

ธีมกำรพฒันำ

5 เสำหลกักำรพฒันำ

สำระส ำคญัของ (ร่ำง) กรอบแผนฯ
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นโยบำยและแผนระดบัชำตวิำ่ดว้ยควำมมัน่คงแหง่ชำต ิ(พ.ศ.2566-2570)

“ ประเทศชำตมิเีสถยีรภำพ ประชำชนอยูด่มีสีขุ ปลอดภยัจำกภยัคกุคำมทกุรปูแบบ มีศกัยภำพบริหำร
จัดกำรควำมมัน่คงแบบองคร์วม และรักษำไวซ้ึง่ผลประโยชน์แห่งชำตอิยำ่งยัง่ยนื”

วิสัยทัศน์ 

นโยบำยและแผนระดบัชำติ
ว่ำด้วยควำมมัน่คงแหง่ชำต ิ

(พ.ศ.2566-2570) 

หมวดประเดน็ความมัน่คง (13 นโยบายและแผนความมัน่คง)

1. การเสริมสร้างความมัน่คงของ
สถาบนัหลกัของชาติ

2. การปกป้องอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ 
และการพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ

3. การรกัษาความมัน่คง และผลประโยชน์
ของชาติพื้นท่ีชายแดน 

4. การรกัษาความมัน่คง และผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล

5. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้

6. การบริหารจดัการผูห้ลบหนีเข้าเมอืง และ
ผูโ้ยกย้ายถ่ินฐานแบบไมป่กติ

7. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

กอ.รมน. กห. มท. ศรชล. สมช.

8. การป้องกนั ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

9. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

กอ.รมน. พม. ยธ. (ปปส.) มท. (ปภ.)

10. การป้องกนัและแก้ปัญหาความมัน่คง
ทางไซเบอร์

11. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการก่อการ
ร้าย

12. การสร้างดลุยภาพระหว่างประเทศ 13. การบริหารจดัการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณะ
สุขและโรคติดต่ออุบติัใหม่

สกมช. สมช. กอ.รมน. ศธ.

หมวดประเดน็ศกัยภาพความมัน่คง (4 นโยบายและแผนความมัน่คง)

14. การพฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้มแห่งชาติ และการ
บริหารจดัการวิกฤตการณ์ระดบัชาติ

15. การพฒันาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมัน่คง 17. การเสริมสร้างความมัน่คงเชิงพื้นท่ี

สกมช. สขช. กอ.รมน. ศธ.

หมวดประเดน็ความมัน่คง (13 นโยบายและแผนความมัน่คง)

1. การเสริมสร้างความมัน่คงของ
สถาบนัหลกัของชาติ

2. การปกป้องอธิปไตย 
และ ผลประโยชน์ของชาติ และการพฒันา

ศกัยภาพการป้องกนัประเทศ

3. การรกัษาความมัน่คง และ
ผลประโยชน์ของชาติ

พื้นท่ีชายแดน 

4. การรกัษาความมัน่คง และ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

5. การป้องกนัและแก้ไขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต้

6. การบริหารจดัการผูห้ลบหนีเข้าเมอืง และผู้
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไมป่กติ

7. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

กอ.รมน.
กห. มท.

ศรชล. สมช.

8. การป้องกนั ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

9. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

กอ.รมน.
พม.

ยธ. (ปปส.)
มท. (ปภ.)

10. การป้องกนัและแก้ปัญหา
ความมัน่คงทางไซเบอร์

11. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 12. การสร้างดลุยภาพระหว่างประเทศ
13. การบริหารจดัการภาวะฉุกเฉิน

ด้านสาธารณะสุขและโรคติดต่ออุบติัใหม่
สกมช. สมช. กอ.รมน. ศธ.

หมวดประเดน็ศกัยภาพความมัน่คง (4 นโยบายและแผนความมัน่คง)

14. การพฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้มแห่งชาติ และการ
บริหารจดัการวิกฤตการณ์ระดบัชาติ

15. การพฒันาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมัน่คง 17. การเสริมสร้างความมัน่คงเชิงพื้นท่ี

สกมช.
สขช. กอ.รมน. ศธ.
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แผนปฏิบติัราชการ....

ลงมอืท ำ ... การจดัท าแผน/โครงการ
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https://www.nesdc.go.th/nscr/planlevel3/

https://www.nesdc.go.th/nscr/pla
nlevel3/

QR CODE เพื่อดาวน์โหลดเอกสาร

แผนระดบัท่ี 3 : แผนปฏิบติัการด้าน... / แผนปฏิบติัราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายปี

ทัง้น้ี “คู่มือการจดัท าแผนระดบัท่ี 3 และ
การเสนอแผนระดบัท่ี 3 ในส่วนของแผนปฏิบติัการด้าน...”

คณะรฐัมนตรีมีมติรบัทราบ 
เมื่อวนัท่ี 27 เมษายน 2564 

โดยส านักงานฯ ได้แจ้งเวียนผา่น ไลน์ @nscr

ใหม่

อยู่ระหว่างการปรบัคู่มือการจดัท าแผนระดบัท่ี 3

https://drive.google.com/drive/folders/1up2znky5zMlcNT2XzSy8oHzknXQVXIh5
https://www.nesdc.go.th/nscr/planlevel3/
https://www.nesdc.go.th/nscr/planlevel3/
https://www.nesdc.go.th/nscr/planlevel3/
https://www.nesdc.go.th/nscr/planlevel3/
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2

ห่วงโซ่คณุค่า (Value Chain) เป็นเครื่องมือในการแปลงเป้าหมายของชาติไปสู่การปฏิบติั 

เป้าหมายแผนย่อย 
ปี 2570 / 2575 / 2580

องคป์ระกอบ

การจดัหมวดหมู่ท่ีรวบรวมปัจจยัท่ีส่งผลต่อองคป์ระกอบนัน้ ๆ

ปัจจยั
เหตุ / ส่ วนป ร ะกอบ ท่ี ส าม า รถขับ เ ค ล่ื อนอ งค์ป ร ะกอบ
ให้ส่งผลให้เกิดการบรรลุผลลพัธต์ามเป้าหมายท่ีก าหนด

ห่วงโซ่คุณค่าฯ (Value Chain) คือ ภาพรวมการด าเนินของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยท่ีมีจุดเร่ิมตัง้แต่ต้น
กระบวนการ จนถึงปลายทางเพ่ือให้สามารถบรรลเุป้าหมายได้สมัฤทธ์ิผล 

โดยห่วงโซ่คณุค่ามีส่วนประกอบ 2 ส่วน ดงัน้ี

รอปรบัรวมระหว่าง 125 + 126

องคป์ระกอบ คือ ส่ิงท่ีท าให้เป้าหมายแผนย่อยสามารถขยบั/ขบัเคล่ือน โดยมี ปัจจยั ท่ีเป็นฐานในการส่งการ
ขบัเคล่ือนไปยงัองคป์ระกอบขบัเคล่ือนองคป์ระกอบและส่งผลต่อเป้าหมายต่อไป

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

ทรพัยากร ปัจจยัแวดล้อม กระบวนการท่ีอยู่ในแต่ละช่วงการด าเนินการ

องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

1 2 3 4 ...

องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี องคป์ระกอบท่ี

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

• ปัจจยัท่ี 1
• ปัจจยัท่ี 2

...

1 2 3 4 ...

ทรพัยากร ปัจจยัแวดล้อม กระบวนการท่ีอยู่ในแต่ละช่วงการด าเนินการเพ่ือบรรลเุป้าหมาย

Va
lu

e 
Ch

ain

V01 การวิเคราะห์

หน่วยงานของรฐัด าเนินการโครงการตามห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทยเพ่ือการบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตรช์าติ               

❑ V01F01 ความตระหนักรู้ความเข้าใจของ
หน่วยงานของรัฐต่อห่วงโซ่คุณค่า

❑ V01F02 การวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนา
❑ V01F03 ฐานข้อมูลและการบูรณาการข้อมูล

เป้าหมาย 200203 

V02 เครือข่ายและภาคีการพฒันา 

❑ V02F01 การบูรณาการในการจัดท าโครงการ 
❑ V02F02 การติดตาม ประเมินผลแบบองค์รวม 

การมองเป้าหมายร่วมกนั 1.

2. การวิเคราะหห่์วงโซ่คณุค่าท่ีส่งผลให้บรรลเุป้าหมายแผนแม่บท
ย่อยและจดัท าข้อเสนอโครงการส าคญั 

การจดัล าดบัความส าคญัของข้อเสนอโครงการ3.

การจดัท าแผนปฏิบติัราชการ4.

หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
โครงการตามห่วงโซ่คุณค่าของ

ประเทศไทยเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ

เป้าหมายแผนแม่บทย่อย

2 การวิเคราะหห่์วงโซ่คณุค่า และการจดัท าโครงการเพ่ือขบัเคล่ือนการบรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตรช์าติ 

การจดัท าโครงการเพ่ือขบัเคล่ือนการบรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตรช์าติ 

2 การวิเคราะหห่์วงโซ่คณุค่า และการจดัท าโครงการเพ่ือขบัเคล่ือนการบรรลเุป้าหมายตามยทุธศาสตรช์าติ 

พ.ศ. 2567 - 2570
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V01 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

❑ F0101 ความชัดเจนของการก าหนดผู้รับผิดชอบ
การประเมินกฎหมาย

❑ F0102 ความครอบคลุมของการค านึงถึง
สภาพปัญหา

❑ F0103 หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์
  ของกฎหมายที่เหมาะสม

Va
lu

e 
Ch

ain

V04 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีกฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน

V02 การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย

❑ F0201  ความครอบคลุมของการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาและสภาพแวดลอ้ม 

❑ F0202 ความครอบคลุมของการวิเคราะห์ผลกระทบ
อย่างรอบด้าน

❑ F0203 ประสิทธิภาพการประเมินความคุ้มค่า
ของกฎหมาย

V03 การรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ

❑ F0301 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
❑ F0302 ช่องทางที่หลากหลายในการเข้าถึง

 ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
❑ F0303 เทคโนโลยี นวัตกรรม

220101 กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมาย
ท่ีมุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยท่ัวถึง   

❑ F0401  สมรรถนะของบุคลากร 
❑ F0402 ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นปัจจุบัน / การบูรณาการและแลกเปล่ียนข้อมูล / 

 ระบบฐานข้อมูลกฎหมาย

❑ F0403 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายของประชาชน
❑ F0404 นโยบายและแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

กฎหมายไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาภาครัฐและ

ภาคเอกชนอยู่ภายใต้
กรอบกฎหมายที่มุ่งให้
ประชาชนในวงกว้าง

ได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาประเทศ

โดยทั่วถึง

เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

ปี 2562 ปี 2563

สถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

ปี 2564 ปี 2565

V01 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

V04 สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีกฎหมายทีไ่ม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชน

V02 การวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย V03 การรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ

จ านวนโครงการรหัส ปัจจัย/หน่วยงานร่วมขับเคลื่อน

ความชัดเจนของการก าหนดผู้รับผิดชอบ
การประเมินกฎหมาย

V01F01

V01F02

V01F03
หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมายที่เหมาะสม

ความครอบคลุมของการค านงึถึง
สภาพปัญหา

จ านวนโครงการรหัส ปัจจัย/หน่วยงานร่วมขับเคลื่อน

V02F01 ความครอบคลุมของการวิเคราะห์
สภาพปัญหาและสภาพแวดล้อม 

ความครอบคลุมของการวิเคราะห์
ผลกระทบอย่างรอบดา้นV02F02

จ านวนโครงการรหัส ปัจจัย/หน่วยงานร่วมขับเคลื่อน

จ านวนโครงการรหัส ปัจจัย/หน่วยงานร่วมขับเคลื่อน

V02F03
ประสิทธิภาพการประเมินความคุม้ค่า
ของกฎหมาย

V04F02

จ านวนโครงการรหัส ปัจจัย/หน่วยงานร่วมขับเคลื่อน

หน่วยงานเจ้าภาพ

จ.1

จ.2

จ.3

ยธ.

ยธ.

สคก.

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของแผนแม่บทยอ่ย
ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการยุติธรรม (คะแนน)
(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 3.40

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 3.50

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 3.60

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 

51.43 3.31

ความชัดเจนของการก าหนดผู้รับผิดชอบการ
ประเมินกฎหมาย

V01F01
กรมสนธิสัญญา/ สป.คค./ สพพ./ สศช.

V01F02

V01F03

บทบาทของภาคเอกชนในการเป็นหุ้นส่วน
กับภาครัฐ
กรมเอเชียตะวันออก/ กรมเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ/ สลน.

นโยบายรัฐบาลของไทยท่ีเหมาะสม

กรมเอเชียตะวันออก/ กรมเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ/ สป.คค./ สพพ.

ความชัดเจนของการก าหนดผู้รับผิดชอบ
การประเมินกฎหมายV01F01

ความครอบคลุมของการค านึงถึงสภาพปัญหา
V01F02

หลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย
ที่เหมาะสมV01F03

สป.ยธ./ สป.รง./ ตร./ สกธ./ สคก./ ป.ป.ส./ดย.
 

ปค. กศก. กกพ. สป.ยธ. รฟม. กสร. สลค. 
ส านักงาน ก.ล.ต.
 

สป.กษ. / สป.ยธ. / กรมอนามัย/ สคก. / ปยป./ ตร.
พค. รฟม. สป.ศธ. กสร. กศก. อย. สกศ. สลค. ขบ. 
สป.คค. วช. สกธ. สปน. กพร.

ความครอบคลุมของการวิเคราะห์สภาพปัญหา
และสภาพแวดล้อม

V02F01

สป.ยธ./ สพ./ อส./ พป./ กสทช./ สป.กษ./ สป.ศธ./ 
กศก./ สปส. 

ความครอบคลุมของการวิเคราะห์ผลกระทบ
อย่างรอบด้าน

V02F02

สป.รง./ กรมอนามัย/ ตร. สป.ยธ./ สปส./ สคร./ศร./ 
ส านักงาน ป.ย.ป./ มรล./ สกธ./ สคก./ ส านักงาน ก.ล.ต./ 
สป.คค./ คปภ./ สป.กห./ ขบ./ กศก./ กสทช./ DTAM/ 
กปส.

ประสิทธิภาพการประเมินความคุ้มค่าของ
กฎหมาย

V02F03

ตร. /สป.ศธ./ สป.ดศ./ สกธ./ สคบ./ สพ. 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนV03F01

ช่องทางที่หลากหลายในการเข้าถึงข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง

V03F02

เทคโนโลยี นวัตกรรมV03F03

สป.ยธ/ ตร. / สขค. / สผ./ วช. สกศ. กสร. สกธ. กบค.
 

สขค./ ศร./ สคก./ สป.ยธ. 

สป.ยธ/ สป.รง./ สป.คค./ ตร./ สพธอ./ สผ. / 
สป.รง./ สป.คค./ ตร.

V04F01 สมรรถนะของบุคลากร

V04F02 ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็นปัจจุบนั / การบูรณาการและแลกเปลีย่นข้อมูล / ระบบ
ฐานข้อมูลกฎหมาย

ศร./ สขค./ มอ./ อส./ ศร./ กสทช./ รฟม. /สคก. /สคร. 
สป.คค. 

กศก./ มรภ.บร./ ปค./ สป.ยธ./ ตร./ สตง./ ศร./ สขค./ ป.ย.ป./ สว./ สป.ศธ./ มรย./ สพฐ./ วช./ สปน.
สคก./ สป.กษ./ กพท./ สพธอ. 

V04F03 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายของประชาชน
ปค./ สป.ยธ./ อส./ ส านักงาน กขค./ มอ./ สป.ดศ./ ศร./ สกธ./ สคร./ สป.มท./ สป.กษ./ คก./ ทป.

V04F04 นโยบายและแนวทางในการพัฒนากฎหมาย
กรมสนธิสัญญาฯ/  สพธอ./ สป.ยธ./ สขค./ สป.คค./สพฐ./ สปส./ กศก./ สผผ./ สคบ. 

รายงานสรุปผล
การด าเนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ าปี 2566

โครงการของแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ าแนกตามปจัจัยของ FVCT

หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าที่เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสิ้น 18 หน่วยงาน 

หน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่าที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสิ้น 58 หน่วยงาน 

เป้าหมาย Y1

รวมทั้งสิ้น
โครงการท้ังหมดในระบบ 194 โครงการ
โครงการส าคัญฯ (2/6/0)* โครงการ
(ร่าง) โครงการส าคัญฯ พ.ศ. 2568 

ท่ีไม่ผ่านการคัดเลือก/ท้ังหมด (8/8)** โครงการ 

1

1

0

1

1

0

2

5

0

2

13

ปัจจัยที่ควรมีโครงการมารองรับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

รวมท้ังสิ้น
 ท้ังหมด ห้วงท่ี 2
• โครงการในระบบ 240+7 103+2
• โครงการส าคัญฯ ปี 69 (3)* (3)*
  250 108
• โครงการส าคัญฯ ปี 66-69 (24/42/0/3)* โครงการ
• (ร่าง) ข้อเสนอโครงการส าคัญฯ พ.ศ. 2569

ท่ีไม่ผ่านการคัดเลือก/ท้ังหมด (7/10)** โครงการ 

พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2567พ.ศ. 2566

สถานะการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

(n/n/n/n)* หมายถึง โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2569 ตามล าดับ (n)** หมายถึง (ร่าง) โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

หมายเหตุ : n+n|n+n หมายถึง จ านวนโครงการทั้งหมดในระบบ|จ านวนโครงการในห้วงที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2568) ซึ่งนับรวมโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (โครงการส าคัญ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 ที่ผ่านการคัดเลือก
  โดย n หมายถึง โครงการที่หน่วยงานเลือกความสอดคล้องของโครงการเป็นปัจจัยหลัก และ n หมายถึง โครงการที่หน่วยงานเลือกความสอดคล้องของโครงการเป็นปัจจัยรอง

กกกกก หมายถึง หน่วยงานเกี่ยวข้องหลัก และ กกกกก หมายถึง หน่วยงานเกี่ยวข้องสนับสนุนกับ Y1 และปัจจัย (F) กกกกก หรือ กกกกก หมายถึง หน่วยงานเกี่ยวข้องกับ Y1 แต่ไม่ได้มีการน าส่งโครงการเข้ามาในระบบต้ังแต่ พ.ศ. 2559 – พ.ศ. 2568
กกกกก หมายถึง หน่วยงานที่มีโครงการในระบบ eMENSCR ซึ่งไม่สามารถระบุความเกี่ยวข้องหลัก/สนับสนุนได้

(0/1/0/0)*
5+2|1+0

7+0|1+0

31+0|12+0

13+0|4+0

32+0|15+0

6+0|1+0

40+2|23+1

4+0|0+0

4+0|2+0

9+0|4+0

48+3|8+1

19+0|10+0

22+0|22+0

(1)**

(1)**

(1)**

(3)**

(4)**

(0/2/0/0)*

(3/10/0/0)*

(2/0/0/0)*

(2/7/0/0)*

(3/010/0)*

(7/9/0/0)*

(0/0/0/0)*

(0/0/0/0)*

(0/3/0/0)*

(6/1/0/0)*

(0/0/0/1)*

(1/5/0/2)*

QR Code
รายงานสรุปผล
การด าเนินการ

ตามยุทธศาสตรช์าติ ประจ าปี
2567

QR Code
ปัจจยัท่ีควรมีโครงการ
มารองรบั ประจ าปี พ.ศ. 

2570

หมายถึง สป.ยธ. เลือกความเก่ียวข้อง
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โครงกำรของส ำนักงำนศำลยตุธิรรมในระบบตดิตำมและประเมนิผลแห่งชำติ
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X

Y

Z ends

ways

means

อะไร ตือ โครงกำรทีส่ำมำรถตอบสนองตอ่เปำ้หมำยของ ศำลยตุธิรรม และประเทศได้
ท่ำมกลำงปจัจยัสภำพแวดลอ้มตำ่ง ๆ ทั้งในปจัจบุนัและทีค่ำดวำ่จะเกดิข้ึน 
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ข้อมลูประกอบการเขียนโครงการฯ

รายงานสรปุผล
การด าเนินการยทุธศาสตรช์าติประจ าปี

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)

สภาพฒัน์ฯ ได้มีการเผยแพร่ในรปูแบบไฟล ์JSON 
ให้สามารถดาวน์โหลดข้อมลู

http://emenscr.nesdc.go.th/

ข้อมลูอ่ืน ๆ 

ดาวน์โหลดเอกสาร รายงานประจ าปี (ฉบบัเตม็) 
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=nscr

https://emenscr.nesdc.go.th/
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=nscr
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หลกัการบรหิารคณุภาพ 
(PDCA)

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขบัเคล่ือนยทุธศาสตรช์าติไปสู่การปฏิบติั

เมื่อวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 ครม. มีมติเหน็ชอบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือขบัเคล่ือนยทุธศาสตรช์าติไปสู่การปฏิบติั โดย
มีภาพรวมหลกัการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลฯ ดงัน้ี QR Code มต ิครม 9 พ.ย. 64 

“ตัง้เป้า ปฏิบติั ตรวจสอบ ปรบัปรงุ”

CHECK และ ACT เพื่อให้การติดตาม
ตรวจสอบ และประเมนิผล ในการขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเป็นไป
ในทศิทางเดยีวกนัอย่างเป็นรปูธรรม

CHECK ติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินการด าเนินการ

การปรบัปรงุ
กระบวนการด าเนินงาน

ACT

CHECK
หน่วยงานติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล

วิเคราะห์ผลการตรวจสอบและประเมินการด าเนินงาน/โครงการ เพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา
กระบวนการด าเนินงานหรือยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานให้ดีข้ึน น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตรช์าติอย่างเป็นรูปธรรม

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรช์าติ

สศช.
(ส านักงานเลขานุการ

ฯ)

ฝ่ายเลขานุการฯ
และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง

• ค.ต.ป.
• อ.ค.ต.ป.
• คตป. กระทรวง

ฝ่าย
เลขานุการฯ

• ผูต้รวจราชการ สนร.
• ผูต้รวจราชการกระทรวง
• ผูต้รวจราชการกรม
• หน่วยงานเจ้าภาพ

เจ้าหน้าท่ี
สนับสนุน

คณะกรรมการ
ระดบัชาติ/

คณะกรรมการต่าง ๆ

หน่วยงานของ
รฐั

ACT

http://nscr.nesdc.go.th/wp-
content/uploads/2021/11/%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4-9-
%E0%B8%9E.%E0%B8%A2.-64-
%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4
%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1-
%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA
%E0%B8%AD%E0%B8%9A-
%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1
%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%AF
.pdf

PLAN DO CHECK
หน่วยงานติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล

ยุท
ธศ

าส
ตร

จ์ดั
สร

งบ
ปร

ะม
าณ

แผนปฏิบติั
การ
ด้าน ...

แผนปฏิบติั
ราชการ

5 ปี

โครงการ/
การด าเนินงาน/
ภารกิจประจ า

X1    X2    X3    X4    X5    X6      Xn…

แผนปฏิบติัราชการ 
รายปี

แผนระดบั 3

โครงการ/การด าเนินงาน ท่ีใช้งบประมาณ
จากแหล่งต่างๆ ทัง้งบประมาณแผ่นดิน
เงินรายได้ของหน่วยงาน เงินกู้ เงินบริจาค 
หรือ PPP
โค ร ง ก า ร /ก า รด า เ นิ น ง า น  ท่ี ไ ม่ ใ ช้
งบประมาณ

“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพฒันา
แล้ว 

ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

แผนระดบั 1 
ยุทธศาสตรช์าติ

แผน
ระดบั 
2

แผนแม่บท

แผนพฒันาฯ 13

นโยบายและแผน
ระดบัชาติว่าด้วย
ความมัน่คงฯ

วิเคราะห์ผลการตรวจสอบและประเมินการด าเนินงาน/โครงการ เพื่อน าไปปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา
กระบวนการด าเนินงานหรือยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานให้ดีข้ึน น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตรช์าติอย่างเป็นรูปธรรม

คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรช์าติ

สศช.
(ส านักงานเลขานุการ

ฯ)

ฝ่ายเลขานุการฯ
และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง

• ค.ต.ป.
• อ.ค.ต.ป.
• คตป. กระทรวง

ฝ่าย
เลขานุการฯ

• ผูต้รวจราชการ สนร.
• ผูต้รวจราชการกระทรวง
• ผูต้รวจราชการกรม
• หน่วยงานเจ้าภาพ

เจ้าหน้าท่ี
สนับสนุน

คณะกรรมการ
ระดบัชาติ/

คณะกรรมการต่าง ๆ

หน่วยงานของ
รฐั

ACT

ใหม่
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โครงการ
การด าเนินการ 
(Activities)

ผลผลติ
(Output)

ผลลพัธข์ ัน้ตน้
(Short-Term 

outcome)

ผลลพัธช์ัน้กลาง
(Intermediate 

Outcome)

ผลลพัธร์ะยะยาว
(Lomg-Term 

Outcome)

ประเมนิผลกระบวนการ
(Process Evaluation)

ประเมนิผลระดบัผลลพัท์
(Outcome Evaluation)

หลกัการติดตามประเมินผล
ยุทธศาสตรช์าติ

พฒันากระบวนการท างาน
วิเคราะหน์โยบาย / ชี้ประเดน็การพฒันา

การติดตามและประเมินผลจากแนวความคิด สมมติฐาน 
หรือทฤษฎี ซึ่งเป็นการติดตามและประเมินว่าโครงการหรือ
กิจกรรมที่มีอยู่นัน้สอดคล้องกับแนวความคิดหรือทฤษฎีการ
พฒันาเพยีงใด มชีอ่งวา่งของโครงการหรอืนโยบายหรอืไม่

การติดตามและประเ มินผลกระบวนการแปลง
กิจกรรมหรือโครงการไปเป็นผลผลิต เป็นการประเมิน
กระบวนการแปลงกจิกรรม โครงการไปสู่ผลผลติ

การติดตามและประเมินผลโครงการจากผลลพัธ์ของ
การดาเนินโครงการ ยุทธศาสตร ์หรือนโยบาย เป็นการ
ประเมินผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการต่าง ๆ ร่วมกันสู่
เป้าหมายร่วมกนั ซึง่เป็นหลกัการทีส่อดคล้องกบัแนวคดิของ
การก าหนดยุทธศาสตรต์ามหลกัการ ends – ways - means 
หรอืความสมัพนัธเ์ชงิเหตุผล

การตดิตามและประเมนิผล
กระบวนการแปลงกจิกรรม
หรอืโครงการไปเป็นผลผลติ

ยทุธศาสตรช์าติ

การตดิตามและ
ประเมนิผลกระบวนการ
แปลงกจิกรรมหรอื
โครงการไปเป็นผลผลติ

การตดิตามและ
ประเมนิผลจาก
แนวความคดิ สมมตฐิาน
หรอืทฤษฎี

การตดิตามและ
ประเมนิผลจาก
แนวความคดิ สมมตฐิาน
หรอืทฤษฎี

การตดิตามและ
ประเมนิผลโครงการจาก
ผลลพัธ์ของการดาเนิน
โครงการ ยุทธศาสตร์
หรอืนโยบาย

การตดิตามและ
ประเมนิผลโครงการจาก
ผลลพัธ์ของการดาเนิน
โครงการ ยุทธศาสตร์
หรอืนโยบาย

การตดิตามและ
ประเมนิผลโครงการจาก
ผลลพัธ์ของการดาเนิน
โครงการ ยุทธศาสตร์
หรอืนโยบาย

ข้อมูล

ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ : eMENSCR

กา ร ติ ด ต ามแล ะปร ะ เ มิ น ผลจ า ก
แนวความคิด สมมติฐาน หรือทฤษฎี ซึ่ง
เป็นการติดตามและประเมินว่าโครงการ
หรือกิจกรรมที่มีอยู่ นั ้น สอดคล้อ งกับ
แนวความคดิหรอืทฤษฎีการพฒันาเพียงใด 
มชีอ่งวา่งของโครงการหรอืนโยบายหรอืไม่

ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล
กร ะบวนกา ร แปล ง กิ จ กร รมหรื อ
โครงการไปเป็นผลผลิต เป็นการประเมนิ
กระบวนการแปลงกจิกรรม โครงการไปสู่
ผลผลติ
การติดตามและประเมินผลโครงการ
จากผลลัพธ์ของการดาเนินโครงการ 
ยุทธศาสตร์  หรือนโยบาย เ ป็นการ
ประเมินผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ร่วมกนัสู่เป้าหมายร่วมกนั ซึ่งเป็น
หลักการที่สอดคล้องกับแนวคิดของการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ตามหลกัการ ends – 
ways - means หรือความสมัพนัธ์เชิง
เหตุผล

องคค์วามรู้

ใหม่



หวัหน้าสว่น
ราชการ

สศช.
• พืน้ที่
• ภาพรวม

ส่วนรายงานผลออนไลน์
ผูบ้รหิาร/คณะกรรมการ/สาธารณะ

ข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปรบัปรงุ ข้อเสนอแนะ

ในการแก้ไขปรบัปรงุ

htt
p:/

/ns
cr.

ne
sd

b.g
o.t

h

htt
p:/

/ns
cr.

ne
sd

b.g
o.t

h

Performance management

ติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผล

X Y

Z

ตดิตามและประเมนิผลการด าเนนิการของ
หน่วยงานเอง

JSON file

รฐัสภา

คกก.ยุทธศาสตรช์าติ

คกก.จดัท ายุทธศาสตรช์าติ

คกก.ปฏิรปูประเทศ 

คณะรฐัมนตรี

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

รฐัสภา

คกก.ยทุธศาสตรช์าติ
คกก.จดัท ายทุธศาสตรช์าติ

คกก.ปฏิรปูประเทศ 

คณะรฐัมนตรี
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

TPMAP GFMIS e-Budgeting ELAAS e – Plan PADME E-Gov Database other Databases Etc

หน่วยงาน โครงการ หน่วยงานตวัช้ีวดั

ประชาชน/
สาธารณะ

รายงาน

เป้าหมาย
ยทุธศาสตรช์าติ

แผนระดบัท่ี 2

แผนระดบัท่ี 3

eMENSCR
Dashboard eMENSCR

Dashboard

• สงป.
• สลน.
• สลค.
• กพร.
• กพ.
• ฯลฯ

ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล

Data exchange
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รายงานสรุปผลด าเนินการตามยุทธศาสตรช์าต ิประจ าปี

รายงานประจ าปี 2567
(ฉบบัเตม็)

รายงานประจ าปี 2562
(ฉบบัเตม็)

รายงานประจ าปี 2564
(ฉบบัเตม็)

รายงานประจ าปี 2563
(ฉบบัเตม็)

รายงานประจ าปี 2565
(ฉบบัเตม็)

QR Code รายงานประจ าปี
พ.ศ. 2562 – 2567

ร า ย ง า นป ร ะ จ า ปี  เ ป็ น ร า ย ง า น ท่ี มี ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ แ ล ะ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ ทัง้ 23 ประเดน็ โดยใช้ข้อมูลการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรฐัจาก
ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ร่วมกบัข้อมูลสถิติ สถานการณ์ งานวิจยั ประมวลเป็นรายงาน
สรปุผลการด าเนินการฯ ซ่ึงมีรายละเอียดข้อมูลการด าเนินการของหน่วยงาน ปัญหาอปุสรรค และข้อเสนอแนะ

รายงานประจ าปี

ข้อมลูจาก eMENSCR

สถิติ สถานการณ์ 
งานวิจยั ดชันีชี้วดั

รายงานประจ าปี 2566
(ฉบบัเตม็)

รายงานประจ าปี ได้ใช้ข้อมูลการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรฐัจากระบบติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ห่ ง ช า ติ  ( eMENSCR) ร่ ว ม กั บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ  ส ถ า น ก า ร ณ์  ง า น วิ จั ย 
และดชันีช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึนจากหน่วยงานทัง้ในและต่างประเทศ เพ่ือวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรฐัเพ่ือการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ
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CHECK เพ่ือ ACT

เรำท ำไปเท่ำไหร่แล้ว
เหลืออีกเท่ำไหร่
ประเด็นต้องเร่งรัด
ประเด็นที่ต้องน ำไปวำงแผนต่อไป

ACT ท ำอะไรต่อ
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ยุทธศำสตรก์ำรจดัสรรงบประมำณ
รำยจำ่ยประจ ำปงีบประมำณ 

แผนระดับที่ 1 ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
“ประเทศไทยมคีวำมมัน่คง มั่งคัง่ ยั่งยนื เป็นประเทศพฒันำแลว้ ด้วยกำรพฒันำตำมหลกัปรชัญำของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

กรอบ/แนวทำง
กำรบรหิำรงำน
ของรฐับำล 

นโยบำยรฐับำล

• ครอบคลมุประเดน็
กำรพฒันำทกุมติติำมภำรกจิ
ของหนว่ยงำนของรฐั 

• แผน 20 ปี แบ่งเปน็ 4 ห้วงกำร
พัฒนำ ห้วงละ 5 ปี

แผนแมบ่ทภำยใต้
ยุทธศำสตรช์ำต ิ

แกไ้ขปญัหำ
เชิงโครงสรำ้ง เรื้อรงั 
ที่จ ำเปน็ตอ้งด ำเนนิกำร

อยำ่งเรง่ดว่น

แผนกำรปฏริปูประเทศ 

ระบทุศิทำงกำรพฒันำ
ที่ควรใหค้วำมส ำคญั และ

เรื่องทีต่้องมุง่เนน้
ด ำเนนิกำรในทกุ ๆ  5 ปี 

แผนพฒันำเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชำติ

กรอบกำรด ำเนนิกำรแกไ้ข 
ป้องกนั แจ้งเตอืน หรอืยบัยัง้

ภัยควำมมัน่คง
แบบองคร์วม

นโยบำยและแผนระดบัชำติ
ว่ำด้วยควำมมัน่คงแหง่ชำต ิ

เปำ้หมำยกำรพฒันำ
ที่ยั่งยนื (SDGs)

พัฒนำสงัคม 
เศรษฐกจิ และ
สิ่งแวดลอ้ม
อยำ่งยัง่ยนื 

แผนระดับที่ 2 

แผนปฏบิตัริำชกำรกระทรวง/กรม 
ระยะ 5 ปี และรำยปี

แผนปฏบิตัริำชกำร
เฉพำะเทำ่ทีจ่ ำเปน็

ตำมบรบิทกำรพฒันำประเทศ

แผนปฏบิตักิำรดำ้น...
แผนพฒันำภำค แผนพฒันำกลุม่จงัหวัด

และจงัหวัดแผนปฏบิตัริำชกำรกลุม่จงัหวัดและจงัหวดั

แผนปฏบิตักิำรในระดบัพืน้ที่

โครงกำร/กำรด ำเนนิงำน ของทกุหนว่ยงำนของรฐัตอ้งมคีวำมสอดคลอ้งกบัแผนระดบัชำต ิ(Plan) โดยเฉพำะแผนแมบ่ทฯ ที่ตอ้งสอดคลอ้งอยำ่งนอ้ย 1 ประเดน็แผนแมบ่ทฯ 

ตดิตำม ตรวจสอบ และประเมนิผล   กำรด ำเนนิกำรของหนว่ยงำนของรฐั (Do) เพื่อทบทวน ปรบัปรงุ พัฒนำ น ำไปสูก่ำรบรรลเุปำ้หมำยของแผนระดบัชำต ิ(Plan)

ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข     แผนและกำรด ำเนินงำนให้ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงเป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น

แผนระดับที่ 3 

ศำลยติุธรรมกบักำรพัฒนำประเทศ PDCA
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ความเช่ือมโนงของยทุธศาสตรช์าติกบัแผนอ่ืน ๆ

ค าตอบอยู่ท่ี ...
ยุทธศาสตรช์าติ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ

เ ป้ าประเด็นตามแผนแม่บทภายใ ต้
ยุทธศาสตรช์าติ

แผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์

การถ่ายระดับ เ ป้าหมายการพัฒนา
ระดบัชาติสู่การปฏิบติัเชิงพื้นท่ี (XYZ)

การถ่ายระดับ เ ป้าหมายการพัฒนา
ระดบัชาติสู่การปฏิบติัโดยส่วนกลาง (XYZ)

X เป็นทัง้โครงการจาก แผนโดยส่วนกลาง 
และแผนจากระดบัพื้นท่ี โดยโครงการ (X) 
จะต้องตอบหน่ึงปัจจัย /องค์ประกอบ 
ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย 
(FVCT) ตามหลกั XYZ

แสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับยุทธศาสตร์
ชาติ

แผนแม่บทภายใต้ ยุ ทธศาสตร์ชาติ ท่ี
เก่ียวข้องโดยตรงกบัยุทธศาสตรช์าติ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติท่ีมี
ส่วนสนับสนุนยุทธศาสตรช์าติ

Z

Y

Y2

Y1
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http://nscr.nesdc.go.th

www.tpmap.in.th @nscr

ความรู้
คณุธรรม
ความเพียร
พอประมาณ

หลกัเหตแุละผล
ภมิูคุ้มกนั

nscr@nesdc.go.th emenscr@nesdc.go.th

ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายของตวัเราเอง

เพิ่ม

www.nesdc.go.th/

https://www.tpmap.in.th/
http://www.nesdc.go.th/
http://www.nesdc.go.th/
http://www.nesdc.go.th/
http://www.nesdc.go.th/
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