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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

คณะกรรมาธิการ
การศึกษาการจัดท าและติดตาม

การบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร์
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA)

ความเป็นมา คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 เห็นชอบแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสูก่ารปฏิบัตบินหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA)

QR Code 

การจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2
เพื่อเป็นกรอบในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และ

การปฏิบัติให้สอดคล้องและบรูณาการ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ปรับปรุง แก้ไขแผน และการด าเนินงาน
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนระดับที่ 3 

และจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน
ที่ตั้งอยู่บนฐานข้อมลูเชงิประจักษ์

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลหน่วยงานภาครัฐทุกระดับท างานร่วมกัน

อย่างบูรณาการในการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลโครงการ/การด าเนินงาน

Plan Do Check

การปรับปรุง / แก้ไข / พัฒนากระบวนการด าเนินงาน
ระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ

ว่าเป็นไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ

และแผนระดับที่ 2 หรือไม่

มติ ครม. 9 พ.ย. 64

การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ

*หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศ สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 ธ.ค. 65
โดย สศช. อยู ่ระหว่างการขอปรับปรุงแก้ไขมติ 
ครม. ที่เกี่ยวกับแผน 3 ระดับ 

*
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนสามระดับ

เป้าหมายของ SDGs
มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย
แผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ

การด าเนินการของหน่วยงาน
ส่งผลต่อการบรรลุทั้ง SDGs
แผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ

เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs)

ความสามารถในการแข่งขัน2 ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์3 ความเสมอภาคทางสังคม4 คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม5 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ6

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที ่ 2
และนโยบายรัฐบาล เป็นกรอบใน
การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรร

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

โครงการ/การด าเนินงาน

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลผ่านระบบ eMENSCR 

ถ่ายระดับเป้าหมายและประเด็น
จากยุทธศาสตร์ชาตไิว้อย่าง
ครอบคลุมทั้งสิ้น 23 ประเด็น

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แก้ไขปัญหาเร่งด่วนเชิง
โครงสร้าง กลไก/กฎระเบียบ 
ให้เหมาะสมกับบริบทประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ระบุทิศทางการพัฒนา
ที่ควรให้ความส าคัญและ
มุ่งด าเนินการในทุก ๆ 5 ปี 

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

กรอบการด าเนินการป้องกัน 
แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับ
ยับยั้งภัยคุกคามทุกรูปแบบ

แผนปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติราชการกระทรวง/กรม 
ระยะ 5 ปี และรายปี

FUNCTION

แผนปฏิบัติการด้าน...

เฉพาะเท่าที่จ าเป็นตามบริบท
การพัฒนาประเทศเท่านั้น

AGENDA

แผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่
แผนพัฒนาภาค
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด
แผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัดและจังหวัด

AREA

X1 X2 X3 X4 X5 X6 Xn

นโยบายรัฐบาล
รัฐธรรมนูญ ม.162

คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ซึ ่งต้อง
สอดคล้องกับหน้าที ่ของรัฐ 
แนวนโยบายแห ่งร ัฐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติ

พ.ร.ฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

ม.16 ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ห้าปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทฯ  แผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรี
และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง

แผ
น
ระ
ด
ับ
ท
ี่ 2

แผ
น
ระ
ด
ับ
ท
ี่ 3

X7

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 

1 ความมั่นคง

แผนระดับที่ 1

*

*หมายเหต:ุ แผนการปฏิรูปประเทศ สิ้นสุดเม่ือวันที่ 31 ธ.ค. 65 โดย สศช. อยู่ระหว่างการขอปรับปรุงแก้ไขมติ ครม. ที่เกี่ยวกับแผน 3 ระดับ 

ระดับของแผนตามมติคณะรฐัมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560 
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Z

เป้าหมายแผนย่อย (Y1)

ตัวช้ีวัด

ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

เป้าหมายแผนย่อย (Y1)

ตัวช้ีวัด

ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

เป้าหมายแผนย่อย (Y1)

ตัวช้ีวัด

ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

แนวทางการพัฒนา ..... 1

แนวทางการพัฒนา ..... 2

แนวทางการพัฒนา ..... X

แนวทางการพัฒนา ..... 1

แนวทางการพัฒนา ..... 2

แนวทางการพัฒนา ..... X

แนวทางการพัฒนา ..... 1

แนวทางการพัฒนา ..... 2

แนวทางการพัฒนา ..... Xแผ
น
แม
่บ
ท
ภ
าย
ใต้
ย
ุท
ธ
ศ
าส
ต
ร์ช
าติ

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
ย
ุทธ
ศ
าส
ต
ร์ช
าติ

ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) และยุทธศาสตร์ชาติ

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ

35
ประเด็นย่อย

152

เป้าหมายประเด็น

37
เป้าหมายย่อย

140

41 167

แผนแม่บทประเด็น... เป้าหมายประเด็น (Y2) ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี
61-65 | 66-70 | 71-75 | 76-80

แผนแม่บทย่อย.... แผนแม่บทย่อย.... แผนแม่บทย่อย....

ยุทธศาสตร์ชาติ

6

แผนแม่บทฯ

23
แผนแม่บทย่อย

85

Y2

Y1

โครงการ/ การด าเนินการ

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด

X
แผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไข

เพิ่มเติม)



16 พฤษภาคม 2567 5nscr.nesdc.go.th

แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น

ประเด็นแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มี

ความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง 

(Cross Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ ้าซ้อนกันระหว่าง

แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทาง

ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน

1. ความมั่นคง

 2. การต่างประเทศ

 3. การเกษตร

 4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

 5. การท่องเที่ยว

 6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

 7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล

 8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ

     ขนาดย่อมยุคใหม่

 9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ

10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

12. การพัฒนาการเรียนรู้

13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

14. ศักยภาพการกีฬา

15. พลังทางสังคม

16. เศรษฐกิจฐานราก

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

18. การเติบโตอย่างย่ังยืน

19. การบริหารจัดการน ้าทั้งระบบ

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ         ประเด็น

ประเด็นย่อย
152

แผนแม่บทฯ

23
แผนแม่บทย่อย

85
ยุทธศาสตร์ชาติ
6

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ

35
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QR code

ความเช่ือมโยง

ประเด็นปฏิรูปกับ

แผนระดับที่ 2 

หมายเหตุ: ความเชื่อมโยงระหวา่งเป้าหมายตามมาตรา 257 และ 258 ของรัฐธรรมนูญฯ กับเป้าหมายแผนการปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายของแผนระดับ 2 อื่น

การปฏิรูปประเทศต่อเนื่องผ่านกลไกแผนระดับ 2 อ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง

ประเด็นปฏิรูปประเทศมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายระดับหมุดหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

แผนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธ.ค. 65 แต่เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามรัฐธรรมนูญอย่างยั่งยืน “การปฏิรูปประเทศยังคงเป็น

หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการต่อไปผ่านแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ และแผนระดับที ่3 ของหน่วยงาน”

1. เกษตรมูลค่าสูง

2. ท่องเที่ยวคุณภาพ

3. ยานยนต์ไฟฟ้า

4. การแพทย์และสุขภาพ

5. ประตูการค้าและโลจิสติกส์

6. ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์

7. SMEs
8. พื้นที่และเมือง
9. ยากจนข้ามรุ่นและความคุ้มครองทางสังคม

10. เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่า
11. ภัยธรรมชาติ
12. ก าลังคน
13. ภาครัฐทันสมัย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

นโยบายและแผนความม่ันคงฯ

การเสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลัก

ของชาติ กอ.รมน.

การปกป้องอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ 

และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

การรักษาความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ

พื้นท่ีชายแดน 

การรักษาความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง และผู้โยกย้าย

ถิ่นฐาน แบบไม่ปกติ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

การป้องกันและแก้ปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย

การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ

การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

และโรคติดต่ออุบัติใหม่

การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ

การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ

การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ

การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง

การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นท่ี

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ความมั่นคง

การต่างประเทศ

การเกษตร

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

การท่องเที่ยว

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ    

ขนาดย่อมฯ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

การพัฒนาการเรียนรู้

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

ศักยภาพการกีฬา

พลังทางสังคม

เศรษฐกิจฐานราก

ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

การเติบโตอย่างย่ังยืน

การบริหารจัดการน ้าทั้งระบบ

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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ความแตกต่างระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

แผนปฏิบัติการด้าน…

แผนปฏิบัติราชการ

แผนอื่น ๆ

แปลงแผนระดับ 1 และ 2 

สู่การปฏิบัติ

ชี้ชัด คัดกรอง
เฉพาะประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13
ก าหนดประเด็นการพัฒนาประเทศ
ในภาพกว้าง ครอบคลุมทุกมิติ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

แผนระดับ 2 

ช้ีทิศทางที่ประเทศ
ควรมุ่งเน้นในระยะ 5 ปี

ถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ. 2561-2580)

แผนระดับ 1 

ก าหนดกรอบการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ 

ป้องกันและยับยั้ง
ภัยคุกคามของประเทศ

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
แก้ไขอุปสรรคเร่งด่วน

มติ ครม 9 พ.ย. 64

หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศ สิ้นสุดในวันที่ 31 ธ.ค. 65 โดย สศช. อยู่ระหว่างการขอปรบัปรุงแก้ไขมต ิครม. ที่เกี่ยวกับแผน 3 ระดับ *

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-12

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

แผนระดับ 3 *
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นโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ.2566-2570)

“ ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบองคร์วม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน”

วิสัยทัศน ์

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

(พ.ศ.2566-2570) 

หมวดประเด็นความมั่นคง (13 นโยบายและแผนความมั่นคง)

1. การเสริมสร้างความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติ

2. การปกป้องอธิปไตย 
และ ผลประโยชน์ของชาติ และการ
พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

3. การรักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ของชาติ

พ้ืนที่ชายแดน 

4. การรักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

5. การป้องกันและแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้

6. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ

7. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

กอ.รมน.
กห. มท.

ศรชล. สมช.

8. การป้องกัน ปราบปราม และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด

9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กอ.รมน.
พม.

ยธ. (ปปส.)
มท. (ปภ.)

10. การป้องกันและแก้ปัญหา
ความมั่นคงทางไซเบอร์

11. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 12. การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ
13. การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน

ด้านสาธารณะสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่

สกมช. สมช. กอ.รมน. ศธ.

หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง (4 นโยบายและแผนความมั่นคง)

14. การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้มแห่งชาติ 
และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ

15. การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 17. การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่

สกมช.
สขช. กอ.รมน. ศธ.
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แผนที่เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาและแนวปฏิบัติ

ในเชิงพ้ืนท่ี ประกอบด้วย

แผนพัฒนาภาค

แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด
และจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการ
กลุ่มจังหวัดและ

จังหวัด 

แผนพัฒนาเชิงประเด็น (Issue Based) 
จัดท าขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน

โดยต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องมากกว่า 1 กระทรวงหรือ

เทียบเท่า ประกอบด้วย

 

แผนเชิงปฏิบัติที่เป็นกรอบในการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ

แผนปฏิบัติการด้าน...

แผนอื่นๆ (แผนปฏิบัติการด้าน...ที่ใช้ช่ืออ่ืน)

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

แผนปฏิบัติราชการรายปี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี แผนปฏิบัติการด้าน... แผนระดับพื้นที่

ให้บรรลุภารกิจหลักของหน่วยงานและ
ขับเคลื่อนเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ประกอบด้วย 

แผนระดับที่ 3 คือแผนเชิงปฏิบัติที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของ
แผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแผนปฏิบัติราชการเป็นแผนระดับที่ 3 หลัก

แผนระดับที่ 3
หลักการของแผนระดับที่ 3
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แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ต้องมีเท่าที่จ าเป็นเท่าน้ัน 
หากไม่มีกฎหมายให้จัดท าแผนฯ ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นในการจัดท า 
(โดยให้ถือ พ.ร.ฎ. เป็นล าดับศักดิ์กฎหมายขั้นต ่าสุด) 

ประเด็นของแผนปฏิบัติการด้าน... แต่ละแผนฯ จะต้องไม่มีความซ ้าซ้อน 
(มีหลายแผนจากหลายหน่วยงานในประเด็นเดียวกัน) โดยหน่วยงานต้องจัด
ให้มีการทบทวนกฎหมายทีก่ าหนดให้มีการจัดท าแผนฯ และจัดให้มีการท างาน
ร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้มีการจัดท าแผน เพื่อให้
เกิดเป็นแผนปฏิบัติการเดียว

แผนปฏิบัติการด้าน... ให้มีเพียงระดับเดียวเท่านั้นที ่จะเข้าสู ่การพิจารณา/ทราบของ
คณะรัฐมนตรี โดยให้หน่วยงานถ่ายทอดแผนปฏิบัติการด้าน... ไปสู่แผนปฏิบัติราชการของ
แต่ละหน่วยงาน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ หากจ าเป็นต้องมีการจัดท า
แผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้าน... ภายหลังจากที่แผนฯ ได้รับการประกาศใช้ หน่วยงานไม่
จ าเป็นต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ ยกเว้นแต่มีกฎหมายก าหนดให้ต้อง
น าเสนอ

สาระของแผนระดับที่ 3 จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อยตามแบบฟอร์มการ
จัดท าแผนระดับที่ 3 ที่ส านักงานฯ ก าหนด และจัดท ารายการตรวจสอบการ
พิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check List) ตามที่ส านักงานฯ ก าหนดในคู่มือฉบับนี้ 
ทั้งนี้ รายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check List) ดังกล่าว จะ
เป็นประโยชน์ให้หน่วยงานตรวจสอบความครบถ้วนตามองค์ประกอบของแผนฯ 
และใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณากลั่นกรองแผนฯ ของส านักงานฯ

ห้วงระยะเวลาของแผนระดับที ่ 3 โดยเฉพาะช่วงเวลาสิ ้นสุดของ
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและแผนปฏิบัติการด้าน... ต้องสอดคล้อง
กับห้วงระยะเวลาของแผนแม่บทฯ (พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 
2575 และ พ.ศ. 2580)

การเสนอแผนปฏิบัติการด้าน... สู ่กระบวนการพิจารณาของส านักงานฯ 
จะต้องด าเนินการในลักษณะการน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา/ทราบที่
ก าหนดโดยส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรี /รอง
นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานเป็นผู้อนุมัติให้เสนอแผนเข้าสู่
กระบวนการฯ

แผนระดับที่ 3 ทุกแผน ทั้งแผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี รายปี และแผนปฏิบัติการด้าน... และ
รายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนท้ัง 3 ข้างต้น เม่ือประกาศใช้แล้วต้องน าเข้าระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ตามระยะเวลาท่ีส านักงานฯ ก าหนด

*หมายเหตุ ไม่นับรวมแผนปฏิบัติการหรือแผนอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแผนส าหรับด าเนินการ
ต่าง ๆ ภายในหน่วยงานโดยหน่วยงานไม่ต้องส่งมาให้ส านักงานฯ รวมทั ้งไม่ต้องน าเข้าระบบ 
eMENSCR

แผนระด ับที ่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบ ัติการด้าน... ทุกแผน ถ้ามีความ
จ าเป็นต้องเข้าสู่การพิจารณา/ทราบของคณะรัฐมนตรี ต้องผ่านกระบวนการ
พิจารณากลั่นกรองของส านักงานฯ (ไม่มีข้อยกเว้น) โดยหน่วยงานต้อง
จัดส่ง (ร่าง) แผนปฏัติการด้าน... สรุปแบบฟอร์มการจัดท าแผนฯ และ
รายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระด ับท ี ่  3 (Check List) มายัง
ส านักงานฯ เพื่อเข้าสู่กระบวนการพิจารณากลั่นกรอง ทั้งนี้ หน่วยงานไม่
ต้องจัดส่งแผนปฏิบัติราชการมายังส านังานฯ เนื่องจากไม่จ าเป็นต้องเสนอ
แผนปฏิบัติราชการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา/ทราบ

แผนระดับที่ 3
หลักการของแผนระดับที่ 3

แผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการ (แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี) 
แผนปฏิบัติการด้าน... (ประเด็นร่วมบูรณาการระหว่างหน่วยงาน) และแผนระดับพื้นที่ 
(กรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาในเชิงพ้ืนที่) โดยแผนปฏิบัติราชการ ถือเป็นแผน
ระดับที่ 3 หลักในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โดยแผนระดับที่ 3 ต้องมีลักษณะเป็นแผน
ในเชิงปฏิบัติที่ถ่ายระดับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติ น าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายของแผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 1 อย่างเป็นรูปธรรม

ทุกแผน ยกเว้น ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคง
แห่งชาติ (แผนระดับที่ 2) ให้ถือเป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด 

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
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เม ื ่ อว ันท ี ่  3 ธ ันวาคม 2562 ครม. ม ีมต ิ  เร ื ่ อง 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ โดยเห็นชอบแนวทาง
การจัดท าแผนระดับที ่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัต ิการด้าน... 
โดยมอบหมายส านักงานฯ พิจารณาก ากับการด าเน ินการ
ตามแนวทางดังกล่าว เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดระดับของแผนทั้ง 
3 ระดับอย่างเป็นรูปธรรม สรุปได้ ดังนี้

การถ่ายระดับแผนระดับท่ี 1 และ 2 แผนปฏิบัติการด้าน... 

สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน

ความจ าเป็นของการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… 

แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (issue 
based) ที่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 
หน่วยงาน ที่จัดท าขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด และในกรณีที ่ไม่มี
กฎหมายบัญญัติให้จัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... หน่วยงานจะต้องมี
เหตุจ าเป็นในการจัดท าแผนฯ ดังกล่าว

ครม. มีมติ เรื ่อง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี โดยเห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ 

แผนระดับที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

แผนระดับที่ 2 : 
แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาฯ แผนความมั่นคง

เป็นกรอบแนวทางการขับเคล่ือน
ประเทศในมิติต่าง ๆ เพื่อบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ

แผนระดับท่ี 3
เป็นแผนปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐ 

ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี เพ่ือเป็นแผนระดับที่ 3
หลักในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ และน าไปสู ่การปฏิบัติที ่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

แผนปฏิบัติการด้าน... 
แผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี และรายปี

ถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพฒันา

ถ่ายทอดไปสู่แนวทางปฏิบัติ

• ความเป็นมา •

มติ ครม. 4 ธันวาคม 2560 มติ ครม. 3 ธันวาคม 2562

แผนระดับที่ 3
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1

2

3

หลักการการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… 1.
ยึดหลักการตามมติ ครม. วันที่ 
4  ธ . ค .  6 0 , 3  ธ . ค .  6 2 ,
15 ธ.ค. 63 และ 27 เม.ย. 64

แผนปฏ ิบ ัต ิการด ้าน... เป ็น
แผนการพ ัฒนาเช ิงประเด ็น 
(issue based) 

ท ุกหน ่วยงานของร ัฐต ้องมี
แผนปฏ ิบ ัต ิราชการระยะ 5 ปี
และรายปี 

ก าหนดให้ม ีแผน 3 ระดับ ทั ้งน ี ้  ท ุกแผนอื ่นใดที ่จ ัดท าโดยหน่วยงานของรัฐ
นอกเหนือจากแผนระดับที่ 1 และ 2 ให้เป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด 

ไม่ใช่การด าเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมากกว่า 1 กระทรวงหรือเทียบเท่าหรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี และมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ (action plan) ซึ่งต้องมีองค์ประกอบ
และหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน… ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด ที่จะต้องมีการ
พิจารณาถึงความจ าเป็นของการต้องมีแผนปฏิบัติการด้าน… เพื่อไม่ให้มีจ านวนแผนที่
มากเกินความจ าเป็น โดยต้องมีแผนเฉพาะเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น

เพื ่อเป็นแผนระดับที ่ 3 หลัก ซึ ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

แผนระดับท่ี 3 : แผนปฏิบัติการด้าน...

แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... 

คู่มือการจัดท าแผนแล้ว
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ความจ าเป็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน...2.
1

2

3

กรณีมีกฎหมายก าหนดให้จัดท าและ
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา หรือ 
ทราบ แผนก่อนการประกาศใช้แผน

กรณีไม่มีกฎหมายก าหนดให้จัดท า
และเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจารณา 
หรือ ทราบ แผนก่อนการประกาศใช้

ด าเนินการจัดท าแผนตามกฎหมาย โดยมีสาระส าคัญของแผนอย่างน้อยตามหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... ตามที่
ส านักงานฯ ก าหนด พร้อมทั้งเสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา หรือ เพื่อทราบ 
ตามขั้นตอนต่อไป โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สุดท้าย 

หน่วยงานพิจารณาเหตุจ าเป็นในการจัดท าแผน โดยหากไม่มีแผนปฏิบัติการนั้น ๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบวงกว้างต่อประเทศ
อย่างรุนแรง โดยหน่วยงานสามารถด าเนินการได้ ดังนี้ (1) กรณีที่มีความจ าเป็นต้องจัดท าและน าเสนอ ครม. เพื่อพิจารณา หรือ ทราบ ให้หน่วยงาน
จัดท าแผนและเสนอแผนให้ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรองตามขั้นตอนที่ส านักงานฯ ก าหนด (2) หากไม่มีความจ าเป็นในการน าเสนอ ครม. ให้ด าเนินการ
ประกาศใช้แผนฯ และหน่วยงานน าเข้าแผนในระบบ eMENSCR ต่อไป โดยแผนต้องมีเนื้อหาตามรายการตรวจสอบการพิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check 
List) ตามที่ ส านักงานฯ ก าหนด เป็นอย่างน้อย ทั้งนี้ ผลการพิจารณาความจ าเป็นในการเสนอคณะรัฐมนตรีของส านักงานฯ ให้ถือเป็นที่สิ้นสุด 

กรณีที่เป็นการด าเนินการ
จัดท าแผนผ่านกลไก

ทางบริหาร

อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี มติ ครม.
มติคณะกรรมการระดับชาติ และอ่ืน ๆ 

ให้หน่วยงานรักษาการกฎหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการทบทวนความจ าเป็นของการมีแผนฯ

กรณีที่มีความจ าเป็นต้องจัดท า พบว่ามี

กฎหมาย/มีความจ าเป็นต้องจัดท า

และน  า เสนอแผนต ่อคณะร ั ฐมนตรี

เพื่อพิจารณา หรือ ทราบ หน่วยงาน

สามารถด  า เน ิ น การตามข ั ้ นตอน

เช่นเดียวกับกรณีมีกฎหมายก าหนดให้

จัดท าและเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา/

ทราบแผนก่อนการประกาศใช้

กรณีจ าเป็นต้องจัดท าแผน แต่ไม่จ าเป็นต้องน าเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ ให้ด าเนินการ

จัดท  าแผน โดยมีสาระส าค ัญของแผนอย่างน ้อยตามหล ักเกณฑ์การจ ัดท าแผนปฏิบ ัต ิการด ้าน… 

ตามที่ส านักงานฯ ก าหนด และเสนอแผนให้คณะกรรมการระดับชาติหรือผู้มีอ านาจในการอนุมัติแผนพิจารณา

และเมื่อแผนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการระดับชาติหรือผู้มีอ านาจในการอนุมัติแผนแล้ว พบว่า

• จ าเป ็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื ่อทราบ ให้ด าเน ินการตามขั ้นตอนเช่นเด ียวกับกรณีไม ่มีกฎหมาย 

  ก าหนดให้เสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบ ก่อนการประกาศใช้แผน

• ไม่มีความจ าเป็นต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานด าเนินการน าเข้าแผนในระบบ eMENSCR

• ไม่มีความจ าเป็นต้องจัดท าแผน ให้คณะกรรมการระดับชาติหรือผู ้มีอ านาจในการอนุมัติแผนพิจารณา

  แจ้งหน่วยงานจัดท าแผน

แผนระดับท่ี 3 : แผนปฏิบัติการด้าน...

แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ต่อ)
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สาระส าคัญของแผนปฏิบัติการด้าน… 3.
1

2

3

กระบวนการภายหลังจากที่แผนประกาศใช้4.

แผนระดับที ่3 ที่หน่วยงานต้องน าเข้าในระบบ eMENSCR

ทุกหน่วยงานโดยกองแผนหรือกองที่ได้รับมอบหมาย น าเข้า
แผนปฏิบัติการด้าน... ที่ประกาศใช้แล้วในระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 

1. แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนรายปี
2. แผนปฏิบัติการด้าน
3. แผนอื่น ๆ หมายถึงแผนระดับ 3 อ่ืน ๆ 
ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายระบุให้ใช้ช่ือนั้น ๆ

4. รายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
และ แผนปฏิบัติการด้าน...

ไม่นับรวมแผนปฏิบัตกิารหรือแผนอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพือ่ใช้เป็น
แผนส าหรับด าเนินการต่าง ๆ ภายในหน่วยงานโดยหน่วยงานไม่
ต้องส่งมาให้ส านักงานฯ รวมทั้งไม่ตอ้งน าเข้าระบบ eMENSCR

เน้ือหา
ของแผน 

ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน
ของแผน

ชื่อ
ของแผน

ให ้หน ่วยงานด  า เน ินการ
จัดท าแผนโดยมีสาระส าคัญ
ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานฯ
ก าหนด

ควรม ีกรอบระยะเวลาท ี่
สอดคล้องกับห ้วงเวลา
ของแผนแม่บทฯ โดยให้
ก  าหนดช่วงเวลาสิ ้นส ุด
ข อ ง แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร
ด ้าน . . .  ตรงก ับช ่วงท ี่
ก  า ห นด ค ่ า เ ป ้ า ห ม า ย
ในการบรรล ุ ไว ้ท ุก 5 ปี  
ได ้แก ่  ป ี  2565, 2570,
2575 และ 2580

แผนปฏิบัติการด้าน...
ท ุ กแผน หากไม ่ มี
บ ท บ ั ญญั ต ิ ข อ ง
กฎหมายก าหนดชื ่อไว้
อย ่ างช ัดเจน ต ้ อง
ก  าหนดชื ่อแผนฯ ว ่า 
“แผนปฏิบัติการด้าน... 
(พ.ศ. ....-....)” 

ทั้งนี้ ในกรณีที่สถานการณ์ของโลกหรือ
สถานการณ์ของประเทศเปลี่ยนแปลงไป 
และจ าเป็นต้องมกีารปรบัปรุงหรือทบทวน
แผนระดับที ่ 1 และ/หรือแผนระดับที ่ 2
ให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดท า
แผนปฏิบ ัต ิการด้าน…. ด  าเน ินการ
ทบทวน/ปรับปรุงแผนปฏิบัติการด้าน... 
ให้สอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และ/หรือ
แผนระดับที่ 2

แผนระดับท่ี 3 : แผนปฏิบัติการด้าน...

แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน... (ต่อ)
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แผนระดับที่ 3
• แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน •

หมายเหตุ :

1. หน่วยงานของรัฐไม่ต้องเสนอแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

และรายปี มายังส านักงานฯ เพื่อพิจารณา เนื่องจากไม่มี

กฎหมายก าหนดให้ต้องเสนอแผนปฏิบ ัต ิราชการต่อ

คณะรัฐมนตรีพิจารณา/ทราบก่อนการประกาศใช้

2. หน่วยงานต้องจัดท ารายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติ

การด้าน… โดยน าเข้าข้อมูลรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ ในระบบ 

eMENSCR เป็นรายปี
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http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/

QR CODE เพื่อดาวน์โหลดเอกสาร

แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน... / แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายปี

ท้ังนี ้“คู่มือการจดัท าแผนระดับท่ี 3 และ

การเสนอแผนระดับท่ี 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน...”

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันท่ี 27

เมษายน 2564 โดยส านักงานฯ ได้แจ้งเวียนผ่าน

ไลน ์@nscr และเว็บไซต์ http://nscr.nesdc.go.th

อยู่ระหว่างการปรับคู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3
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แนวทางการพิจารณาโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน วทน.

1. เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 ครม. มีมติเห็นชอบแนวทางการก าหนดมูลค่าแผนงานและโครงการ

พัฒนาตามที่ สศช. เสนอ ดังนี้

➢ การลงทุนแผนงาน/โครงการพัฒนาของส่วนราชการ ท่ีมมูีลค่าต้ังแต่ 5,000 ล้านบาท และ
ไม่ได้ใช้แหล่งเงินจากเงินงบประมาณ ให้เสนอ สศช. พิจารณาก่อนเสนอสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม. 
ตามขั้นตอนต่อไป

➢ การลงทุนแผนงาน/โครงการพัฒนาของรัฐวิสาหกิจ ให้เสนอ สศช. พิจารณาตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550

แผนงาน/โครงการที่ส่งมายัง สศช. จะต้องเสนอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาแผนงาน/
โครงการ ก่อนเสนอสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น

ประกอบการพิจารณาของ ครม. ตามขั้นตอนต่อไป

2. หลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงาน/โครงการ ประกอบด้วย

➢ ความสอดคล้องกับทิศทางพัฒนาประเทศ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับแผนอื่น ๆ เช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 / 
ร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และแผนปฏิบัติการที่เก่ียวข้องอื่น ๆ เป็นต้น

➢ ความจ าเป็นของแผนงาน/โครงการ โดยพิจารณาวัตถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ 
ว่าจะสามารถช่วยขับเคลื่อนประเทศตามเป้าหมายของนโยบายภาครัฐได้มากน้อยเพียงใด

➢ ความเหมาะสมของโครงการ โดยพิจารณาความเหมาะสมทั้งทางกายภาพและทางเทคนิค 
ผลตอบแทน/ผลลัพธ์ของแผนงาน/โครงการ การบริหารโครงการและการบริหารความเสี่ยง 
รวมถึงผลกระทบของแผนงาน/โครงการทั้งในเชิงลบและเชิงบวก

3. ตัวอย่างโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน วทน. ที่ผ่านการพิจารณาของสภา สศช.   : 

โครงการพัฒนาโรงงานต้นแบบไบโอรีไฟเนอรีของ สวทช. วงเงินรวม 3,410 ล้านบาท ระยะเวลา
ด าเนินงาน 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)

➢ โครงการจะช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ เพ่ิมมูลค่าให้กับภาคเกษตรไทย สร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 12 และนโยบาย Thailand 4.0 

➢ อุตสาหกรรมไบโอรีไฟเนอรีมีการเติบโตค่อนข้างสูง และประเทศไทยมีความได้เปรียบทางด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเพื่อลดการสูญเสียโอกาสในเชิงพาณิชย์ จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน

➢ ที่ต้ังของโครงการอยู่ในพื้นที่ EECi ซึ่งมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการวิจัยและพัฒนา และ
โครงการจะสามารถด าเนินงานได้ตั้งแต่กระบวนการต้นน ้าจนถึงปลายน ้า ตอบสนองความ
ต้องการของผู้ประกอบการได้อย่างหลากหลาย นอกจากนี้ คาดว่าจะสามารถคืนทุนได้ในปีที่ 

5 ของการด าเนินงาน  

4. ประเด็นข้อพิจารณาเพิ่มเติมที่ส าคัญ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของ สภา สศช. อาทิ

➢ ผลลัพธ/์ผลกระทบที่เป็นรูปธรรมและสามารถเกิดขึ้นได้จริง เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้นกับประเทศ รวมถึงประชาชน/ผู้ที่เก่ียวข้องได้อย่างท่ัวถึงและรอบด้าน 

➢ การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อมุ่งเน้นให้เกิด
ความเชื่อมโยงในการด าเนินงานที่จะส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ตามเป้าหมายของแผนงาน/
โครงการ ตลอดจนการจัดท า Business plan ที่ดี เพื่อเป็นแนวทางการบริหารการ
ด าเนินงานโครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเงินทุนหมุนเวียนเพื่อให้สามารถด าเนินโครงการ
ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว 

➢ แผนที่การด าเนินการ/พัฒนา (Road map) เพื่อบ่งช้ีทิศทางการด าเนินการ/พัฒนาของ
แผนงาน/โครงการ ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้าใจให้ผู้ที่เก่ียวข้องและ
สามารถน าไปต่อยอดในทางปฏิบตัิต่อไป 



16 พฤษภาคม 2567 19nscr.nesdc.go.th

แนวทางและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการ

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567
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ฐ
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Back Up



16 พฤษภาคม 2567 49nscr.nesdc.go.th

แผนแม่บทฯ (พ.ศ.2566 - 2580) ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/

สศช. เผยแพร่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ที่เว็บไซต์ http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/

http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/
http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/
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23. ประเด็น การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)

ความสามารถในการแขง่ขนัด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเทคโนโลยี 
และด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสงูขึน้ (อันดับ)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่เกิน 30

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่เกิน 27

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่เกิน 25

ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีบทบาท รวมทั้งสร้างเครือข่ายร่วมกับภาคการศึกษาทั้งในระดับประเทศและ
นานาชาติ ตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และการบริการ ที่เป็นที ่ยอมรับตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเพื่อให้สามารถรองรับความจ าเป็นของอุตสาหกรรมและบริการของไทยในการส่งมอบสินค้าและบริการที่
มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

แผนย่อย : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ

การเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านการท าวิจัยและพฒันาของภาคเอกชน (ร้อยละ)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 30

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 50

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 60

ความสามารถด้านนวัตกรรม (อันดับ)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่เกิน 40

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่เกิน 35

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่เกิน 33

มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนสังคมไทย การยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย พร้อมทั้งเตรียมความพร้อมของประชาชนไทยให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่าง
มีคุณภาพ การแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในสังคม และการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานของภาครัฐให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล

แผนย่อย : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม

งบประมาณสนับสนนุงานวิจัยเชงิสังคม (ล้านบาทต่อปี)
(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 4,500

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 5,300

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 6,000

230101 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้างมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรม
ส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน (จ.3: กระทรวงการอุดมศึกษาฯ)

230102 วิสาหกิจในกลุม่เป้าหมายด้านเศรษฐกจิทีม่นีวัตกรรมเพิ่มขึน้(จ.3: กระทรวงการอุดมศึกษาฯ)

230201 คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความเสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับ
เพิ่มขึ้น จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (จ.3: กระทรวงการอุดมศึกษาฯ)

มุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์และความ
หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน ้า และทางทะเล รวมทั ้งการจัดการมลพิษที ่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และการจัดการก๊าซเรือนกระจก การจัดการทรัพย์สินทางปัญญาที่เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
สีเขียว และการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน 

แผนย่อย :การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านส่ิงแวดล้อม

230301 การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน
เพิ่มขึ้น (จ.3 : กระทรวงการอุดมศึกษาฯ)

อันดับดัชนีเศรษฐกิจสีเขียว (อันดับ)
(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่เกิน 80

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่เกิน 75

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่เกิน 70

จ านวนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรในหมวดเทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม (จ านวนสิทธิบัตร/อนุสิทธิบัตร)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 40 สิทธิบัตร และ
ไม่น้อยกว่า 350 อนุสิทธิบัตร

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 45 สิทธิบัตร และ
ไม่น้อยกว่า 400 อนุสิทธิบัตร

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 50 สิทธิบัตร และ
ไม่น้อยกว่า 450 อนุสิทธิบัตร

มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้ สามารถต่อยอดไปสู่นวัตกรรมทางเศรษฐกิจหรือสังคม รวมทั้งการ
สร้างนวัตกรรมเพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยตรงและการสร้างเครือข่ายองค์ความรู้
และความเป็นเลิศทางวิชาการ เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นผู้น าในระดับนานาชาติ

แผนย่อย : การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน 

สัดส่วนมูลค่าการส่งออกเทคโนโลยีขั้นสูงของไทยต่อค่าเฉลี่ย
ของกลุ่มประเทศในเอเชีย 6 อันดับแรก (ร้อยละ)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่น้อยกว่า 19

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่น้อยกว่า 20

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่น้อยกว่า 21

230401 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ขั้นสูงทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย (จ.3 : กระทรวงการอุดมศึกษาฯ )

มุ่งเน้นการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม ระบบบริหารจัดการงานวิจัยเพื ่อน าไปสู ่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนา
มาตรการแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม การเพิ ่มจ านวนและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทางการวิจัย รวมทั้งการพัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ และการวิเคราะห์ทดสอบ และโรงงานต้นแบบ 
ตลอดจนการสนับสนุนการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบนิเวศนวัตกรรม

แผนย่อย : ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวตักรรม

230501 จ านวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น (จ.3: กระทรวงการอุดมศึกษาฯ)

ปัจจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานของดัชนีความสามารถด้านนวัตกรรม (อันดับ)

(พ.ศ. 66 – 70)
ไม่เกิน 50

(พ.ศ. 71 – 75)
ไม่เกิน 40

(พ.ศ. 76 – 80)
ไม่เกิน 30

230502 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ ่มขึ ้น
(จ.3 : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม)

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ (ภาคเอกชนต่อภาครัฐ)

(พ.ศ. 66 – 70)
75 ต่อ 25

(พ.ศ.  71 – 75)
80 ต่อ 20

(พ.ศ.  76 – 80)
80 ต่อ 20

230001 ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ ้น (จ.2: กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (Y2)

230002 มูลค่าการลงทนุวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น
(จ.2: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

สัดส่วนมูลค่าการลงทนุวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (ร้อยละ)

(พ.ศ. 66 – 70)
เพิ่มขึ้นเป็นสดัส่วน
ไม่น้อยกว่า 1.7

(พ.ศ. 71 – 75)
เพิ่มขึ้นเป็นสดัส่วน
ไม่น้อยกว่า 1.9

(พ.ศ. 76 – 80)
เพิ่มขึ้นเป็นสดัส่วน
ไม่น้อยกว่า 2.0

หมายเหตุ : ตัวเลขสถานการณ์การพัฒนาท่ีปรากฏในวงกลม เป็นค่าตัวเลขของสถานการณ์ที่ปรากฏใน
รายงานสรุปผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2566 โดยการแสดง
สถานการณ์ของบางเป้าหมาย ไม่สามารถแสดงตัวเลขสถานการณ์การพัฒนาในวงกลม
แสดงสีสถานะการบรรลุเป้าหมายได้ 

*หมายเหตุ : วงกลมแสดงสีสถานการณ์บรรลุเป้าหมาย พ.ศ. 2566 ท่ีสะท้อนจากตัวชี้วัดเทียบเคียง

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)

จ.1 : กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
QR Code

รายงานสรุปผล
การด าเนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ าปี 2566

QR Code
ดาวน์โหลดเอกสาร

การมอบหมายหน่วยงาน
เจ้าภาพเพื่อขับเคล่ือนแผน
แม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)
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แผนระดับที่ 3



16 พฤษภาคม 2567 53nscr.nesdc.go.th

• ความเป็นมา •

มติ ครม. 15 ธันวาคม 2563

แผนระดับที่ 3

ครม. มีมติ เรื ่อง แนวทางการ
จ ัดท  าแผนระด ับท ี ่  3  ท ี ่ เป ็น
แผนปฏิบัติการด้าน... โดยยึด
หลักการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และ
วันที ่ 3 ธันวาคม 2562 ทั ้งนี้ 
ก าหนดให้ทุกแผนที่หน่วยงานจะ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
หน่วยงานจะต้องเสนอแผนให้ 
ส านักงานฯ พิจารณากลั่นกรอง
เพื ่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีก่อนทุกคร้ัง

ครม. ม ีมติร ับทราบคู ่ม ือแนว
ทางการจัดท าแผนระดับที่ 3 และ
การเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วน
ของแผนปฏ ิบ ัต ิการด ้าน . . . 
ต่อคณะรัฐมนตรีตามที ่ ส านัก
งานฯ เสนอ

ครม. มีมติเร ื ่อง การติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล เพื ่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่
การปฏิบัติ ก าหนดให้หน่วยงาน
ของร ั ฐจ ั ดท  า แล ะ ร ายงาน
ผลสัมฤทธิ ์ของแผนระดับที ่ 3 
พร ้อมน  า เข ้ าข ้อม ูล ในระบบ 
ต ิ ด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ
ประเมินผลแห่งชาติ eMENSCRคู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 

มติ ครม. 27 เมษายน 2564 มติ ครม. 9 พฤศจิกายน 2564

มติ ครม.
ที่เกี่ยวข้อง
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แนวทางและหลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการ

ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2567
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