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นายดนุชา พิชยนันท์

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

http://nscr.nesdc.go.th/

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

http://nscr.nesdc.go.th/


nscr.nesdc.go.th 214 ธันวาคม 2567

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA)

ความเป็นมา คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 เห็นชอบแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสูก่ารปฏิบัตบินหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA)

QR Code 

การจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2
เพื่อเป็นกรอบในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และ

การปฏิบัติให้สอดคล้องและบรูณาการ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ปรับปรุง แก้ไขแผน และการด าเนินงาน
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของ

ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม

หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนระดับที่ 3 

และจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน
ที่ตั้งอยู่บนฐานข้อมลูเชงิประจักษ์

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลหน่วยงานภาครัฐทุกระดับท างานร่วมกัน

อย่างบูรณาการในการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลโครงการ/การด าเนินงาน

Plan Do Check

การปรับปรุง / แก้ไข / พัฒนากระบวนการด าเนินงาน
ระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ

ว่าเป็นไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติ

และแผนระดับที่ 2 หรือไม่

มติ ครม. 9 พ.ย. 64

การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ

*หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศ บรรลุผลสัมฤทธิ์เมื ่อวันที่ 
31 ธ.ค. 65 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาประเด็นที่
จ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป

*
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ม.ค. 
63

ธ.ค. 
62

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 3 คร้ัง
เร่ืองการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติ รายงานสรุปผล

การด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประจ าปี 2562
(เล่มแรก) 

พ.ค.
63

ธ.ค. 
63

ต.ค. 
61

เม.ย. 
62

ประกาศใช้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ
(2561 - 2580)

เป็นกรอบในการ
พัฒนาประเทศ

ประกาศใช้ 
แผนแม่บทฯ
(2561 - 2580) 

ปูพื้นเพ่ือเตรียมการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามหลัก XYZ

มติ ครม. วันที่ 

3 ธ.ค. 62

การขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ

ไปสู่การปฏิบัติ

ประยุกต์ใช้หลัก XYZ ในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

ปรับกระบวนทัศน์เป้าหมายการพัฒนาประเทศ

ปีงบประมาณ 2563 - 2564

ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่าน

ธ.ค. 
60

การเตรียมความพร้อม

การขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ชาติ

สู่การปฏิบัติ

• การจ าแนกแผนออกเป็น 
3 ระดับ

• วิเคราะห์สถานการณ์การ
พัฒนาประเทศ เพ่ือยกร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ

ปีงบประมาณ 
2561

ปีงบประมาณ 2562

ก.ย. 
63

2570

เม.ย. 
61

ประกาศใช้

แผนการ

ปฏิรูป

ประเทศ 

จ านวน 

11 ด้าน 

พ.ค. 
62

มติ ค.ร.ม. วันที่ 
5 พ.ค. 63
การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ

ก.ย. 
65

31 ธ.ค. 
65

ก.พ. 
64

โครงการส าคัญปี 2566
406 โครงการ

โครงการส าคัญปี 2565
571 โครงการ

พ.ย.
64

ก.ค. 
66

• แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา
ใช้บังคับเม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2564

ภาพรวมการขับเคลือ่นการด าเนนิงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยทุธศาสตรช์าติ

ปีงบประมาณ 2565

ห้วงที่ 2 ของยุทธศาสตร์ชาติ ปี 2566 - 2570

การปรับ
แผนแม่บทฯ
ทั้ง 23 ประเด็น

แนวทางการพัฒนาประเทศที่ส าคัญคือการมองเป้าหมายการพฒันารว่มกัน

ก.พ. 
66

Workshop
การจัดท าโครงการฯ
ประจ าปีงบประมาณ 

2568

แผน
การปฏิรูป
ประเทศ บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์

โครงการส าคัญปี 2567
1,026 โครงการ

ต.ค.
65

โครงการส าคัญปี 2568
309 โครงการ

มติ ครม. วันท่ี 7 พ.ค. 62 
เห ็นชอบแผนการปฏิร ูป
ประเทศด้านการศึกษา

มี.ค. 
63

แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ โควิด-19
พ.ศ. 2564-2565 (ฉบ ับสมบ ูรณ์) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษาแล้ว เม่ือวันที่ 
30 ธันวาคม 2563

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 (ปี 2566-2570)
ประกาศราชกิจจานุเบกษา
ใช้บังคับเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2565

แผนแม่บทฯฉบับแก้ไขเพิม่เติม (ปี 2566-2580)
ประกาศราชกิจจานุเบกษา
ใช้บังคับเม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2566

กระบวนการการ
จัดท าโครงการฯ

ประจ าปี
งบประมาณ 2569

มิ.ย. 
67

ธ.ค. 
66

การด าเนินแผนยุทธศาสตร์ชาติ
การด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ (บรรลุผลสัมฤทธ์ิเมื่อวันที่ 31 ธ.ค. 65)
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1

2

3

4

ประเด็นน าเสนอ

Plan การวางแผน

Do การปฏิบัติ

Check การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ระบบและเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินงาน
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มาตรา

มาตรา

มาตรา

65

142

DO
แผนระดับ

3

PLAN
แผนระดับ 2

ยุทธศาสตร์ชาติ

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ

ระดับของแผนตามมติคณะรฐัมนตรี วันท่ี 4 ธันวาคม 2560 

แผนระดับ
PLAN

แผนปฏิบัติการด้าน...
แผนปฏิบัติราชการ
(ราย 5 ปี และรายปี)

แผนอื่น ๆ

รวมมติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง

1

*หมายเหตุ: แผนการปฏิรูปประเทศ บรรลุผลสัมฤทธิ์แล้วเมื่อวันที่ 31 ธ.ค. 65 โดยปัจจุบัน ส านักงานฯ อยู่ระหว่างการศึกษา

ประเด็นที่จ าเป็นต้องมีแผนการปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป

*แผนการปฏิรูป

ประเทศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ

QR Code 

คณะรัฐมนตรีที ่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ

การเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนพัฒนาต่าง ๆ 

รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน เพื่อเป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ เกิด
การผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน

หมายเหตุ :

1. นับต้ังแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ครม. มีมติกําหนดการต้ังช่ือแผนในระดับที่ 3 ให้ใช้ช่ือว่า “แผนปฏิบัติการด้าน … ระยะที่ ... (พ.ศ. .... - ....)” 
เว้นแต่ได้มีการระบุชื่อแผนไว้ในกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง มติ ครม. เป็นต้น ว่าให้ใช้ช่ือแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา...  หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ช่ือแผนตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายนั้น ๆ 

2. แผนปฏิบัติราชการสําหรับองค์การมหาชน และ องค์กรอิสระ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ….. (ชื่อหน่วยงาน)....” สําหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ 
“แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ช่ืออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” สําหรับกรณีแผนที่เป็น issue base

3. มติ ครม. เก่ียวข้องกับแผน 3 ระดับเพิ่มเติม ได้แก่ วันท่ี 3 ธ.ค. 62 วันท่ี 27 เม.ย. 64 และวันท่ี 9 พ.ย. 64

162

Master Plans 
under National 

Strategy

20-Year National Strategy

as endorsed by the Cabinet on 4th December 2017

Ministerial 5-Year and 
1-Year Action Plan

Action Plan 
on………………….(issue based)

National Economic 
and Social 

Development Plan
National Security 

Policy and Plan

Country
Reform Plan
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ทําไมต้องมียุทธศาสตร์ชาติ
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ตัวอย่างยุทธศาสตร์ระยะยาวของต่างประเทศ
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5

1

3

4

2

Policy 

Advocacy

Policy 

Formulation

Policy 

Implementation

Policy
Monitor and 
Evaluation

I. Policy Advocacy

Policy Decision

III. Policy Decision

II. Policy Formulation

IV. Policy  Monitor
and Evaluation

การติดตามตรวจสอบ
ประเมินผล eMENSCR

การแปลงยุทธศาสตร์ชาติ
สู่การปฏิบัติ ผ่านแผน

ระดับต่าง ๆ

สถานการณ์

ภายใน-ภายนอก

ประเทศ

รายการ

ประเด็นหลัก

ประเด็นส าคัญ

ประเด็นท้าทาย

ภาพอนาคต

ฯลฯ

Ends

Ways

Means

เป้าหมายที่ต้องการ

แนวทางในการบรรลุ

เป้าหมายเครื่องมือ

ร่าง

ประเด็นยุทธศาสตร์

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ

กระบวนการมีส่วนรว่ม

การตรวจสอบ

การรับฟังความคิดเห็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

กฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ

หลักวิชาการ

ข้อมูลพื้นฐาน

ในการยกร่างฯ

กระบวนการในการยกรา่งยุทธศาสตร์ชาติ

ศึกษาสถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ ทั้ง 
อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต บนหลักฐานเชิง
ประจักษ์ 

ยกร่างยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
ให้สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาประเทศที่สําคัญ
และแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และจัดให้มีการ
มีส่วนร่วมและรับฟังความเห็นต่อร่างยุทธศาสตร์
ชาติจากทุกภาคส่วน

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ที่
มีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ประเทศไทย ประเด็นการพัฒนาประเทศที่
สําคัญ แนวทางการแก้ไขปัญหา และความเห็นจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ

จัดท าโครงการและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ผ่านแผนปฏิบัติการและ
แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการ
ดําเน ินการที ่ก ่อให้ เกิดการบรรลุเป ้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลความส าเร็จของ
นโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื ่อนําไปสู ่การ
ปรับปรุงแผนระดับต่าง ๆ และโครงการ ให้สามารถ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ

National Strategy’s Drafting procedures



nscr.nesdc.go.th 914 ธันวาคม 2567

ภายในประเทศ

ภายนอกประเทศ

ASIA

กระแสโลกาภิวัตน์

การเคลื่อนย้ายเสรี

ของคน เงินทุน ข่าวสาร

เทคโนโลยี สินค้า

และบริการ

ศูนย์รวมอํานาจทาง

เศรษฐกิจย้ายมาเอเชีย

การรวมกลุ่มของ

เศรษฐกิจในภูมิภาค

การแย่งชิงแรงงาน

และเงินทุน จากการ

เข้าสู่สังคม สูงวัย

ของโลก

การเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีส่งผลต่อ

ภาคธุรกิจและการใช้

ชีวิตของประชาชน

ภาวะโลกร้อนและสภาวะ
ภูมิอากาศทีผ่ันผวน

ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่
ทวีความรุนแรงมากขึน้
เป็นแรงกดดันให้มีการ

ผลิต และการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ราคานํ้ามันมีความ

ผันผวนและการผลิต

พืชพลังงานทดแทน

ส่งผลต่อ ความม่ันคง

ทางอาหาร ของโลก

ความเป็นเมืองท่ีเติบโต

อย่างต่อเนื่องภายใต้

ข้อจํากัดและกฎเกณฑ์

การใช้พื้นท่ีและความ

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

หลักบริหารจัดการท่ีดี

ระบอบประชาธิปไตย

และสิทธิมนุษยชนมี

ความเข้มข้นมากขึ้น

ความเหลื่อมลํ้าในมิติต่างๆ

ส่งผลต่อการสร้างความสามัคคี

ในสังคม และเป็นข้อจํากัดต่อการ

ยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์

โครงสร้างประชากรเข้าสู่

สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์

วัยเด็กและวัยทํางานลดลง

ประชากรทุกช่วงวัยมีปัญหา

เชิงคุณภาพ

เศรษฐกิจไทยได้รับความท้าทาย

จากการเป็นสังคมสูงวัย และ

การแข่งขันจากประเทศเพื่อนบ้าน

ข้อจํากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และแรงงาน ส่งผลต่อต้นทุน

การผลิตและความเป็นอยู่

ของประชาชน

ความอ่อนแอของการบริหาร

ราชการแผ่นดินจําเป็นต้อง

ปฏิรูประบบราชการและการเมือง

เพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี

สถานการณ์ ภายนอก - ภายในประเทศ
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วิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

เป้าหมายการพัฒนาประเทศภาพรวม

"ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม

ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน" โดยยกระดับศักยภาพของประเทศไทยในหลากหลายมิติ

พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580

ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

เป็นประเทศพฒันาแล้ว

ด้วยการพฒันาตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง“

“
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

1. ด้านความม่ันคง 2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์

6. ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารภาครัฐ4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม
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The National Strategy on Security
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The National Strategy on Competitiveness Enhancement
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The National Strategy on Human Capital Development and Strengthening
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The National Strategy on Social Cohesion and Equity
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The National Strategy on Eco-Friendly Development  and Growth
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The National Strategy on Public Rebalancing and Development
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แผนระดับที่ 2

แผนระดับที่ 3 
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ขับเคลื่อนเป้าหมายระดับชาติ โดยการก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกมิตกิารพฒันา

ผ่าน 140 เป้าหมายย่อย

แก้ไขปัญหาเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง 
ผ่านกลไกแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน

มีการมอบหมายหน่วยงานรบัผิดชอบหลัก
และหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนอย่างชัดเจน

มีการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ 
เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ตามมติ ครม. 11 มิ.ย. 67

ช้ีชัด คัดกรอง เฉพาะประเด็นที่มี
ความส าคัญสูง และต้องมุ่งเน้น

ด าเนินการใน 5 ปี ผ่าน 13 หมุดหมาย

แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม 
และป้องกัน แจ้งเตือน หรือระงับยับยั้ง

ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ผ่าน 
17 นโยบายและแผนความมั่นคง

มีการก าหนดกลไกขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13

มีการก าหนดกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ตาม 17 นโยบายและแผนความม่ันคงฯ

นโยบายและแผนความม่ันคง หน่วยงานเจ้าภาพ

กอ.รมน.

กห.

มท.

ศรชล.

สมช.
กอ.รมน.

พม.

ยธ. (ป.ป.ส.)
มท. (ปภ.)
สกมช.
สมช.
กต.
สธ.

สมช.

สขช.
กอ.รมน.

กอ.รมน.

1. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ
2. การปกป้องอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ
3. การรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ

พ้ืนที่ชายแดน
4. การรักษาความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล
5. การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
6. บริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง และผู้ย้ายถิ่นฐาน

แบบไม่ปกติ
7. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
8. การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด
9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
10. การป้องกันและแก้ปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์
11. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
12. การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ
13. จัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณะสุขและ

โรคติดต่ออุบัติใหม่
14. พัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ
15. การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ
16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง

17. การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่

การด าเนินงานตามภารกจิของหน่วยงานของรัฐใน
การถ่ายระดบัแผนฯ 13 สู่แผนระดับท่ี 3 และโครงการ

ขับเคล่ือนผ่านแผนระดับพ้ืนท่ี ได้แก่ แผนพัฒนา
หมู่บ้าน ต าบล ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด ให้สอดคล้อง
กับแผนฯ 13

บูรณาการในระดับต าบล ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 
ความต้องการ เพ่ือขับเคล่ือนและขยายผลในพ้ืนท่ี 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

หมายเหตุ : ครม. มีมติเห็นชอบการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพฯ ครั้งแรก เม่ือวันท่ี 3 ธ.ค. 62

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หน่วยงานรับผิดชอบหลักการปฏิรูปประเทศ

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 

กลไกขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 13 กลไกขับเคลื่อนนโยบายและแผนความมั่นคงฯกลไกประสานและบูรณาการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 

กลไกเชิงยุทธศาสตร์

คณะกรรมการขับเคล่ือนทั้ง 13 หมุดหมาย

กลไกตามภารกิจ

กลไกระดับพ้ืนที่

กลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ

แผนระดับที่ 2 (2nd Level Plan)
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สถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ได้ส่งผลต่อ
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ

ทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ ตาม ม. 11

แผนแม่บทฯ เป็นแผนระดับที่ 2 (Ways) ที่มีการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง เพื่อถ่าย
ระดับเป้าหมายและประเด็นการพัฒนามาจากยุทธศาสตร์ชาติ (Ends) ไปสู่การปฏิบัติโดยตรง ผ่านห้วง
การพัฒนา 4 ห้วง ๆ ละ 5 ปี ซึ่งก าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในแต่ละห้วงการพัฒนา ดังนั้น ส านักงานฯ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จึงได้ด าเนินการตาม ม.10 วรรค 4 ในการแก้ไข
เพิ่มเติมแผนแม่บทฯ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

ของ พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560

แผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติการด้าน… แผนอ่ืน ๆ

แก้ไขเพ่ิมเติม
ตามสถานการณ์

(ม.10)

ข้อค้นพบ

มีความครอบคลุมทกุมติิ1.

2. ยุทธศาสตร์ชาติมีความยืดหยุ่น
ตามบริบทของการเปลี่ยนแปลง
ทั้งของโลกและประเทศ

3. พร้อมรองรับผลกระทบเชิงลบในมติิตา่ง ๆ

ยุทธศาสตร์ชาติ (Ends) ยังคงเดิม แต่จะมีการปรับแผนแม่บทฯ

การวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

การทบทวนยุทธศาสตร์ชาตแิละการปรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
En

d
s

W
ay

s
M

ea
n
s

แผนระดับที่ 1
ยุทธศาสตร์ชาติ
(2561 – 2580)

แผนระดับที่ 2
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ 
ประเด็น 1 – 23
(2561 – 2565)

แผนแม่บทฯ (ฉบับปรับปรุง) 
ประเด็น 1 – 23
(2566 – 2570)

แผนระดับที่ 3

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยี

สังคมสูงวัย

อนาคตของงาน

สังคมวัฒนธรรม

ความเป็นเมือง

สภาพ
ภูมิอากาศ

การลดก๊าซ
เรือนกระจก

พลังงานหมุนเวียน

เศรษฐกิจ
การเมืองโลก

กระแสสุขภาพ

ความมั่นคง

ความเหล่ือมล ้า

ภาครัฐ

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

ความมั่นคง ความสามารถ
ในการแข่งขัน

ทรัพยากร
มนุษย์

การบริหาร
จัดการภาครัฐ

โอกาสและ
ความเสมอภาค
ทางสังคม

โควิด-19



nscr.nesdc.go.th 2014 ธันวาคม 2567

http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/

สศช. เผยแพร่แผนแม่บทฯ (พ.ศ.2566 - 2580) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ที่
http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/

http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/
http://nscr.nesdc.go.th/master-plans/
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แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น

ประเด็นแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มี

ความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง 

(Cross Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ ้าซ้อนกันระหว่าง

แผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถนําแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทาง

ปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน

1. ความมั่นคง

2. การต่างประเทศ

3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

5. การท่องเที่ยว

6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อมยุคใหม่

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ

10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

12. การพัฒนาการเรียนรู้

13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

14. ศักยภาพการกีฬา

15. พลังทางสังคม

16. เศรษฐกิจฐานราก

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

18. การเติบโตอย่างย่ังยืน

19. การบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบ

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

ยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น

ประเด็นย่อย
152

แผนแม่บทฯ

23
แผนแม่บทย่อย

85
ยุทธศาสตร์ชาติ
6

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ

35

23 Master Plans under National Strategy
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Z

เป้าหมายแผนย่อย

ตัวช้ีวัด

ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

เป้าหมายแผนย่อย

ตัวช้ีวัด

ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

เป้าหมายแผนย่อย

ตัวช้ีวัด

ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี

แนวทางการพัฒนา ..... 1

แนวทางการพัฒนา ..... 2

แนวทางการพัฒนา ..... X

แนวทางการพัฒนา ..... 1

แนวทางการพัฒนา ..... 2

แนวทางการพัฒนา ..... X

แนวทางการพัฒนา ..... 1

แนวทางการพัฒนา ..... 2

แนวทางการพัฒนา ..... Xแผ
น
แม
่บ
ท
ภ
าย
ใต้
ย
ุท
ธ
ศ
าส
ต
ร์ช
าติ

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
ย
ุทธ
ศ
าส
ต
ร์ช
าติ

เผยแพร่แผนแม่บทฯ (พ.ศ.2566 - 2580) ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ

35
ประเด็นย่อย

152

เป้าหมายประเด็น

37
เป้าหมายย่อย

140

41 167
(39) (163)

แผนแม่บทประเด็น... เป้าประเด็น ตัวชี้วัด
ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี
61-65 | 66-70 | 71-75 | 76-80

แผนแม่บทย่อย .... แผนแม่บทย่อย .... แผนแม่บทย่อย ....

ยุทธศาสตร์ชาติ

6

แผนแม่บทฯ

23
แผนแม่บทย่อย

85

Y2

Y1

หมายเหตุ

ตัวเลขสีแดงเป็นจ านวนตาม

แผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)โครงการ/ การด าเนินการ

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด

X
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มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการดําเนินงานระหว่าง
หน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด
การขับเคลื่อนการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

ของยุทธศาสตร์ชาตไิด้ประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการดําเนินงานระหว่าง
หน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ในระดับประเด็น

ของแผนแม่บทฯ

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการดําเนินงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐให้มีความสอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาที่ระบุ

ไว้ในแต่ละแผนย่อย เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาตาม
ค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ในแต่ละแผนย่อย

จ.1

จ.2

จ.3
มติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 

เรื่อง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ

หน่วยงานเจา้ภาพขับเคลื่อน
“ประเด็นแผนแม่บทฯ”

หน่วยงานเจา้ภาพขับเคลื่อน
“เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ”

หน่วยงานเจา้ภาพขับเคลื่อน
“เป้าหมายระดับของแผนย่อย”

Y

Y2

Y1

*หน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ ด าเนินการประสานและบูรณาการร่วมกับ สศช. ด้วย

รับผิดชอบด าเนินการประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ศึกษาเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็น

แผนแม่บท (Y2) และเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท (Y1)

เพ่ือจัดท าปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ของ

เป้าหมายดังกล่าว

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับที่ 3 และจัดท า

โครงการ/การด าเนินงานที่สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพันธ์

เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ)

ประสานกับ สศช. ในการขับเคล่ือนการด าเนินการของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ

ประสานด าเนินการจัดหาและน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR

ด าเนินการต่าง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพฯ และภารกิจในการขับเคลื่อน

แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพฯ - แนวทางการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทฯ

การมอบหมายหน่วยงานเจา้ภาพฯ ตามมติ ครม. 
เม่ือวันที่ 17 ม.ค. 66 เพื่อขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

หน้าที่ของหน่วยงานเจา้ภาพ
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หน่วยงานเจ้าภาพที่เก่ียวข้องกับประเด็นแผนแม่บทฯ
การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพเพือ่ขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2567

ทส. ทส. ทส.

ทส.

ป.ป.ช. ป.ป.ช. ป.ป.ช.

สคก.ยธ.ยธ. ยธ.

อก.

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (จ.3)
หน่วยงานเจ้าภาพระดับ

ประเด็น (จ.1)
หน่วยงานเจ้าภาพระดับ

เป้าหมาย (จ.2)

อว.อว.อว.

พม. พม. พม.

มท.กค. กค. กค.

พม. พม. พม.

กพร. กพร. กพร.ดศ. มท.กค.สศช. สปน. ก.พ.

มท.สทนช. สทนช. สทนช.

กก. กก. กก.

ศธ. ศธ. ศธ.

สธ. สธ. สธ.

ตร.

กห.

สศช. สศช.

สศช.

พน.

สศช. สศช. BOI

สธ.

สกพอ.

พม.พม. รง.ศธ.

อก.

อก. อก. อก.

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (จ.3)
หน่วยงานเจ้าภาพระดับ

ประเด็น (จ.1)

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
เป้าหมาย (จ.2)

กษ. กษ.กษ.

สมช. สมช. สขช.สมช.

พณ.กต. สมช.กต. กต.

วธ.วธ. วธ.

คค. มท.

ดศ. รง.

พณ. คค.สสปน.กก. กก.

ทส.

กก.

ทส.สศช. ดศ.มท.

กค.สสว. สสว. สสว.พณ.อก.

กกต.

พม.

กปส.

ดศ.

กต.

สธ.

กห.กอรมน.

สวส.
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CODE

QR

การมอบหมายหน่วยงาน
เจ้าภาพเพื่อขับเคลื่อนแผน
แม่บทฯ (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)
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QR code

ความเช่ือมโยง

ประเด็นปฏิรูปกับ

แผนระดับที่ 2 

หมายเหตุ: ความเชื่อมโยงระหวา่งเป้าหมายตามมาตรา 257 และ 258 ของรัฐธรรมนูญฯ กับเป้าหมายแผนการปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายของแผนระดับ 2 อื่น

การปฏิรูปประเทศต่อเนื่องผ่านกลไกแผนระดับ 2 อ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง

ประเด็นปฏิรูปประเทศมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายระดับหมุดหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

แผนการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธ์ิในวันที่ 31 ธ.ค. 65 แต่เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามรัฐธรรมนูญอย่างยั่งยืน “การปฏิรูปประเทศ

ยังคงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการต่อไปผ่านแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ และแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน”

1. เกษตรมูลค่าสูง

2. ท่องเที่ยวคุณภาพ

3. ยานยนต์ไฟฟ้า

4. การแพทย์และสุขภาพ

5. ประตูการค้าและโลจิสติกส์

6. ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์

7. SMEs
8. พื้นที่และเมือง
9. ยากจนข้ามรุ่นและความคุ้มครองทางสังคม

10. เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่า
11. ภัยธรรมชาติ
12. ก าลังคน
13. ภาครัฐทันสมัย

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

นโยบายและแผนความม่ันคงฯ

การเสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลัก

ของชาติ กอ.รมน.

การปกป้องอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ 

และการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

การรักษาความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ

พื้นท่ีชายแดน 

การรักษาความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล

การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง และผู้โยกย้าย

ถิ่นฐาน แบบไม่ปกติ

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

การป้องกันและแก้ปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย

การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ

การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

และโรคติดต่ออุบัติใหม่

การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติและ

การบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ

การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ

การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง

การเสริมสร้างความม่ันคงเชิงพื้นท่ี

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ความมั่นคง

การต่างประเทศ

การเกษตร

อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

การท่องเที่ยว

พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ    

ขนาดย่อมฯ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

การพัฒนาการเรียนรู้

การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

ศักยภาพการกีฬา

พลังทางสังคม

เศรษฐกิจฐานราก

ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

การเติบโตอย่างย่ังยืน

การบริหารจัดการน ้าทั้งระบบ

การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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ความแตกต่างระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

แผนปฏิบัติการด้าน…

แผนปฏิบัติราชการ

แผนอื่น ๆ

แปลงแผนระดับ 1 และ 2 

สู่การปฏิบัติ

ชี้ชัด คัดกรอง
เฉพาะประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13
กําหนดประเด็นการพัฒนาประเทศ
ในภาพกว้าง ครอบคลุมทุกมิติ 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

แผนระดับ 2 

ช้ีทิศทางที่ประเทศ
ควรมุ่งเน้นในระยะ 5 ปี

ถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ

ยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ. 2561-2580)

แผนระดับ 1 

ก าหนดกรอบการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ 

ป้องกันและยับยั้ง
ภัยคุกคามของประเทศ

*แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
แก้ไขอุปสรรคเร่งด่วน

มติ ครม 9 พ.ย. 64

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-12

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13

แผนระดับ 3 



nscr.nesdc.go.th 2714 ธันวาคม 2567

แนวคิด

Resilience

แผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 13

เป้าหมายการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน

(SDGs)

ก้าวอย่างมีหลักการ

โมเดล

เศรษฐกิจ

BCG

หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจ

พอเพียง
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5 เป้าหมายหลัก 5 ตัวชี้วัด 5 ค่าเป้าหมาย

การพัฒนา
คนส าหรับ
โลกยุคใหม่

ดัชนี
ความก้าวหน้า
ของคน (HAI)
อยู่ในระดับสูง

ตัวชี้วัด

การเปลี่ยนผ่าน
การผลิตและ
บริโภคไปสู่
ความยั่งยืน

ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ลดลง
ไม่น้อยกว่า 20%
เม่ือเทียบกับปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกรณปีกติ

ตัวชี้วัด

รายได้
ประชาชาติ
ต่อหัว เพ่ิมข้ึน
เป็นไม่ต ่ากว่า 
9,300 
ดอลลาร์ สรอ.
(300,000 บาท)

ตัวชี้วัด

การมุ่งสู่
สังคมแห่ง
โอกาสและ
ความเปน็
ธรรม

ความแตกต่าง
ของความเป็นอยู ่
ระหว่างกลุ่ม
ประชากร ที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจสูงสุด 
10% และต ่าสุด 40%

ตัวชี้วัด

การเสริมสร้าง
ความสามารถ

ของประเทศในการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้

บริบทโลกใหม่

ดัชนีรวมสะทอ้น
ความสามารถ
ในการรับมอืต่อ
การเปล่ียนแปลง 
มีค่าไม่ต ่ากว่า 100

ตัวชี้วัด

การปรับ
โครงสร้าง

ภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม 2

1 3 5

4

• ความพร้อมรับมือโรคระบาด 
• การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• ความก้าวหน้าทางดิจิทัล 
• ประสิทธิภาพของรัฐ

ต ่ากว่า 5 เท่า

(มีค่าไม่ต ่ากว่า 0.7209)
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13 Milestones for Thailand’s Transformation
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แผนฯ 13 ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลบน 4 หลักการส าคัญ โดยมี 3 กลไกการขับเคลื่อนหลัก 
ได้แก่ กลไกเชิงยุทธศาสตร์ กลไกตามภารกิจ และกลไกระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้งมี 

กลไกการติดตามประเมินผล และ กลไกงบประมาณ ที่สอดรับกัน

แนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมนิผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)

ใช้วงจรการบริหารงาน
คุณภาพ (PDCA)

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 

ผสมผสานกลไก
ในหลากหลายมิติ 

ด าเนินงานโดยอาศัย
ความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน 

หลักการ 4 ประการ

ภาพรวมแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล

The 13th NESD Plan
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เน้นเป้าหมายเดียว
โดยให้ทุกมิติการพฒันา

มุ่งบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด

การพัฒนา
คนส าหรับ
โลกยุคใหม่

การเปลี่ยน
ผ่านการผลิต
และบริโภคไปสู่
ความยั่งยนื

การมุ่งสู่สังคม
แห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม

การเสริมสร้าง
ความสามารถ

ของประเทศในการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้

บริบทโลกใหม่

การปรับ
โครงสร้าง

ภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม

2

1 3 5

4

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 14

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

แผนระดับ 2 

การด าเนินการต่อไปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 13 มุ่งพลิกโฉมตาม 5 เป้าหมายหลัก
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นโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาต ิ(พ.ศ.2566-2570)

“ ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพ
บริหารจัดการความมั่นคงแบบองคร์วม และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน”

วิสัยทัศน์

นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

(พ.ศ.2566-2570) 

หมวดประเด็นความมั่นคง (13 นโยบายและแผนความมั่นคง)

1. การเสริมสร้างความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติ

2. การปกป้องอธิปไตย 
และ ผลประโยชน์ของชาติ และการ
พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ

3. การรักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ของชาติ

พ้ืนที่ชายแดน

4. การรักษาความมั่นคง และ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

5. การป้องกันและแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้

6. การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
และผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ

7. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

กอ.รมน.
กห. มท.

ศรชล. สมช.

8. การป้องกัน ปราบปราม และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด

9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กอ.รมน.
พม.

ยธ. (ปปส.)
มท. (ปภ.)

10. การป้องกันและแก้ปัญหา
ความมั่นคงทางไซเบอร์

11. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 12. การสร้างดุลยภาพระหว่างประเทศ
13. การบริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน

ด้านสาธารณะสุขและโรคติดต่ออุบัติใหม่

สกมช. สมช. กอ.รมน. ศธ.

หมวดประเด็นศักยภาพความมั่นคง (4 นโยบายและแผนความมั่นคง)

14. การพัฒนาศักยภาพการเตรียมพร้มแห่งชาติ 
และการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ระดับชาติ

15. การพัฒนาระบบข่าวกรองแห่งชาติ 16. การบูรณาการข้อมูลด้านความมั่นคง 17. การเสริมสร้างความมั่นคงเชิงพ้ืนที่

สกมช.
สขช. กอ.รมน. ศธ.

National Security Policy and Plan
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1

2

3

4

ประเด็นน าเสนอ

Plan การวางแผน

Do การปฏิบัติ

Check การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ระบบและเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินงาน



nscr.nesdc.go.th 3414 ธันวาคม 2567

แผนที่เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาและแนวปฏิบัติ

ในเชิงพ้ืนท่ี ประกอบด้วย

เป้าหมายและแนวทาง
การพัฒนาภาค

แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด
และจังหวัด

แผนปฏิบัติราชการ
กลุ่มจังหวัดและ

จังหวัด 

แผนพัฒนาเชิงประเด็น (Issue Based)
จัดท าขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน

โดยต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องมากกว่า 1 กระทรวงหรือ

เทียบเท่า ประกอบด้วย

แผนเชิงปฏิบัติท่ีเป็นกรอบในการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ

แผนปฏิบัติการด้าน...

แผนอื่นๆ (แผนปฏิบัติการด้าน...ที่ใช้ชื่ออื่น)

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี

แผนปฏิบัติราชการรายปี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี แผนปฏิบัติการด้าน... แผนระดับพื้นที่

ให้บรรลุภารกิจหลักของหน่วยงานและ
ขับเคลื่อนเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ประกอบด้วย 

แผนระดับที่ 3 คือแผนเชิงปฏิบัติที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของ
แผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีแผนปฏิบัติราชการเป็นแผนระดับที่ 3 หลัก

แผนระดับที่ 3
หลักการของแผนระดับที่ 3

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด 
ฯลฯ
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ปัญหาการจัดท าโครงการของหน่วยงานของรัฐที่ผ่านมา

ปัญหา #1

ความซ ้าซ้อน/เหมอืนกัน 
ของโครงการ

โครงการสามารถส่งผล
ต่อการบรรลเุป้าหมาย 

+
มีความจ าเป็นจริงหรอืไม่

การท างานยังเป็นในลักษณะ
“แยกกันคิด แยกกันท า

ยังไม่เกิด Paradigm Shift”

ปัญหา #2 ปัญหา #3
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สื่อการเรียนรู้ การจัดท าโครงการเพื่อการขับเคลือ่นการด าเนินการตามยทุธศาสตรช์าติ

วิดีโอสื่อการเรียนรู้ทั้ง 6 องก์ เพ่ือเรียนรู้การจัดท าโครงการ เพ่ือการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

รับชมได้ผ่านทางช่องทาง
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คณะรัฐมนตรีจึงก าหนดให้มแีนวทางการขับเคลื่อนการด าเนนิงาน
เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติ 4 แนวทาง 

เพื่อให้การขับเคล่ือนโครงการ/การด าเนินงานของ
หน่วยงานสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

1

โครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ

ในแต่ละปีงบประมาณ

• ประเมินข้อเสนอโครงการตาม
หลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ

• จัดล าดับความส าคัญของ
ข้อเสนอโครงการ ตาม
กระบวนการทางสถิติ

ร่วมวิเคราะห์องค์ประกอบและ
ปัจจัยเพื่อจัดท า/ปรับปรุง
ห่วงโซ่คุณค่าฯ เพื่อออกแบบ
โครงการมารองรับ
ร่วมพิจารณาลักษณะและ
ประเภทของโครงการอย่าง
บูรณาการ

การวิเคราะห์หาว่าภารกิจของ
หน่วยงานตนเองสามารถมี
ส่วนร่วมขับเคลื่อนการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)
ใดได้บ้าง

แผนปฏิบัติราชการรายปีที่
มีการบรรจุ โครงการเพื่อ
ขับเคลื่อนฯ +โครงการ/
การด าเนินงานอื่น ๆ เพื่อ
ประกอบการจัดสรรงบ
ประมาณ

2.1

2.2

2 4
การจัดล าดับความส าคัญ
ของข้อเสนอโครงการ

3
การมองเป้าหมาย

ร่วมกัน 

การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ

การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าฯ
และการจัดท าข้อเสนอโครงการฯ

มติ ครม. การจัดท า
โครงการส าคัญประจ าปี

วันที่ 5 พ.ค. 63
วันที่ 18 พ.ค. 64

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติผ่านการจัดท าโครงการส าคัญ ประจ าปี 2566 - 2570 ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
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การมอง
เป้าหมายร่วมกัน 

การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ

หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ

หน่วยงานเจ้าภาพ
จ.1
จ.2
จ.3

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

ส านักงบประมาณ

พิจารณาความครอบคลุม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 

ประเมินให้คะแนนร่างข้อเสนอโครงการฯ
ของเป ้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
ที่หน่วยงานเป็นเจ้าภาพฯ

พิจารณาเลือกความเกี่ยวข้อง
กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
(Y1) และปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่
คุณค่าฯ ตามภารกิจหน้าที่ของ
หน่วยงาน

- -

การจัดล าดับความส าคัญของ
ข้อเสนอโครงการ

จัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับ
การด าเนินโครงการฯ

จัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของหน่วยงาน
ที่มีการบรรจุโครงการฯ  

-

หมายเหตุ
• “โครงการส าคัญ” มีการเปล่ียนช่ือเป็น “โครงการเพื่อขับเคล่ือนการบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาต”ิ
• หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการ สศช. ประกาศรายการร่างข้อเสนอโครงการฯ ที่หน่วยงานส่งเข้าสู่กระบวนการคัดเลือก

ร่วมกันวิเคราะห์ร่างข้อเสนอโครงการฯ 
ตามล าดับความส าคัญของปัจจัยที่ สศช. 
เผยแพร ่ โดยอ้างอ ิงตามหลักเกณฑ์
การประเมินโครงการ และน าเข ้าระบบ 
eMENSCR เ พ ื ่ อ เ ข ้ าส ู ่ ก ร ะ บวนการ
พิจารณาคัดเลือกเป็นโครงการฯ ประจ าปี
งบประมาณ

-

สศช.
เผยแพร่ความเกี ่ยวข้องของ
ห น ่ ว ย ง า นก ั บ เ ป ้ า ห ม า ย
แผนแม่บทย่อย (Y1) และปัจจัย

เผยแพร่ปัจจัยที ่ควรให้ความส าคัญในการ
ด าเนินการในปีงบประมาณน้ัน ๆ 

-•ประเมินให้คะแนนร่างข้อเสนอโครงการฯ
•ประมวลผลและด าเนินการทางกระบวนการทางสถิติ

ประเมินให้คะแนนร่างข้อเสนอโครงการฯ

1. 2. 3. 4.
การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้
บรรลุเป้าหมายแผนแมบ่ทยอ่ยและ
จัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ 
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http://nscr.nesdc.
go.th/what-pj69/

http://nscr.nesdc.go.th/what-pj69/
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ผลการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2568

ไม่ผ่านผ่าน

จ านวนข้อเสนอ

โครงการเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุ

เป้าหมายตามยทุธศาสตร์ชาติ

พ.ศ. 2567
(39.18%)

1026

(60.82%)

1,593

2,619

พ.ศ. 2566
(13.36%)

406

(86.64%)

2,633

3,039

พ.ศ. 2565
(16.66%)

571

(83.34%)

2,857

3,428

ข้อมูลการจัดท าโครงการฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 65-68

พ.ศ. 2568
(9.37%)

309

(90.63%)

2,988

3,297

10
โครงการ

241
โครงการ

58
โครงการ

คะแนนเฉล่ีย 

90-100

คะแนนเฉล่ีย

80-89

คะแนนเฉล่ีย

70-79

A

B

C

กลุ่ม

กลุ่ม

กลุ่ม

ความสอดคล้องของ (ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ
ที่ผ่านการจัดล าดับความส าคัญกับนโยบายรฐับาล 

จัดกลุ่ม (ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ 
ที่ผ่านการจัดล าดับความส าคัญ 
309 โครงการ ออกเป็น 3 กลุ่ม 

(70-79, 80-89, ≥90) 
เพ่ือให้ส านักงบประมาณพิจารณา
ให้ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณตามล าดับ
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+1 

เข้าสู่ระบบของ
การประเมินได้ที่

http://pj-spiderchart.nesdc.go.th/

หน่วยงานสามารถประเมินให้คะแนน
ข้อเสนอโครงการฯ ตามหลักเกณฑ์ฯ 
แต่ละข้อด้วยตนเอง เพื่อให้เห็นความ

สอดคล้องของโครงการต่อหลักเกณฑฯ์

เมื่อประเมินเสร็จจะมีการแสดงผลในรูปแบบ Spider Chart

หลักเกณฑ์การประเมินโครงการ เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 

หลักเกณฑ ์ การประเมินโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเปา้หมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าป ี2568 

หลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ 2568 ยังคงใช้หลักเกณฑ์เดิม 7 ข้อข้างต้น แต่มีการปรับเงื่อนไขการให้
คะแนน ในข้อ 2 4 และ 6 เพ่ือให้มีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น

http://pj-spiderchart.nesdc.go.th/
http://pj-spiderchart.nesdc.go.th/
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สศช. ได้จัดท าและเผยแพร่คะแนนตามหลักเกณฑ์การประเมินข้อเสนอโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ

(จ าแนกตามหน่วยงานระดับกรมภายใต้กระทรวง)

• จัดท า/ปรับปรุงข้อเสนอโครงการ

ในส่วนที่มีค่าคะแนนต ่ากว่าเกณฑ์

• ดูโครงการที่ได้คะแนนสูงเพื่อน าไป

ปรับ/ประยุกต์

ผลการจัดล าดับความส าคัญของโครงการเพื่อการขับเคลือ่นฯ จ าแนกตามหน่วยงาน

(ร่าง) ข้อเสนอโครงการฯ ประจ าปีงบประมาณ 2568

http://nscr.nesdc.go.th/project2568-ministry/

การใช้ประโยชน์
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1

2

3

4

ประเด็นน าเสนอ

Plan การวางแผน

Do การปฏิบัติ

Check การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ระบบและเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินงาน



nscr.nesdc.go.th 4414 ธันวาคม 2567



nscr.nesdc.go.th 4514 ธันวาคม 2567

1. บูรณาการการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล นโยบาย แผนงาน โครงการภาครัฐ

(One Report)

2. เห็นภาพรวมการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ระดับพื้นที่ จนถึงระดับนโยบาย

3. เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ นโยบาย (ทุกข้ันตอน Policy Cycle) 

4. เป็นระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้อย่างบูรณาการ

5. ลดขั้นตอนระหว่างหน่วยงาน

6. ลดการใช้กระดาษ มุ่งสู่ Digital Government 

7. มุ่งเน้นความโปร่งใส

13 พ.ค.2562

ระเบียบว่าด้วยการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562
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การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ
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1

2

3

4

ประเด็นน าเสนอ

Plan การวางแผน

Do การปฏิบัติ

Check การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

ระบบและเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินงาน
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WEF

IMD

SDGs

ภาพรวมของระบบ eMENSCR

ข้อมูล

สถิติต่างๆ

อื่นๆ

แหล่งรวมข้อมูลสถิติ และสถานการณ์ ของประเทศ

OPEN
Government

หน่วยงานของรัฐ

ความเชื่อมโยงกับแผน 3 ระดับ

แผนระดับที่ 3

โครงการ/ 

การด าเนินงาน (X)

การน าเข้าข้อมูลโครงการ/การด าเนินการ

ระบบ

งบประมาณ

(สงป.)

ภาคประชาชน

ภาคีพัฒนา

องค์ความรู้

งานวิจัย

(อว.)

e-Plan

(สถ.)

แสดงผลการติดตาม ผลการด าเนินงานตามเป้าหมายแผนแม่บท

การเชื่อมโยงองคค์วามรู้ งานวิจัย และฐานข้อมูลอืน่ๆ

JSON

Open-D

เป้าหมายของ

แผนแม่บท

(Y)
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การรายงานผลการด าเนินการเป็นรายไตรมาส

การติดตาม/ตรวจสอบระดับโครงการ

หน้าเว็บไซต์

การใช้ประโยชน์ eMENSCR
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ระดับโครงการ

ระดับโครงการ
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ระดับโครงการ

ระดับโครงการการใช้ประโยชน์ eMENSCR
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ข้อมูล ในระบบ TPMAP
5 มิติการพัฒนา

Health

Access to government 
services

Income Education



nscr.nesdc.go.th 5314 ธันวาคม 2567

คนเป้าหมายเร่งด่วน(ตก MPI)

• มีบัตรสวัสดิการ

• ไม่มีบัตรสวัสดิการ

813,054 คน

1,755,114 คน

จ านวน 2,568,168 คน 

กลุ่มคนที่ตกหล่นจากระบบ TPMAP ส ารวจเพ่ิมเข้าในระบบต่อไป

กลุ่มครัวเรือนเปราะบาง 10,679,070 ครัวเรือน

ครัวเรือนเปราะบาง
ระดับ 3

ครัวเรือนเปราะบาง
ระดับ 2

ครัวเรือนเปราะบาง
ระดับ 1

ครัวเรือนเปราะบาง
ระดับ 0

5,158,971 ครัวเรือน 1,979,948 ครัวเรือน 2,369,479 ครัวเรือน

กลุ่มคนที่ต้องส ารวจเพิ่มเติม

กลุ่มที่มีบัตรสวสัดกิาร และไม่ตก MPI

จ านวน 12,715,886 คน

กลุ่มที่มีบัตรสวสัดกิาร แต่ไม่มีข้อมูล MPI

4 กลุ่มเป้าหมายที่ต้องด าเนินการ พ.ศ. 2567

31,378,149 คน

4,039,717 คน 4,039,717 คน 5,936,209 คน

ระบบการบรหิารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา้
(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) 

1,170,672 ครัวเรือน
6,335,812 คน

8,854,572 คน 3,861,314 คน 
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การแสดงผลข้อมูลของระบบ TPMAP

www.tpmap.in.th
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การใช้งานระบบ TPMAP : Logbook

ค้นหา และคัดกรองข้อมูลครัวเรือน

แสดงรายการข้อมูลครัวเรือน

สรุปคุณภาพชีวิตของครัวเรือน

แสดงข้อมูลครัวเรือน

แสดงและแก้ไขพิกัดบ้าน
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เพิ่มข้อมูลปัญหา/ความต้องการ การให้ความช่วยเหลือ
ปัญหา/ความต้องการ การให้ความช่วยเหลือ (ตัวอย่าง)

การใช้งานระบบ TPMAP : Logbook
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http://nscr.nesdc.go.th www.tpmap.in.th @nscr

ความรู้

คุณธรรม

ความเพียร

พอประมาณ

หลักเหตุและผล

ภูมิคุ้มกัน

nscr@nesdc.go.th emenscr@nesdc.go.th

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงในความหมายของตัวเราเอง

http://nscr.nesdc.go.th/
emenscr-main/


