
สวนท่ี 3  ประเด็นทาทายและการดําเนินการในระยะตอไป 

 

ประเด็นทาทายตอการบรรลุเปาหมายการปฏิรูปประเทศ 

หมวด 16 ของรัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการปฏิรูปประเทศไวตามมาตรา 257  

และมาตรา 258 ซึ่งในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต้ังแตมีการประกาศใชจนถึงสิ้นปงบประมาณ  

2563 น้ัน การปฏิรูปประเทศแตละดานมีความกาวหนาเพ่ิมขึ้นเปนลําดับ แตยังคงไมบรรลุเปาหมายตาม

ผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวังอยางสมบูรณและเปนรูปธรรม เน่ืองจากยังคงประสบปญหา อุปสรรค และความทาทาย

ในการดําเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปตาง ๆ โดยมีประเด็นทาทายที่สงผลกระทบตอการบรรลุ

เปาหมายการปฏิรูปประเทศตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ สรุปไดดังนี้   

(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางย่ังยืน ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ มีประเด็น 

ทาทายที่สงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายดังกลาว อาทิ ความออนไหวของการแสดงและการยอมรับ 

ความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกันโดยสุจริต และความขัดแยงทางการเมืองมีแนวโนมที่จะไปสู 

การใชความรุนแรงในการแกไขปญหา ซึ่งสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความสามัคคีปรองดองของ

คนในชาติ ขณะที่การสรางระบบใหคนไทยมีบําเหน็จบํานาญหลังพนวัยทํางาน และการเสริมสรางและพัฒนา

กองทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมที่ยังไมครอบคลุมและครบวงจร สงผลตอการเสริมสรางความสุข

ใหกับประชาชนและการสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางย่ังยืน นอกจากน้ี การพัฒนาสิ่งแวดลอม

และคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน ยังคงมีความทาทายเน่ืองจากการคํานึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของทั้งประชาชนในพ้ืนที่ 

ที่ไดรับผลกระทบและประชาชนทั่วไป และปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากการจัดสรร

ทรัพยากรที่ไมเปนธรรมยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ประกอบกับเครื่องมือ

ทางกฎหมายในการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการตาง ๆ ใหไดรับการดูแล

และควบคุมอยางมีมาตรฐานน้ัน ยังไมไดรับความเช่ือมั่นจากภาคประชาชนเทาที่ควร ทั้งน้ี การเรงพัฒนาและ

ปรับกระบวนงานระบบบริหารและบริการประชาชนใหเปนดิจิทัลเพ่ิมมากขึ้น การบูรณาการขอมูลระหวาง

หนวยงานภาครัฐ ยังคงเปนความทาทายที่สําคัญในการสงเสริมการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 

(2) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ํา มีประเด็นทาทาย

ที่สงผลกระทบตอการบรรลุ เปาหมายดังกลาว ไดแก การสรางและสนับสนุนกลไกการมีสวนรวม 

ในกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายของทุกภาคสวนของสังคมยังไมสมบูรณและมีประสิทธิภาพ ทําให

ประชาชนขาดความเขาใจในสิทธิ และไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

ตลอดจนความลาชาในการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบ ที่ลดภาระหรือลดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรม

ใหแกประชาชน รวมทั้งขจัดอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ทําใหเปน

ขอจํากัดในการสรางโอกาสที่เปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม นอกจากน้ี การกระจายที่ดินใหกับ
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ประชาชนตามกลุมเปาหมายอยางถูกตองและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและการประกอบอาชีพยังคงเปน

ประเด็นทาทายที่สําคัญ ซึ่งสงผลตอการสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสที่เปนธรรมในการประกอบอาชีพ  

ในสวนของประเด็นสุขภาพ จํานวนแพทยเวชศาสตรครอบครัวยังคงเปนความทาทายสําคัญที่ยังไมสามารถ

เขาถึงไดทั่วทุกพ้ืนที่ สงผลตอการแกไขสถานการณการแพทยฉุกเฉินมีการขาดชะงักเน่ืองจากบุคลากรที่มี

ความรูและผานการอบรมยังมีไมเพียงพอ อีกทั้งในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่จําเปนตองอยูใน 

ความปลอดภัย ตลอดจนอิทธิพลของขาวปลอมดานสุขภาพในสื่อออนไลนที่ยังมีขอจํากัดของประชาชน 

บางกลุมในการวิเคราะหเปรียบเทียบเน้ือหาและแนวทางปฏิบัติอยางมีเหตุผล โดยเฉพาะผูสูงอายุและ 

กลุมผูไมไดรับโอกาสและการเขาถึงการศึกษา ทั้งน้ี ในดานความเหลื่อมล้ําของคุณภาพการศึกษาที่ม ี

ความแตกตางกันมากในแตละกลุมโรงเรียน โดยเด็กนักเรียนในกลุมโรงเรียนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี

ยอมไดรับโอกาสที่ดีกวากลุมโรงเรียนที่มีฐานะดอยกวา การสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอนที่สอดคลอง

กับความจําเปนในแตละพ้ืนที่ยังคงเปนประเด็นที่ควรใหความสําคัญอยางตอเน่ือง เพ่ือเปนการสรางโอกาสอัน

เทาเทียมกันในดานการศึกษาซึ่งเปนพ้ืนฐานของประเด็นตาง ๆ ตอไป 

(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีประเด็นทาทายที่สงผลกระทบ 

ตอการบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดแก การแพรระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ตองหยุดและชะลอตัวลงเพ่ือลดการแพรระบาดของโรค สงผลตอการลงทุนและการบริโภค ทั้งในภาคอุตสาหกรรม 

บริการ เกษตร และการทองเที่ยว ตลอดจนเศรษฐกิจฐานรากไดรับผลกระทบจากการปดกิจการ ซึ่งสงผล

กระทบตอคุณภาพชีวิตที่ดีและความสุขของประชาชน ขณะเดียวกันยังคงมีอุปสรรคในการทํางานอยางบูรณาการ

รวมกันระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของเพ่ือสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทั้งนี้ ในการนําสื่อสังคมออนไลนมาใช 

ในการเผยแพรขอมูลขาวสารทางการเมืองอยางรวดเร็วและกวางขวางน้ัน สงผลทําใหพฤติกรรมการแสดงออก

ทางการเมืองของประชาชนทุกชวงวัยเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนขาดการปลูกฝงภูมิคุมกันในการบริโภคสื่อ 

อยางถูกตองและมีเหตุผล เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมทางการเมืองโดยสุจริต  และในสวนของการบังคับใชกฎหมาย 

กฎระเบียบและนโยบายเพ่ือสนับสนุนมาตรการในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบยังมีประสิทธิภาพ

ไมดีเทาที่ควร รวมถึงในการกําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินการใหมีความรวดเร็ว เด็ดขาด และเปนธรรม 

ที่มีประสิทธิผลน้ัน ในทางปฏิบัติยังคงมีขอบกพรองและสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในภาพรวม  
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การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง 12 ดานในชวงปที่ผานมา หนวยงานภาครัฐไดดําเนินโครงการ
และกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ พรอมกับไดรายงานผล 
การดําเนินงานผานระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ โดยไดระบุปญหา อุปสรรค และความทาทาย 
ในการดําเนินโครงการและกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลใหการขับเคลื่อน
การดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศยังไมประสบผลสัมฤทธ์ิอยางสมบูรณและ 
เปนรูปธรรม โดยการปฏิรูปประเทศแตละดานมีประเด็นทาทายที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมาย  
สรุปไดดังนี้ 

การปฏิรูปประเทศ ประเด็นทาทาย 

(1) ดานการเมือง − วัฒนธรรม คานิยม ทัศนคติและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
นําไปสูความขัดแยงทางการเมืองและการใชความรุนแรงในการแกไขปญหา
ทางการเมือง  

− ความขัดแยงทางการเมืองระหวางประชาชนกับประชาชน และประชาชนกับรัฐ
ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งตองนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงทาง
การเมืองโดยสันติวิธี 

− การสรางความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยกระดับและพัฒนา
ใหมีความพรอมในการใหบริการสาธารณะ และรองรับการถายโอนภารกิจตาม
แผนการกระจายอํานาจ  

− กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจทางการเมืองมีความหลากหลายและครอบคลุม 
แตการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมของภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการ
ติดตามและตรวจสอบการดําเนินการภาครัฐยังมีนอยเกินไป 

(2) ดาน 
การบริหาร 
ราชการแผนดิน 

− บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทยชีวิตประชาชน โดยภาครัฐ 
ควรเรงพัฒนาและปรับกระบวนงานระบบบริหารและบริการประชาชนใหเปน
ดิจิทัลมากขึ้น เพ่ือรองรับพฤติกรรมของประชาชนที่กําลังจะเปลี่ยนไป 

− ระบบขอมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเช่ือมโยงกัน กาวสูรัฐบาลดิจิทัล
การบูรณาการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ แตการเก็บขอมูลของ 
แตละหนวยงานมีลักษณะตางคนตางทํา ทําใหมีหลายมาตรฐานและหลายระบบ 
สงผลใหการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานเปนไปไดยาก 

− โครงสรางภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวไดเร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง แตการ
ปรับปรุงโครงสรางและระบบบรหิารงานของรัฐสวนใหญยังอยูระหวางดําเนินการ  

− กําลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูงพรอมขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ชาติ แตควรดําเนินการควบคูไปกับแนวทางการปรับปรุงโครงสรางของสวน
ราชการที่มุงลดบทบาทภารกิจของภาครัฐใหเหลือเทาที่จําเปน และถายโอน
ภารกิจใหแกภาคสวนอ่ืน ๆ ที่มีความพรอมไปดําเนินการแทน 

− ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สราง และรักษาคนดีคนเกงไวในภาครัฐ 
ที่ยังไมสามารถดําเนินการได อาทิ การพัฒนาระบบคาตอบแทนและสวัสดิการ
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ภาครัฐโดยรวม (Total Compensations) ใหใกลเคียงกับอัตราในภาคเอกชนช้ัน
นําและตอบสนองตอความตองการที่หลากหลายของเจาหนาที่รัฐกลุมตาง ๆ 

− การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ คลองตัว โปรงใส และมีกลไกปองกันการทุจริต 
ทุกขั้นตอน แตควรมุงเนนการนําระบบดิจิทัลมาใชในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ทุกขั้นตอน เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และสรางความโปรงใสในการดําเนินการ 

(3) ดานกฎหมาย - การสรางความเขาใจอยางตอเน่ืองในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 ให หน ว ย ง านภาครั ฐ ดํ า เ นินการตามหลั ก เ กณฑ และแนวทาง 
การจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย ตลอดจนติดตาม
ผลการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลักของการพัฒนาคุณภาพของ
กฎหมายใหเปนกฎหมายที่ดี 

- การพิจารณาเรงรัดการจัดลําดับความสําคัญของกฎหมาย โดยคัดเลือกกระบวนงาน
ที่ จํ า เป น เ พ่ื อ เสนอการแก ไข  ปรั บปรุ งหรื อยก เลิ กกฎหมายหรื อกฎ  
ที่สามารถลดภาระหรือความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมใหแกประชาชน รวมทั้ง
สามารถขจัดอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและการดําเนินธุรกิจไดเปนลาํดับแรก 

- การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของระบบกลางดานกฎหมาย เพ่ือใช
ประกอบการพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมาย ใหมีความครบถวนสมบูรณ เพ่ือให
ประชาชนสามารถเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดสะดวกยิ่งขึ้น 

- การติดตามผลการดําเนินการที่ นําดิจิทัลแพลตฟอรมมาใช เปนชองทาง 
การบริการประชาชน เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการบังคับใชกฎหมายในการติดตอกับ
หนวยงานของรัฐ 

(4) ดาน
กระบวนการ
ยุติธรรม 

- การบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีจํานวนมากและ
ยังเปนองคกรอิสระและหนวยงานนอกฝายบริหาร ทําใหมีทัศนคติและความเห็น
ที่แตกตางกันเกี่ยวกับประเด็นปฏิรูปบางประเด็น  

- องคความรูในการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมกิจกรรมบางกิจกรรม
ยังไมมีการศึกษาผลกระทบของการดําเนินการในประเทศไทยมากอน 
จึงจําเปนตองทําการศึกษาวิจัยผลกระทบอยางรอบดานกอนเริ่มดําเนินการ  

- พิจารณาใชกลไกคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ  
เพ่ือการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม
เน่ืองจากมีหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ เ ก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกหนวยงานรวมเปนกรรมการ 

(5) ดานเศรษฐกิจ - การบริหารจัดการฐานขอมูลขนาดใหญ  (Big Data) จําเปนตองยกระดับ 
การเขาถึงขอมูลดิจิทัลที่สําคัญของภาครัฐใหมีคุณภาพ สะดวก และรวดเร็วมาก
ย่ิงขึ้น รวมถึงมีแพลตฟอรมดิจิทัล (Digital Plarform) เพ่ือใหการบริการของภาครัฐ
ตรงตอความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ สามารถมองเห็นภาพรวม
ของภาครัฐและเพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาความสามารถทางดานตาง ๆ ได 573
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- การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศดานเศรษฐกิจในหลายประเด็นยังมีขอจํากัดในการบูรณาการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานรับผิดชอบที่ระบุไวในแผนการปฏิรูปสงผลใหการ
ดําเนินงานดานการปฏิรูปบางประเด็นลาชา หรือไมครบถวนตามกิจกรรมที่ระบุไว  

- การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปในหลายประเด็นตองอาศัย 
การปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพ่ือผลักดันการดําเนินการใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม เอ้ืออํานวยตอการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งกํากับดูแลบังคับ
ใชกฎหมายที่มีอยูอยางเขมงวด 

- การพัฒนาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน พัฒนาแรงงานใหมีทักษะ  
เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมอยางแทจริง ยกระดับคุณภาพสถานศึกษา
และพัฒนาการเรียนการสอนสูความเปนเลิศในแตละสาขาพรอมทั้งสงเสริมความ
เปนผูประกอบการโดยรวมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพ 

(6) ดานทรพัยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ทรัพยากรทางบก ปญหาคุณภาพดินยังคงเปนปญหาสําคัญที่ตองเรงดําเนินการ
แกไขใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ตนเหตุ อาทิ 
การใหเกษตรกรหันมาทําการเกษตรแบบย่ังยืน การลดการใชสารเคมี รวมทั้ง
ปญหาของหนวยงานรัฐในการกํากับดูแล ยังคงมีความทับซอนกันทั้งเรื่อง 
การบริหารจัดการและพ้ืนที่ที่ดูแล ทําใหเกิดปญหาในการจัดเก็บขอมูลและ 
การบริหารจัดการในแตละพ้ืนที่  

- ทรัพยากรนํ้า การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า อาทิ การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ 
ระบบเสนทางนํ้า การสรางกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าระดับชุมชน 
และการจัดการองคความรูที่เหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน
การมีสวนรวมของประชาชนและภาคีเครือขายที่เก่ียวของในระดับพ้ืนที่จึงเปน
ประเด็นที่สําคัญที่ตองดําเนินการ 

- ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การดําเนินการในดานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงมีความเก่ียวของกับมาตรการและกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งตองดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขใหทันตอสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน และเพ่ือให
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  
ที่ประเทศไทยใหไดเขารวมเปนภาคี  

- ความหลากหลายทางชีวภาพ การดําเนินการอนุรักษ คุมครองฟนฟูและการใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนตองใหความสําคัญกับ
การบูรณาการการทํางานรวมกันในหลายสวน อาทิ การเช่ือมโยงฐานขอมูล 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพของหนวยงานตาง ๆ การวิจัยและพัฒนา 
ดานความหลากหลายทางชีวภาพที่ตรงตอความตองการของประเทศ การสราง
บุคลากรดานความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความรู ความสามารถและ 
การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชนผูเปนเจาของและดูแลรักษา
ทรัพยากรในพ้ืนที ่
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- การจัดการมลพิษทางสิ่งแวดลอม เปนปญหาเชิงโครงสรางที่เกิดจากสาเหตุ 
ในหลายมิติ ซึ่งตองอาศัยระยะเวลา องคความรู ความเขาใจ และความรวมมือ
จากทุกภาคสวน โดยเฉพาะปญหามลพิษจากการใชรถยนตในเขตเมือง 
ที่กอใหเกิดมลพิษ PM 2.5 ที่สงผลกระทบตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 
การดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนจํานวนมากอีกทั้งยังมีความซ้ําซอน 
ในการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษ  

- ระบบบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการประเมิน
สิ่งแวดลอมจากภาครัฐ เพ่ือเปนเครื่องมือทางกฎหมายในการปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการตาง ๆ ใหไดรับการดูแลและ
ควบคุมอยางมีมาตรฐาน ยังไมไดรับความเช่ือมั่นจากภาคประชาชนเทาที่ควร 
เพราะยังขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงจากภาคประชาชน  

(7) ดานสาธารณสขุ - การพัฒนาระบบบริการด านสาธารณสุขนอกเขต พ้ืนที่ บริ การ ยั งขาด 
การบูรณาการขอมูลรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทําให 
ในบางพ้ืนที่ เ กิดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงการบริการดานสาธารณสุข  
ไปจนถึงการบริหารจัดการงานดานสาธารณสุขที่เหมาะสมของแตละพ้ืนที่  

- มาตรฐานขอมูลสารสนเทศดานสุขภาพมีขอมูลหลายระดับและมีความซับซอน  
ซึ่ งระบบสาธารณสุขยังขาดการจัดเก็บขอมูลที่ เปนมาตรฐานสําหรับขอมูล 
ที่คลายคลึงกัน ทําใหเกิดความซ้ําซอนและความสับสนในการขอขอมูลของประชาชน 

- ประชาชนไมเห็นถึงความสําคัญของพฤติกรรมดานสุขภาพในการปองกันไมใหเกิด
โรคไมติดตอเรื้อรัง (NCD) เทาที่ควร โดยจําเปนตองมีการสรางการตระหนักรูใหแก
ประชาชน เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหสามารถหางไกลจากโรค
ดังกลาวไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

- ปญหาการขาดแคลนบุคลากรดานสาธารสุขโดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทหางไกล
สาเหตุหน่ึงเกิดจากบุคลากรทางการแพทยมีการลาออกคอนขางสูง ประกอบกับ
นโยบายการผลิตกําลังคนดานสุขภาพยังขาดทิศทางการที่ชัดเจนในการกระจาย
บุคลากรไปยังพ้ืนที่ที่เหมาะสมไดอยางเพียงพอ จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับ
การเพ่ิมและรักษากําลังคนดานสุขภาพใหคงอยูในระบบ และพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัยมาสนับสนุนการดําเนินงานของบุคลากรทางการแพทย
ใหเปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น 

(8) ดานสื่อสาร 
มวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

- การรูเทาทันสื่อของประชาชน การขับเคลื่อนใหประชาชนมีการรูเทาทันสื่อ และ
การผลักดันใหเกิดการจัดทําและบรรจุหลักสูตรเก่ียวกับการรูเทาทันสื่อ เพ่ือให
เกิดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทาและระดับอุดมศึกษา 

- มีการผลักดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช รวมถึงการสรางการตระหนักรูและการมีสวน
ร วม เ พ่ือ ใหการ ดํา เ นินการตามกฎหมายเปน ไปอย า งมีประสิท ธิภาพ  
สรางการยอมรับและการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ  575
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การปฏิรูปประเทศ ประเด็นทาทาย 

- การปฏิรูปโครงสรางอุตสาหกรรมสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ
อุตสาหกรรมสื่อของไทยในเรื่องของการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑและมาตรการ 
ของภาครัฐ อีกทั้งกระบวนการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชงาน
โครงข ายสื่ อสาร คลื่นความถี่ และการใช งานเครื่ อง วิทยุ โทรคมนาคม 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน
รวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของยังตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 

- การใหขอเท็จจริงและเสรีภาพในการสื่อสารจากภาครัฐ การสื่อสารของหนวยงาน
ของรัฐยังขาดการประเมินผลการรับรูของประชาชน สงผลใหไมไดรับขอมูลและ
ขอเสนอแนะเพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานให
สอดคลองกับความตองการของประชาชน  

(9) ดานสงัคม - หนวยงานรับผิดชอบสวนใหญขาดความเขาใจในขอเสนอการปฏิรูปและ 
ใหความสําคัญกับการดําเนินงานตามภารกิจปกติของหนวยงานมากกวา 
การดําเนินการตามวัตถุประสงคของการปฏิรูป ซึ่งเปนใหอุปสรรคในการ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศดานสังคมไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

- การบูรณาการของภาคสวนที่เก่ียวของในการขับเคลื่อนขอเสนอการปฏิรูป  
มีปญหาในการบูรณาการระหวางหนวยงานรับผิดชอบหลักกับหนวยงาน
รับผิดชอบรวม ที่กําหนดไวในแผนการปฏิรูปประเทศ สงผลใหการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศดานสังคมไมสามารถประสานตอเน่ืองกันได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีการเสริมสรางกลไกเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานรับผิดชอบ และภาคสวนอ่ืน ๆ  

- การเรงผลักดันกฎหมายที่เก่ียวของกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปในระยะตอไป 
ยังมีความจําเปนตองเรงรัดกฎหมายที่เก่ียวของใหแลวเสร็จ เพ่ือเปนใหกลไก
ขับเคลื่อนใหการดําเนินการตาง ๆ สามารถบรรลุผลไดตามเปาหมายที่กําหนดไว 
รวมทั้งควรมีการผลักดันกิจกรรมที่เก่ียวเน่ืองกัน เพ่ือใหการขับเคลื่อนสามารถ
บรรลุเปาหมายไดอยางตอเน่ืองและเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในวงกวาง 

- ความตอเน่ืองเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปในกรณีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงของหนวยงานรับผิดชอบจําเปนตองใชระยะเวลาใน
การสรางความเขาใจที่ตรงกันกับขอเสนอการปฏิรูป จึงสงผลใหการผลักดัน
ขอเสนอการปฏิรูปบางสวนมีความลาชากวาระยะเวลาที่กําหนดไวในแผน 
การปฏิรูปประเทศ และขาดความตอเน่ืองของการดําเนินการขับเคลื่อน 

(10) ดานพลงังาน - การบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูประหวางหนวยงานเพ่ือกําหนด 
แนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ ความชัดเจนในระดับนโยบายของผูบริหารยังไมมี 
การกําหนดแนวทางที่ชัดเจน จึงสงผลใหหนวยงานไมสามารถดําเนินการตาม 
การปฏิรูปประเทศ  
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- การคํานึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้ งของประชาชนในพ้ืนที่ที่ ไดรับผลกระทบ 
และประชาชนทั่วไป อันจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม  
ไมกอใหเกิดความขัดแยง และปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชน
จากการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนธรรม จนเกิดการตอตานการดําเนินกิจการดาน
พลังงานเพ่ือความมั่นคงของประเทศในอนาคต รวมไปถึงการจัดทําแผนพัฒนา
กําลังการผลิตไฟฟาที่เหมาะสมสําหรับรองรับแนวโนม Prosumer ชวยใหภาค
การผลิตไฟฟาสอดคลองกับศักยภาพเช้ือเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน ความมั่นคงเชิง
พ้ืนที่ รวมถึงสามารถบริหารอัตราคาไฟฟาในภาพรวมใหอยูในอัตราที่เหมาะสม 
สะทอนตนทุนที่แทจริง ไมเปนภาระตอผูใชไฟฟา และไมเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว 

- ระบบโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานของประเทศยังไมสามารถตอบสนอง 
ตอบริบทการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีพลังงานทั้งในปจจุบันและในอนาคตได
อยางมีประสิทธิภาพ ในการเช่ือมโยงขอมูลเขาสูระบบฐานขอมูลกลางและการ
เตรียมความพรอมทั้งดานองคความรูของบุคลากรและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ขณะที่ประเทศไทยยังมีขอจํากัดดานบุคลาการผู เ ช่ียวชาญ 
ที่มีความสามารถในการนําขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ดานพลังงานมาวิเคราะห
และใชประโยชน 

-  ขอจํากัดดานกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือเพ่ิมการแขงขันและสงเสริม
ผูประกอบการ อาทิ ถายโอนอํานาจการขออนุญาตจัดต้ังโรงไฟฟาและ 
กาซธรรมชาติ ระเบียบในการซื้อขายไฟฟา นโยบายหรือมาตรการขับเคลื่อนยาน
ยนตไฟฟา แนวทางปฏิบัติในกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ชัดเจนประกอบการจัด
จางตามหลักการ ESCO หนวยงานที่เก่ียวของจึงควรเรงรัดการปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวของเพ่ือรองรับการปรับโครงสรางการบริหารจัดการดาน
พลังงานของประเทศ 

(11) ดาน 
การปองกัน 
และปราบปราม 
การทุจริตและ
ประพฤติ 
มิชอบ 

- การพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต เพ่ือให
ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ เพ่ือเฝาระวังการทุจริตในพ้ืนที่ 
จะตองสามารถปฏิบัติการไดอยางจริงจังใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ พรอม
ทั้งการผลักดันใหมีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือตอตานการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และกฎหมายวาดวยการคุมครองชวยเหลือพยาน 

- การเปดเผยขอมูลภาครัฐเพ่ือสงเสริมความโปรงใส เพ่ือใหอํานาจภาคประชาชน
ในการตอตานการทุจริต และเนนใหภาครัฐนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือ
เปดเผยขอมูลในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอรมที่เอ้ือตอการสืบคนและใชประโยชนใน
การกําหนดกลไกปองกัน และตรวจสอบอยางเขมงวด เพ่ือปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ 
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การปฏิรูปประเทศ ประเด็นทาทาย 

- การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง กฎระเบียบและนโยบายเพ่ือสนับสนุน
มาตรการในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเปนแนวทางปฏิบัติ
เชิงรุกเพ่ือตอตานการทุจริตไดอยางแทจริง  

- การเพ่ิมประสิทธิภาพของหนวยงานผูรับผิดชอบในการปราบปรามการทุจริต โดย
สนับสนุนใหมีหนวยงานรับผิดชอบการอนุวัติการและดําเนินการตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 

(12) ดานการศึกษา - การเรงรัดการประกาศใชกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาการขับเคลื่อนกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาที่ผานมายังมีความลาชา เน่ืองจากความไมชัดเจนทั้งดาน
รายละเอียดของบทบัญญัติ และดานลําดับช้ันของกฎหมาย  

- การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแหง 
ยั งไม ไดมาตรฐานและไมมีคุณภาพ ประกอบกับศักยภาพของบุคลากร 
ที่เกี่ยวของกับทักษะพัฒนาเด็กปฐมวัย ความรูดานสิทธิเด็ก จริยธรรม ที่ยังตอง 
เรงพัฒนา รวมถึงการลดชองวางของพัฒนาการเด็ก โดยเฉพาะที่เปนปญหามาจาก
ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการสงเสริมการตระหนักถึง
ความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งดานพัฒนาการดานสติปญญา รางกาย 
อารมณ และสังคมจากฝงพอแมผูปกครอง 

- การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา กลุมนักเรียนในครัวเรือนที่ดอยโอกาส 
ในเรื่องคุณภาพการศึกษา จากผลคะแนน PISA มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อพิจารณาคะแนนตามกลุมโรงเรียน จะพบความเหลื่อมล้ําของ
คุณภาพการศึกษาในแตละกลุมโรงเรียนมีความแตกตางกันมาก โดยกลุมโรงเรียน
เนนวิทยาศาสตรมีคะแนนสูงในระดับเดียวกับกลุมประเทศบนสุดหาอันดับแรก 
(Top 5) และกลุมโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยมีคะแนนสูงกวาคาเฉลี่ย OECD  

- กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยยัง
พบปญหาการผลิตและพัฒนาครูทั้ งทางดานปริมาณและคุณภาพในดาน 
การผลิตและพัฒนาครูมีปญหาทั้งระบบ ต้ังแตระบบบริหารจัดการและการกํากับ
ควบคุม การคัดสรรคนมาเรียนครู มาตรฐานกระบวนการผลิตและคุณภาพอาจารย 
และการคัดกรองคนเขาสูอาชีพครู ในดานปริมาณมีการเปดหลักสูตรที่ไมไดคุณภาพ 
หลายแหงมีการรับนิสิต/นักศึกษาครูเขาเรียนโดยไมมีการคัดเลือกตามนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษาที่ประสงคจะไดคนเกง คนดีมาเรียนครู  

- การจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  21  
การขับเคลื่อนการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติยังคงไมครอบคลุม
สถานศึกษาในวงกวาง โดยในระยะแรกยังจํากัดอยูที่พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษานํารอง 
8 จังหวัด และผูเรียนระดับประถมศึกษาตอนตนเปนหลัก อีกทั้ง ควรมีการประเมินผล
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือนําไปใชประกอบการขยายผลอยางเปนรูปธรรม  
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สรุปภาพรวมของประเด็นท้าทายท่ีสําคัญ 
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ ได้ดังน้ี 

(1) การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงการดําเนินการของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
บางครั้งขาดความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ในข้ันตอนและวิธีการของกิจกรรมปฏิรูป ทําให้การดําเนินการ
ยังคงขาดสาระสําคัญท่ีแท้จริงและไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ ตลอดจน
ผลสัมฤทธ์ิและการบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ 

(2) ความชัดเจนของเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนการปฏิรูปประเทศ เป้าหมายและตัวช้ีวัดของ
แผนการปฏิรูปประเทศบางอย่างมีลักษณะท่ีเป็นนามธรรมและเชิงคุณภาพ ไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิ
ของการบรรลุเป้าหมายและผลิตผลของการดําเนินงานได้อย่างชัดเจน 

(3) ความซํ้าซ้อนของแผนการปฏิรูปประเทศและภารกิจปกติของหน่วยงาน การดําเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศบางกิจกรรมมีความคล้ายคลึงกับภารกิจปกติของหน่วยงาน ส่งผลให้หน่วยงาน
ยึดการดําเนินงานตามภารกิจปกติของตนเอง ซ่ึงอาจทําให้ข้ันตอนและวิธีการบางอย่างที่เป็นการปฏิรูป
ประเทศไม่สัมฤทธ์ิผล ตลอดจนบางกิจกรรมเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานซ่ึงอาจไม่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ 

(4) ประเด็นการบูรณาการการดําเนินงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ในแต่ละกิจกรรมปฏิรูปเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานเน่ืองจากขาดการบูรณาการการทํางานร่วมกัน ขาดหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
ท่ีเป็นผู้ขับเคลื่อนและบูรณาการกิจกรรมปฏิรูปกับหน่วยงานต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย ตลอดจน
หน่วยงานผู้รับผิดชอบบางหน่วยงานไม่สามารถดําเนินงานขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปได้อันเน่ืองมาจาก
ภารกิจและหน้าท่ีของตนเองไม่สอดคล้องกับกิจกรรมปฏิรูปน้ัน ๆ 
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การดําเนินการในระยะต่อไป 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าในช่วงท่ีผ่านมาได้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้ดําเนินการตามข้ันตอนและ
กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และเป็นไปหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562    
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
จํานวน 13 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (7) ด้านสาธารณสุข  
(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน และ (11) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (12) ด้านการศึกษา และ (13) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์1  ซ่ึงจะได้มีการประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาภายหลังจากท่ีรายงานต่อรัฐสภาแล้ว  

ดังนั้น  การดําเนินการระยะต่อไปนับจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จะเป็นกรอบ 
ในการดําเนินการท่ีสําคัญ โดยจะมุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรมการดําเนินการภายใต้กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ หรือ กิจกรรม Big Rock เพ่ือให้การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่คาดหวังภายในกรอบระยะเวลาของกฎหมาย  
ซ่ึงกําหนดเวลาสิ้นสุดไว้ในปี 2565 ท้ังน้ี สําหรับเรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่น ๆ ของแผนปฏิรูปประเทศฉบับเดิม 
ท่ีไม่ได้นํามากําหนดเป็นกิจกรรม Big Rock ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปดําเนินการเป็นภารกิจปกติเพ่ือให้ได้
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนตามเป้าหมายของรัฐธรรมนูญฯ และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

                                                            
1 คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2563 ได้แต่งตั้งเพ่ิมเติมคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการปฏิรูปด้านวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

การดําเนินการในระยะต่อไป 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าในช่วงท่ีผ่านมาได้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้ดําเนินการตามข้ันตอนและ
กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และเป็นไปหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562    
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
จํานวน 13 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (7) ด้านสาธารณสุข  
(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน และ (11) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (12) ด้านการศึกษา และ (13) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์1  ซ่ึงจะได้มีการประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาภายหลังจากท่ีรายงานต่อรัฐสภาแล้ว  

ดังนั้น  การดําเนินการระยะต่อไปนับจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จะเป็นกรอบ 
ในการดําเนินการท่ีสําคัญ โดยจะมุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรมการดําเนินการภายใต้กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ หรือ กิจกรรม Big Rock เพ่ือให้การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่คาดหวังภายในกรอบระยะเวลาของกฎหมาย  
ซ่ึงกําหนดเวลาสิ้นสุดไว้ในปี 2565 ท้ังน้ี สําหรับเรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่น ๆ ของแผนปฏิรูปประเทศฉบับเดิม 
ท่ีไม่ได้นํามากําหนดเป็นกิจกรรม Big Rock ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปดําเนินการเป็นภารกิจปกติเพ่ือให้ได้
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนตามเป้าหมายของรัฐธรรมนูญฯ และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

                                                            
1 คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2563 ได้แต่งตั้งเพ่ิมเติมคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการปฏิรูปด้านวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
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การดําเนินการในระยะต่อไป 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้นว่าในช่วงท่ีผ่านมาได้มีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านได้ดําเนินการตามข้ันตอนและ
กรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด และเป็นไปหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562    
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
จํานวน 13 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (3) ด้านกฎหมาย (4) ด้าน
กระบวนการยุติธรรม (5) ด้านเศรษฐกิจ (6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (7) ด้านสาธารณสุข  
(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (9) ด้านสังคม (10) ด้านพลังงาน และ (11) ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (12) ด้านการศึกษา และ (13) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์1  ซ่ึงจะได้มีการประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาภายหลังจากท่ีรายงานต่อรัฐสภาแล้ว  

ดังนั้น  การดําเนินการระยะต่อไปนับจากนี้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จะเป็นกรอบ 
ในการดําเนินการท่ีสําคัญ โดยจะมุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรมการดําเนินการภายใต้กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ หรือ กิจกรรม Big Rock เพ่ือให้การขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่คาดหวังภายในกรอบระยะเวลาของกฎหมาย  
ซ่ึงกําหนดเวลาสิ้นสุดไว้ในปี 2565 ท้ังน้ี สําหรับเรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่น ๆ ของแผนปฏิรูปประเทศฉบับเดิม 
ท่ีไม่ได้นํามากําหนดเป็นกิจกรรม Big Rock ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปดําเนินการเป็นภารกิจปกติเพ่ือให้ได้
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนตามเป้าหมายของรัฐธรรมนูญฯ และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตาม
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

                                                            
1 คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2563 ได้แต่งตั้งเพ่ิมเติมคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้แก่ คณะกรรมการปฏิรูปด้านวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

การขับเคลือ่นแผนการปฏิรูปประเทศสูการบรรลุเปาหมาย 

จากแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ 

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ซึ่งประกอบดวย การดําเนินกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศเดิม 

ในลักษณะภารกิจปกติ โดยใหดําเนินการคูขนานกับกิจกรรม Big Rock สื่อสารสรางความเขาใจกิจกรรม  

Big Rock เพ่ือถายทอดสูการปฏิบัติใหเกิดการนําไปขับเคลื่อนไดอยางแทจริง จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใช 

ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ที่แสดงรายการโครงการ/การดําเนินงานตาง ๆ ที่สนับสนุน 

การดําเนินงานตามกิจกรรม Big Rock และขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการระหวางแผนการปฏิรูปประเทศ  

โดยระบุหนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานสนับสนุน เพ่ือสะทอนภาพรวมของการดําเนินงานที่มี 

ความสอดคลองเช่ือมโยงใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใชใน

การดําเนินโครงการภายใตกิจกรรม Big Rock และติดตามเรงรัดการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยมอบหมายใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่เก่ียวของ และสํานักงานฯ 

รวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุผลตามเปาประสงคภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด  

โดยสํานักงานฯ ไดกําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ รวมกันจัดทําแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ 

แตละขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม Big Rock โดยมีการระบุเปาหมายความสําเร็จ (Milestone :MS) ระยะเวลา

แลวเสร็จ และหนวยงานที่เก่ียวของไวอยางชัดเจน เพ่ือใหเกิดการแปลงแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ดังกลาว จะเปนเครื่องมือสําคัญ 

ในการติดตามเรงรัดความคืบหนาในการดําเนินงานไดอยางตรงจุด   
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แผนการปฏิรูปประเทศ
(ฉบับปรับปรุง)
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 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติ โดยสะท้อนถึง 
ความเช่ือมโยงระหว่างกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ  
(Big Rock) กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงสะท้อนว่าทุกกิจกรรม Big 
Rock มีเป้าหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศท่ีกําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธ์ิท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ได้ระบุเป้าหมายของแผนการ
ปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้าน เป็นไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ในมาตรา 257 และมาตรา 258 ท่ีได้กําหนดให้ทําการปฏิรูปประเทศ 
เพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ก ิจกรรมปฏิรูปที ่ส ่งผลให ้เก ิดการ เป ลี ่ยนแปลงต ่อประชาชนอย่างมีนัยสําคัญ (Big Rock)  
เป็นกิจกรรมท่ีกําหนดข้ึนใหม่ และ/หรือ ดึงจากกิจกรรมจากแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม  
มาจัดทําข้ึนเป็นกิจกรรม Big Rock โดยเน้นเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปสําหรับแก้ไขปัญหาเร่งด่วน มีความ
จําเป็นต้องดําเนินการปฏิรูปอย่างแท้จริงและสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมได้ โดยแผน 
การปฏิรูปประเทศท้ัง 13 ด้าน มีกิจกรรม Big Rock รวมท้ังสิ้น 62 กิจกรรม ทั้งน้ี สําหรับกิจกรรมภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) ท่ีไม่ได้ถูกนํามากําหนดข้ึนเป็นกิจกรรม Big Rock ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
นําไปดําเนินการเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานต่อไป 

 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ได้ มีการกําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักของแต่ละกิจกรรม Big Rock  
เพื่อทํางานร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ในการประสานบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง  
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกําหนด ซ่ึงจากแผนการปฏิรูปประเทศ  
13 ด้าน ได้กําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รวมท้ังสิ้น 36 แห่ง และอีก 2 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือรับผิดชอบท้ัง 62 กิจกรรม Big Rock โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
หลักและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จะร่วมกําหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการทํางานของแต่ละข้ันตอนและวิธี
ดําเนินงานให้ชัดเจน เพ่ือให้การขับเคลื่อนการดําเนินงานบรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ 

 ระยะเวลาดําเนินการ ระบุระยะเวลาในการดําเนินการของกิจกรรมปฏิรูปประเทศ ซ่ึงต้องดําเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในปี 2565 

 ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการปฏิรูป ระบุข้ันตอนและวิธีการการดําเนินงานของกิจกรรมปฏิรูป เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของกิจกรรมปฏิรูปและแผนการปฏิรูปประเทศด้านน้ัน  

 ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระบุข้อเสนอให้มีกฎหมายหรือให้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ี
จําเป็นเพื่อการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมาตรา 270 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดให้ร่างพระราชบัญญัติ ท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด 16  
การปฏิรูปประเทศ ให้เสนอและพิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยมีรายช่ือของกฎหมายท่ีต้องจัดทํา
หรือปรับปรุง รวมทั้งสิ้น 45 ฉบับ 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน มีองค์ประกอบที่สําคัญ ดังน้ี      แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้
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