
446

การด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศในช่วงที่ผ่านมามีความก้าวหน้าเป็นล�ำดับแต่ยังคงไม่บรรลุเป้าหมายของ
การปฏิรูปประเทศอย่างสมบูรณ์และเป็นรูปธรรมภายในปี 2565 เน่ืองจากยังประสบปัญหา อุปสรรค และ 
ความท้าทายในการด�ำเนินการในประเด็นต่าง ๆ  โดยมีประเด็นประเด็นท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการปฏิรูป
ประเทศ และประเด็นท้าทายจากการรายงานถึงปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินโครงการ กิจกรรม หรือมาตรการ
ต่าง ๆ ในการบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศจากระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ดังนี้  

ประเด็นท้าทายต่อการบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ
ประเดน็ท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลเุป้าหมายหรอือาจก่อให้เกดิความล่าช้าในการปฏริปูประเทศ ของเป้าหมาย
การปฏิรูปประเทศทั้ง 3 ประการ  มีดังนี้

ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ มีประเด็น
ท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายการปฏิรูป
ประเทศ โดยแบ่งตามแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน 
ต่าง ๆ ดังนี้ (1) ด้านการเมือง ได้แก่ การไม่ยอมรับใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันของประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ 
และการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การประชาธิปไตย ซ่ึงส่งผลต่อการสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง ค่านิยมและทัศนคติต่อประชาธิปไตย 
ที่ถูกต้องและสร้างสรรค์ รวมทั้งการสร้างพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยและความสามัคคีปรองดองให้ประเทศ
สงบและเข้มแข็งต่อไป (2) ด้านการบริหารราชการ 
แผ่นดนิ ได้แก่ ทศันคตขิองบคุลากรในการท�ำงานร่วมกนั 
และโครงสร้างองค์กรของภาครัฐ ส่งผลต่อการเชื่อมโยง
และบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานเพื่อมุ่งให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ ในการพัฒนาตามเป ้าหมายของประเทศ 
อย่างยั่งยืน (3) ด้านสังคม ได้แก่ ความรู้พ้ืนฐานทักษะ
อาชีพ ด้านการเงิน และการวางแผนครอบครัวก่อให้เกิด
ความเสี่ ยงในการด�ำ เนินชีวิตของประชาชนขาด 
ความย่ังยืนและสมดุลในการพัฒนา รวมทั้งภาคเอกชน
ด�ำเนินธุรกิจโดยตั้งเป้าผลก�ำไรเป็นส�ำคัญส่งผลให้เกิด 
การพัฒนาทีไ่ม่ยัง่ยนื (4) ด้านพลงังาน ได้แก่ ความเชือ่มัน่

ของประชาชนต่อการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่ 
อาจเ กิดขึ้นต ่อ ส่ิงแวดล ้อมและคุณภาพชีวิตจาก 
การด�ำ เนินกิจการด ้านพลังงาน และ (5 )  ด ้าน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การขาดสมดุล
ระหว่างการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากร 
ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ขาดความเชื่อมั่นจากภาครัฐ 
และเสียโอกาสจากการพัฒนาของแหล่งทรัพยากร 
ทางธรรมชาติในพื้นที่ 

สังคมมีความสงบสุข เป ็นธรรม และมี โอกาส 
อันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำ มีประเด็น
ท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายการปฏิรูป
ประเทศ โดยแบ่งตามแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน
ต่าง ๆ ดังนี ้ (1) ด้านกฎหมาย ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ
ขาดความเข้าใจและยังไม่ให้ความส�ำคัญในการปฏิบัติ
ใช้กลไกการออกกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ�ำเป็น รวมทั้ง
กลไกการทบทวนกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว ส่งผลให้
ยังคงมีกฎหมายที่ล้าสมัย เป็นอุปสรรคในการด�ำเนิน
ชีวิตหรือประกอบธุรกิจ รวมทั้งไม ่ช ่วยสนับสนุน 
การขจัดความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรม 
ในสงัคม (2) ด้านกระบวนการยตุธิรรม ได้แก่ ความชดัเจน 
ขอ ง ระยะ เ วล าด� ำ เ นิ น ง าน ในทุ ก ขั้ น ตอนขอ ง
กระบวนการยุติธรรม ซึ่งส่งผลต่อความเชื่อม่ันของ
ประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม (3) ด้านเศรษฐกิจ 

ส่วนที่ 3 
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป



447

ส่วนที่ 3 
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป

ได้แก่ การขาดเป้าหมายและการจัดสรรสวัสดิการของ
ภาครัฐอย่างเป็นระบบแก่ประชาชนที่จ�ำเป็นหรือ 
เดือดร ้อน และการขาดระบบประสานจัดการ 
ภาคเอกชนในการลดความเหลื่อมล�้ ำ  ส ่ งผลให ้
ประชาชนที่จ�ำเป็นหรือเดือดร้อนบางกลุ่มอาจไม่ได้รับ
ก า ร ช ่ ว ย เ ห ลื อ อ ย ่ า ง ท่ั ว ถึ ง แ ล ะ เ ป ็ น ธ ร ร ม  
(4) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
การกระจายทรัพยากรที่ดินให้ท่ัวถึงอย่างเท่าเทียมกัน 
(5) ด้านการศึกษา ได้แก่ ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา 
การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน การมีส่วนร่วม
ขององค์กรเอกชน ภาคประชาสังคมที่ มีศักยภาพ 
รวมถึง พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ในการสร้างความเข้าใจที ่
ถูกต้องในการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียนเพื่อ
เป็นพื้นฐานท่ีส�ำคัญในการศึกษาตลอดช่วงชีวิตต่อไป 
ในอนาคต (6) ด้านสาธารณสุข ได้แก่ การเข้าถึงระบบ
ห ลั ก ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ก ลุ ่ ม  
(7) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้แก่ 
ความเชื่อม่ันของประชาชนต่อการให้ข้อเท็จจริงและ
เสรีภาพในการสื่อสารจากภาครัฐ และระดับความรู ้
เท่าทันสื่อของประชาชน โดยเฉพาะการประเมินข้อมูล
ข่าวสาร ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนอาจตกเป็นเหยื่อ
ของข่าวลวงและส่งผลกระทบต่อความสงบสุขในสังคม 
และ (8) ด้านสังคม ได้แก่ สภาพความเป็นอยู ่และ 
การด�ำรงชีวิตที่ต้องแข่งขันดิน้รนในท้องถิน่ต่าง ๆ ส่งผลให้
ประชาชนขาดความเสยีสละและความสามัคคีปรองดอง 
ซึง่ส่งผลกระทบต่อการสร้างชมุชนทีเ่ข้มแขง็และสงบสขุ

ประชาชนมีความสุข มี คุณภาพชีวิตที่ ดี  และ 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน
ระบอบประชา ธิป ไตยอั นมีพระมหาก ษัตริ ย  ์
ทรงเป็นประมุข มีประเด็นท้าทายที่ส ่งผลกระทบ 
ต่อการบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปประเทศ โดยแบ่ง 
ตามแผนการปฏิ รูปประเทศในด ้านต ่าง ๆ ดังนี ้ 
(1) ด้านสาธารณสุข ได้แก่ การขาดความรู้พื้นฐานใน

การดูแลสุขภาพตนเอง ส่งผลต่อระดับสุขภาวะและ 
การป้องกันโรคต่าง ๆ ของประชาชน รวมทั้งส่งผลต่อ
การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนผู ้ป่วยท่ีต้องเข้ารับการรักษา 
ในโรงพยาบาล และภาระของบุคลากรทางการแพทย์ 
ในระดับพื้นที่ (2) ด้านการศึกษา ได้แก่ มาตรฐาน 
การเลี้ยงดูและบ่มเพาะเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน  
ส่งผลต่อการเป็นประชากรทีด่ ีทีมี่คณุภาพและมส่ีวนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว (3) ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ได้แก่ ความต่อเนื่องของนโยบายและ
ทัศนคติของบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 
เพือ่ตอบโจทย์ชวีติประชาชน รวมทัง้ความพร้อมในการเป็น 
ภาครฐัดิจิทลัและการเชือ่มโยงบูรณาการข้อมูลระหว่างกนั
ส ่งผลต ่อการให ้บริการของภาครัฐที่อาจล ้าสมัย 
เป็นอุปสรรค และไม่สามารถตอบความต้องการของ
ประชาชนหรือส ่ ง เส ริมให ้ เกิ ดคุณภาพชี วิตที่ ดี  
(4) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได้แก่ การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของ
ประชาชนต่อการด�ำเนินงานของภาครัฐและการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ (5) ด้านพลังงาน ได้แก่ 
ภาคการผลิตโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมมุ ่งเน ้น 
ผลประกอบการมากกว่าการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยน
เทค โน โลยี ใ หม ่  ส ่ ง ผลต ่ อก า ร ใช ้ พ ลั ง ง าน ใน 
ภ าคอุ ต ส าหก ร รมและก า รพัฒน า เ ทค โน โ ลย ี
ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย (6) ด ้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กฎระเบียบที่เป็น
อุปสรรคต่อการจัดการปัญหามลพิษ ส่งผลต่อการสร้าง
แรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้ประกอบ
การในการจัดการและส่งเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
และ (7) ด้านการเมือง ได้แก่ ความเชื่อมั่นต่อกลไก 
การตรวจสอบและถ ่วงดุลการด�ำเนินการของรัฐ  
ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
และกา รมี ส ่ ว น ร ่ ว มขอ งประชาชน ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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และประเด็นความท้าทายดังกล่าวข้างต้น ส่งผลต่อ
ความส�ำเร็จในการบรรลุเป ้าหมายของการปฏิรูป
ประเทศในภาพรวม จึงจ�ำเป็นต้องได้รับการแก้ไขให้ได้
ข้อยุติ หรือปรับเปลี่ยนกลไกและกระบวนการ กฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยต้อง
ก�ำหนดเป็นเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ีมีนัยส�ำคัญ 
รวมทั้ งก� ำหนดการวั ดผลความส� ำ เ ร็ จที่ ชั ด เจน  
เพื่อชี้เป้าหมายในการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศและ
เพื่ อ ให ้ สามารถแสดงผลสัมฤทธิ์ ต ่ อสาธารณะ 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพ่ือสร้างการรับรู้และ 
ก่อให้เกิดแรงผลักดันร่วมกันจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง
เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ
ต่อไป

นอกจากนี ้หน่วยงานภาครัฐได้รายงานผลการด�ำเนนิการ 
โครงการหรือ กิจกรรม ณ ถึ ง ส้ินป ี งบประมาณ  
พ.ศ. 2562 (เดือนกันยายน 2562) ผ่านระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ โดยได้ก�ำหนดให้รายงาน 
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคม 2562 ปรากฏมี 
การรายงานรวมทั้งสิ้น 24,871 รายการ โดยเป็น 
การรายงานที่เก่ียวข้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
จ�ำนวน 8,829 รายการ ประกอบกับหน่วยงาน 
ผู ้รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ จ�ำนวน  
6 กระทรวง และ 8 หน่วยงานในระดับกรม ได้แจ้ง
ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินการต่อคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพื่อพิจารณาตามขั้นตอนของมาตรา 26 
และ 27 ของพระราชบัญญัติแผนและขั้ นตอน 
การด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีสรุป 
ผลปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการด�ำเนินการ
เป็นประเด็นดังนี้
(1) ประเด็นการถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบัติ อาทิ 
ความชัดเจนของเป้าหมายในระดับแผนการปฏิรูป
ประเทศ ค ่ า เป ้ าหมาย และการวัดผลสัมฤทธิ ์

ในการด�ำเนนิการ การปรบัปรงุตวัชีว้ดัในระดบักจิกรรม 
รวมทัง้การระบหุน่วยงานผูร้บัผดิชอบหลักและหน่วยงาน 
สนับสนุน เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือด�ำเนินการตามล�ำดับความส�ำคัญ 
และถ่ายทอดไปสูก่ารปฏบิติัร่วมกนัได้อย่างเป็นรปูธรรม

(2) ประเด็นความพร้อมของหน่วยงาน อาทิ ความรู้
ความเข้าใจและความช�ำนาญในเรื่องและประเด็น
ปฏิรูปที่ได้รับมอบหมายของบุคลากรในหน่วยงาน 
ความชัดเจนของภารกิจและอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ความซ�ำ้ซ้อนในการด�ำเนนิการ
ระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนการมอบหมายหน่วยงาน
ในสงักดัเป็นผูด้�ำเนนิการทัง้ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ส ่ ง ผ ล ต ่ อ ก า ร บ ร ร ลุ เ ป ้ า ห ม า ย ข อ ง กิ จ ก ร ร ม 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
(3) ประเด็นระยะเวลาในการด�ำเนินการ เนื่องจาก 
ช่วงเวลาการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศเกิดขึ้น
ภายหลังการท�ำแผนปฏิบัติราชการและการจัดท�ำ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของหน่วยงานต่าง ๆ 
ประกอบกับความต่อเนื่องเชิงนโยบายในการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรปูประเทศ จึงส่งผลให้หน่วยงานผูร้บัผดิชอบ
บางส่วนอาจไม่สามารถปรับแผนปฏิบัติราชการหรือ
ปัจจัยทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือด�ำเนินกิจกรรมที่ระบุตาม
แผนการปฏิรูปประเทศได้ทัน และก่อให้เกิดความล่าช้า
ในการด�ำเนนิการตามแผนการปฏริปูประเทศได้ 
(4) ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจาก
กิจกรรมปฏิรูปประเทศบางส่วนต้องการความร่วมมือ
จากภาคีการพัฒนาทั้งหมด โดยเฉพาะในกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความรับผิดชอบ 
และการด�ำเนนิชวีติ อาท ิ ด้านการเมอืง ด้านทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม ด ้านการป ้องกันและ 
ปราบปรามการทุ จริ ตประพฤติมิ ชอบ จึ งต ้ อ ง 
สร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกิจกรรม 
ตามแผนการปฏรูิปประเทศ

ส่วนที่ 3 
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป



449

ส่วนที่ 3 
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป

การด�ำเนินการในระยะต่อไป
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ทุกหน่วยมีหน้าที่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ ์
ตามระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งให้เป็นหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีที่จะก�ำกับดูแลและ
สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยด�ำเนินการให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศในช่วงที่ผ่านมาปรากฏปัญหา อุปสรรค และความท้าทายต่าง ๆ ประกอบกับปัจจุบัน 
แผนการปฏิรูปประเทศอยู่ระหว่างขั้นตอนการปรับปรุงตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น  
เพื่อให้การด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให้
ความส�ำคัญกับประเด็นการด�ำเนินการในระยะต่อไป ดังนี้ 

1. การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เน่ืองจาก 
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องต้องการความชัดเจนของเป้าหมาย
ในระดับแผนการปฏิรูป ค่าเป้าหมาย และการวัด 
ผลสัมฤทธิ์ในการด�ำเนินการ รวมทั้งหน่วยงานของ 
ภาครัฐต้องจัดสรรทรัพยากรเพ่ือด�ำเนินการตามล�ำดับ
ความส�ำคัญของเรื่องและประเด็นปฏิรูปต่าง ๆ  ดังนั้น  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และส�ำนักงานฯ ในฐานะ
ส�ำนักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
จะด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ก�ำหนดของกฎหมาย  
โดยด�ำเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติ 
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ความเห็นของสมาชิกรัฐสภา 
หน ่วยงานผู ้ รับผิดชอบตามแผน และภาคส ่ วน 
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) การก�ำหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดในระดับแผน ท่ีสะท้อนเป้าหมายการปฏิรูป
ประเทศและสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศได ้อย ่างเป ็นรูปธรรม  
(2) การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติ และ
กิจกรรมที่มีความทับซ้อนกันระหว่างด้าน รวมท้ัง 
คัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปที่ตอบสนองต่อประเด็น
ความท้าทายและสามารถส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส�ำคัญเท่านั้น (3) การทบทวน
กฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยพิจารณา
คัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส�ำคัญ และพิจารณา
ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล รวมท้ังพิจารณา 

จัดล�ำดับความส�ำคัญของการเสนอกฎหมายดังกล่าว 
ให้ชดัเจน และ (4) การทบทวนข้อเสนอให้จดัตัง้หน่วยงาน 
ของรัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วันที ่2 มกราคม 2562 โดยให้พจิารณาความส�ำคญัของ 
หน่วยงานที่จะเสนอจัดตั้ง รวมถึงบทบาท และภารกิจ
ของหน่วยงานท่ีมีอยู ่ เดิม เพื่อไม่เกิดความซ�้ำซ ้อน 
ในด้านภารกิจและงบประมาณ
2. การขับเคล่ือนกิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่มี 
นยัส�ำคญั (Big Rock) เนือ่งจากแผนการปฏริปูประเทศ 
ในปัจจบุนัมจี�ำนวนเรือ่งและประเดน็ปฏรูิป และกิจกรรม 
ภายใต้เป็นจ�ำนวนมากถึง 173 เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
และ 1,229 กิจกรรม ขณะที่ก�ำหนดระยะเวลาให้บรรลุ
ผลอันพึงประสงค์ภายในห้าปี หรือในช่วงปี 2565 ดังนั้น 
จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดและขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock 
ที่มุ่งเน้นการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็น
ป ัญหาและอุปสรรคเร ่ งด ่ วน รวมทั้ ง จัดการกับ 
ความท ้าทายที่ส� ำ คัญในการบรรลุ เป ้าหมายของ 
การปฏิรูปประเทศ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
และให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม และ
สมควรกับบริบทประเทศ พร้อมขับเคล่ือนประเทศ 
ให้บรรลเุป้าหมายและวสิยัทศัน์ตามยทุธศาสตร์ชาต ิทัง้นี ้
กิจกรรม Big Rock บางกิจกรรมอาจต้องมีการปรับปรุง
กฎระเบียบ เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการด�ำเนินงาน 
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ขององค ์กร หรือปรับปรุง ข้ันตอนการด�ำเนินงาน  
ซึ่งส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ ต่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ ฝ่ายบริหาร และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตามแผนดังกล่าว ต้องร่วมกันขับเคล่ือนการด�ำเนินการ
ตามแผนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งให้ความส�ำคัญ
กับการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตามแผน อาทิ การสร้างการรับรู้และการยอมรับของ
หน่วยงานถึงเป ้าหมายของการปฏิรูป การจัดสรร
ทรัพยากรบุคลากร งบประมาณ และระยะเวลา 
ในการด�ำเนินการปฏิรูปให้เพียงพอ และการพิจารณา
กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏิรปูในภาพรวม
3. การสร้างการรบัรูแ้ละการมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการ 
ของภาคีการพัฒนา การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
นอกจากมุ่งเน้นการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง กระบวนการ
ด�ำเนินการ หรือโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานภาครัฐ 
แล้วยังมีเรื่องและประเด็นการปฏิรูปประเทศภายใต้

แผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการเมือง 
ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ด้านการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ซึ่งต้องการ
ความร ่ วมมื อจากภาคี การพัฒนาทั้ งหมด เช ่ น 
(1) ภาคเอกชน ในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างและสนับสนุนกิจกรรม
แก่ชุมชนและรับผิดชอบต่อสังคม (2) ภาคประชาสังคม  
ในการรับผิดชอบหน้าที่ของพลเมือง เคารพสิทธิและ
ความคิดเห็นที่แตกต่าง มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น รวมทั้งการอนุรักษ์รักษาฐานทรัพยากรและ
สมดุลของระบบนิเวศ (3) ภาคสถาบันวิชาการ ในการให้
ความรู ้แก่นักศึกษา วิจัยและพัฒนาการปรับเปลี่ยน
กลไก หรือกฎระเบียบที่ช่วยสนับสนุนการด�ำเนินการ 
และ (4) ภาคสื่อมวลชน ในการเผยแพร่เป้าหมายและ
เหตุผลความจ�ำเป ็นในการปฏิรูปประเทศ รวมทั้ง
แนวทางการด�ำเนินการและข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์
แก่สาธารณชน 


