
ประเด็นท้าทาย

	 ถึงแม้ในปีงบประมาณ 2563 ที่ผ่านมาจะมีการมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ระดับ เพื่อเป็นกลไกในการประสานและบูรณาการการท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงาน 
เจ้าภาพระดับต่าง ๆ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งในการจัดท�ำแผนระดับที่ 3 และโครงการ/การด�ำเนินงานที่สอดคล้องกัน การขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติผ่านโครงการ/การด�ำเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในช่วงปีงบประมาณ 2563 ยังพบ 
ปัญหา อุปสรรค และประเด็นท้าทายหลายประการที่สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดของการมองเป้าหมายร่วมกัน
ของหน่วยงานในการถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ 
การปฏิบัติ ส่งผลให้ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์เป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาต ิ
และแผนแม่บทฯ ตามท่ีก�ำหนด โดยสามารถสรุปประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญในระดับการขับเคลื่อนโครงการ/ 
การด�ำเนินงานในภาพรวมได้ ดังนี้ 

	 การก�ำหนดการมีส ่วนสนับสนุนของโครงการต่อการบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตามเป้าหมาย 
	 แผนแม่บทฯ ซึ่งเป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญของปี 2562 ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญ 
	 ต่อเนื่องมายังปี 2563 ส่งผลต่อประสิทธิภาพการประเมินผลของโครงการในการสนับสนุนการบรรลุ 
	 เป้าหมายแผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม และการวางแผนการบริหารจัดการโครงการ 
	 ในมิติต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย อาทิ การจัดสรรบุคลากรและสิ่งอ�ำนวย 
	 ความสะดวกในการด�ำเนินงานที่เหมาะสม

การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพประเด็น
แผนแม่บทฯ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพ่ือขบัเคลือ่น 
เป้าหมายของแผนแม่บทฯ ยังเป็นประเด็นท้าทาย 
ที่ส�ำคัญ เนื่องจากกระบวนการด�ำเนินงานร่วมกัน 
ยังไม่สามารถบูรณาการกันอย่างแท้จริง ท�ำให้เกิด 
ความซ�้ำซ ้อนของข้อมูลโครงการ/การด�ำเนินงาน  
หน ่วยงานควรมีการบูรณาการข ้อมูลโครงการ/ 
การด�ำเนินงานท่ีมีภารกิจหรือกิจกรรมเหมือนกัน  
เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเช่ือมโยงข้อมูลการจัดท�ำ 
โครงการ/การด�ำเนินงานต ่าง ๆ ของหน ่วยงาน  

	 โดยค�ำนึงถึงหลักประหยัด ความคุ้มค่า มุ ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาต ิ 
	 ซึง่ในการบรูณาการข้อมลูนัน้จะต้องเป็นการบูรณาการร่วมกนัระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม 
	 รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน สถาบันการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานต่างประเทศ  
	 พร้อมก�ำหนดแผนงานการบูรณาการข้อมูลร่วมกันที่จะสามารถด�ำเนินการได้ จะช่วยส่งผลให้โครงการ/ 
	 การด�ำเนินงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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	 การขับเคล่ือนโครงการ/การด�ำเนินงานตาม 
	 แผนการด�ำเนินงาน เป็นประเด็นท้าทาย 
	 ที่ส�ำคัญ เนื่องจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
	 ในปัจจุบันท่ีส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงาน 
	 อาทิ การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19  
	 ท�ำให้การด�ำเนินการตามแผนการด�ำเนินงาน 
	 ของหน่วยงานภาครัฐหรือภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
	 เ กิดป ัญหา/อุปสรรคหลายอย ่าง  ได ้แก  ่ 
	 การปฏิบัติงานในพื้นท่ี การประชุม/ด�ำเนินงาน 
	 ร่วมกันกับหน่วยงานต่าง ๆ การพบปะกบัผูท้ีม่ ี
	 ส่วนเกี่ยวข้อง และการก�ำหนดกฎหมายใหม ่ 
	 ซึ่ งป ัจจัยเหล ่านี้ส ่ งผลให ้การด�ำเนินงาน 
	 ที่ ก� ำ ห น ด ไ ว ้ ต า ม แ ผนก า ร ด� ำ เ นิ น ง า น 
	 ต้องหยุดชะงักหรือด�ำเนินการล่าช้า ส่งผล 
	 ต ่อการบรรลุ เป ้าหมายของแม ่บทภายใต  ้
	 ยุทธศาสตร์ชาติ	

	 การด�ำเนินงานที่มุ ่งเน้นการบรรลุตัวชี้วัดมากกว่าการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา หน่วยงานต่าง ๆ  
	 ยังให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการที่มุ่งเน้นการบรรลุตัวชี้วัดของหน่วยงาน มากกว่าด�ำเนินการเพื่อบรรลุ 
	 เป้าหมายของแผนแม่บทฯ อย่างแท้จริง ทั้งนี้ เน่ืองจากตัวชี้วัดเป็นเพียงชุดข้อมูลที่สะท้อนผลลัพธ์ 
	 การด�ำเนินงานของเป้าหมายแผนแม่บทฯ เพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ส่งผลให้การด�ำเนินงานในช่วงป ี
	 ที่ผ่านมาอาจยังไม่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต ้
	 ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
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     นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลการด�ำเนินงานจากการประเมินเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
      ทัง้ 23 ประเดน็ พบประเดน็ท้าทายส�ำคญัทีส่่งผลกระทบต่อการบรรลผุลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายของการด�ำเนนิการ
       ตามยุทธศาสตร์ชาติ สรุปได้ดังนี้ 

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย มีประเด็น
ท้าทายส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ได้แก่ (1) การบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามหลัก
สิทธิมนุษยชน ควรเ พ่ิมศักยภาพในการควบคุม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานราชการและ
พัฒนาสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกขั้นตอน (2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ ได้รับ
สวัสดิการและการสนับสนุนจากภาครัฐที่ดีมีการบริการ 
ด้านสาธารณสุขและการส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิ 
และเสรีภาพ มีความเอ้ืออาทรต่อกัน และอยู่ในสังคม 

	 ที่ไม่มีการทุจริต และ (3) การส่งเสริมให้คนไทยมีความสามารถและศักยภาพเป็นที่ยอมรับในต่างประเทศ 
 	 รวมถึงความสามารถในการด�ำเนินการตามมาตรฐานสากลในมิติการมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 
	 และมิติความมั่นคง 

	 ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนา 
	 เศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ มีประเด็น 
	 ท้าทายส�ำคัญที่ส ่งผลกระทบต่อการบรรลุ 
	 เป้าหมาย ได้แก่ (1) โรคอุบัติใหม่และภัยพิบัติ 
	 ทางธรรมชาติ (2) การส่งเสริมการตลาดเชิงรุก 
	 และเพ่ิมช่องทางในการจัดจ�ำหน่ายสินค้า 
	 และบริการ รวมถึงการต่อยอดสินค้าและ 
	 บริการจากฐานทรัพยากรและกิจกรรม 
	 ทางเศรษฐกิจในพื้นที่ให้รองรับสถานการณ์ 
	 การแพร ่ ระบาดของ เชื้ อ ไวรั ส โควิด -19  
	 (3) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้เ อ้ือต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 
	 การขยายตลาดและฐานการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง (4) การสร้าง 
	 ความเชื่อมั่นด้านมาตรฐานด้านความปลอดภัยของสินค้าและบริการ รวมถึงการท่องเที่ยว ในสถานการณ ์
	 การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 และ (5) การจัดท�ำแผนการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากร 
	 เพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่เขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ มีประเด็น
ท้าทายส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ได ้แก ่ (1) การบูรณาการการท�ำงานร ่วมกันของ 
ทุกภาคส่วนในการสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและปลูกฝ ังค ่านิยม
คุณธรรมและจริยธรรมที่ดี (2) การยกระดับสถานศึกษา
ทุกระดับ (3) การส่งเสริมทักษะที่จ�ำเป็นของโลก
ศตวรรษที่ 21 อาทิ ความสามารถในการแก้ปัญหา 
การปรับตัว การส่ือสาร ดิจิทัล และการท�ำงานร่วมกับ 
ผู ้อื่น (3) การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานตามความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และ (4) ผู้สูงอายุมีงานท�ำ
และมีรายได้ที่เหมาะสม

	 ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม มีประเด็นท้าทายส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการบรรล ุ
	 เป้าหมาย ได้แก่ (1) การพัฒนาศักยภาพของทุกภาคส่วนให้มีทักษะในการใช้ข้อมูล/ความรู้/นวัตกรรม 
	 และเทคโนโลยีดิจิทัลให้สอดคล้องกับบริบทหรือสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปล่ียนแปลงไป (2) การพัฒนา 
	 ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก (3) การสร้างหลักประกันทางสังคมเพื่อความม่ันคง 
	 ในการด�ำรงชีวิต (4) การพัฒนารูปแบบความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ภายใต้ระบบประกันสังคม 
	 ทีเ่หมาะสม สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นและต้องการทีแ่ตกต่างกันของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และ (5) การขยาย 
	 ความเช่ือมโยงของฐานข้อมูล TPMAP กับฐานข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคนทั้งหมด  
	 ทั้งของหน่วยงานราชการและนอกเหนือจากระบบราชการ เพ่ือเพ่ิมความครอบคลุมของประชากร 
	 กลุ่มเป้าหมายและแก้ปัญหาภาวะตกหล่น

	 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ 
	 ส่ิงแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากร 
	 ธรรมชาติ มีประเด็นท้าทายส�ำคัญที่ส ่งผล 
	 กระทบต ่ อการบรรลุ เป ้ าหมาย  ได ้ แก  ่ 
	 (1) ความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
	 (2) การควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ  
	 และน�้ำเสีย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค  
	 (3) ความสามารถของภาครัฐในการบริหาร 
	 สถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ (4) การบริหารจัดการ 
	 ทรัพยากรน�้ำของประเทศให้เป ็นเอกภาพ 
	 ใ น ทุ ก มิ ติ ทั้ ง เ ชิ ง ป ริ ม าณ แ ล ะ คุ ณ ภ า พ  
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	 (5) การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ น�้ำเสีย ขยะมูลฝอยและฝุ่นควันมลพิษ (6) การขยายตัวเพิ่มขึ้น 
	 ของจ�ำนวนประชากรและการเติบโตของเมืองส�ำคัญท่ีเป็นแหล่งรายได้ทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน  
	 ส ่งผลให้ทรัพยากรท่ีดินท่ีมีอยู ่อย ่างจ�ำกัดไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่ เ พ่ิมสูงขึ้นได ้ 
	 (7) การขัดแย้งระหว่างภาคส่วนเศรษฐกิจ/สังคมที่ต้องการใช้ประโยชน์กับภาคส่วนรัฐ/ชุมชน/ประชาชน 
	 ที่ต้องการสงวนรักษาทรัพยากรมาอย่างต่อเนื่อง กระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทของโลกและสถานการณ์ 
	 การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ และ (8) การเสริมสร้างความตระหนักรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
	 ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทยต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีส่วนส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย 
	 ให้อนุรักษ์ไว้และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากร 
	 ธรรมชาติ

	 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ มีประเด็นท้าทายส�ำคัญที่ส่งผล 
	 กระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ (1) การบริการของภาครัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ 
	 โดยมุ่งเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก (2) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้พร้อม 
	 เข้าสู ่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล (3) การส่งเสริมกลุ ่มเป้าหมาย นักการเมือง หน่วยงานภาครัฐ  
	 และประชาชน ให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ปลูกฝังค่านิยม 
 	 วัฒนธรรม และพฤติกรรมซื่อสัตย ์สุจริตแก่เยาวชน ให้สอดคล้องกับประเด็นปัญหาการทุจริต 
	 ในแต่ละภาคส่วน (4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางด้านกฎหมายให้มีความเชื่อมโยงข้อมูล  
	 เกิดการบูรณาการและน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม (5) การเตรียมความพร้อมบุคลากรวิจัย 
	 และนวัตกรรมรายอุตสาหกรรมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และ (6) การเร่งพัฒนาระดับมาตรฐาน 
	 ของห้องปฏิบัติการเพื่อยกระดับคุณภาพการวิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและยกระดับ 
	 ความเชื่อมั่นของผู้ใช้งานห้องปฏิบัติการ ผู้ประกอบการ และนักลงทุน
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แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลก 
ที่คาดว่าอาจส่งผลต่อบริบทการพัฒนาประเทศ

	 นอกจากนี้ การท่ีประเทศไทยจะบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทย 
จ�ำเป็นต้องศึกษา พิจารณา และวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลกที่คาดว่าอาจส่งผลต่อ
บริบทการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ร่วมด้วย เพ่ือน�ำไปสู่การเตรียมการรองรับที่เหมาะสมได้อย่างมีศักยภาพ 
ส่งผลให้การขับเคลื่อนประเทศไปสู่วิสัยทัศน์และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติในระยะต่อไปเป็นไปได้อย่าง 
มีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อบริบทการพัฒนา
ประเทศที่ส�ำคัญคือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในวงกว้าง
ในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะปัญหาด้านสาธารณสุข รวมไปถึงวิถีการ 
ด�ำรงชีวิตของคนในสังคมที่เปลี่ยนไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม เด็ก ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน หรือแม้กระทั่งผู ้ติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ล้วนได้รับผลกระทบจนเกิดเป็นความปกติใหม ่
(New Normal) ในสังคม และน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคม อาทิ (1) ความคุ้นชินกับเทคโนโลยีดิจิทัล 
(Digital Familiarity) การเข้าถึงและการเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัลแพร่ในทุกกลุ่มวัย ท�ำให้เกิดการด�ำรงชีวิต 
แบบเว้นระยะจากสังคม เปิดรับเทคโนโลยีดิจิทัลที่เข้ามาช่วยให้สามารถเชื่อมต่อกับโลกภายนอกมากขึ้น เช่น  
การเติบโตของการใช้งานระบบประชุมออนไลน์ การใช้เงินหรือช�ำระเงิน แม้กระท่ังการท�ำธุรกรรมทางการเงิน 
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ผ่านระบบออนไลน์ การดูหนังออนไลน์ ซึ่งจะท�ำให้เกิดความคุ้นชินและเปิดรับเทคโนโลยีดิจิทัลมากข้ึน น�ำไปสู ่
การเปลี่ยนพฤติกรรมที่ท�ำให้ก้าวเข้าสู่สังคมดิจิทัล (2) การพึ่งพาตัวเองของภาคอุตสาหกรรม ในหลายประเทศ 
สัดส่วนการพึ่งพิงอุตสาหกรรมบริการเทียบกับอุตสาหกรรมการผลิตมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับประเทศไทย 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ และการส่งออกเป็นอุตสาหกรรมใหญ่ท่ีสร้างรายได้และการจ้างงาน ซ่ึงจาก 
วิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่เกิดขึ้น ท�ำให้หลายประเทศปิดพรมแดน/ปิดประเทศ รวมถึง 
การออกมาตรการควบคุมการระบาดอย่างเข้มงวด ส่งผลให้การท่องเที่ยวของไทยหยุดชะงัก จ�ำนวนนักท่องเที่ยว 
ลดน้อยลง ภาคการท่องเที่ยวและบริการได้รับผลกระทบรุนแรง รวมถึงในภาคธุรกิจอื่น อาทิ ธุรกิจการเดินทาง 
การขนส่ง ธุรกิจที่พักแรม ธุรกิจอาหารและเครื่องด่ืม ส่วนอุตสาหกรรมท่ีได้รับผลกระทบน้อยจะเป็นกลุ่มบริการ 
แพลตฟอร์มดิจิทัลและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมถึงอุตสาหกรรมการผลิต สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของความสามารถ 
ในการพึ่งพาตัวเองที่เชื่อมโยงกับทิศทางการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมของประเทศ และ (3) บทบาทของภาครัฐและ
ภาคธุรกิจขนาดใหญ่ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การด�ำรงชีวิตแบบเว้นระยะห่างทางสังคม การเกิดภาวะความปกติใหม่
รวมถึงการปิดประเทศ การก�ำหนดมาตรการควบคุมต่าง ๆ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ใช้แรงงาน ทั้งธุรกิจบริการ 
ผู ้ประกอบการขนาดย่อมและขนาดเล็ก แต่ธุรกิจที่ยังด�ำเนินการได้จะเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีเงินส�ำรองสูง  
และมีธุรกิจรองรับหลากหลาย ดังนั้น ภาครัฐและภาคธุรกิจขนาดใหญ่จะมีบทบาทส�ำคัญในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 
ไม่ว่าจะเป็นการออกมาตรการเพื่อช่วยเหลือและเยียวยา การยกระดับก�ำลังการผลิต การค้าและการลงทุน  
รวมถึงการร่วมมือกับภาคธุรกิจขนาดใหญ่เพื่อส่งเสริมการจ้างงานให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม/พื้นที่ ซ่ึงประเด็นท้าทาย 
ท่ีส�ำคัญคือ ภาครัฐจะต้องสร้างความมั่นคงและยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ สร้างศักยภาพในการแข่งขัน 
ของผู ้ประกอบการ และสร้างความสามารถให้กับประเทศในการพัฒนาแบบพึ่งพาตัวเองในระยะยาวได ้ 
นอกจากน้ี ยังต้องส่งเสริมการเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ ด้าน
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	 อย่างไรก็ตาม การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ไม่ใช่สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก 
ท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อบรบิทการพัฒนาประเทศไทยในช่วงระยะเวลาข้างหน้า โดยคาดว่าสถานการณ์และบรบิทโลก 
จะมีลักษณะของการมีความผันผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความสลับซับซ้อน  
(Complexity) ความคลุมเครือ (Ambiguity) สูง หรือ VUCA World ส่งผลให้การพัฒนาประเทศไทย 
ในระยะต่อไปจะมีความเสี่ยงและความท้าทายมากขึ้นกว่าที่ผ ่านมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม 
ในมิติต่าง ๆ อย่างรวดเร็วเกิดเป็นความปกติแบบใหม่ที่ทุกภาคส่วนต้องเร่งปรับตัวเพื่อรับมืออย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญที่คาดว่าจะส่งผลให้เกิดบริบทโลกแบบ VUCA และส่งผลกระทบ 
ต่อประเทศไทยสามารถสรุปได้ ดังนี้

	 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลและเทคโนโลยีทางกายภาพสมัยใหม่ เป็นปัจจัยส�ำคัญในการ 
	 ขับเคลื่อนสังคมโลกเข้าสู ่การวิวัฒนาการอย่างรวดเร็วแบบไร้ขีดจ�ำกัด มีความซับซ้อนที่เชื่อมโยง 
	 ไปในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกได้เปลี่ยนแปลงเข้าสู ่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation)  
	 หรือมีการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและแตกต่าง 
	 ไปจากวิธีเดิม ทั้งในภาคเศรษฐกิจ สังคม และการด�ำรงชีพในชีวิตประจ�ำวัน ซึ่งเทคโนโลยีดิจิทัล 
	 จะส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในอนาคต การด�ำรงชีวิต การเรียน  
	 การศึกษา การท�ำงาน รวมถึงการเกิดงานรูปแบบใหม่ ๆ ทั้งนี้ แม้ว่าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
	 จะช่วยเพ่ิมความสามารถของภาคธุรกิจได้อย่างมากแต่อาจสร้างผลกระทบให้เกิดการว่างงานของแรงงาน 
	 ที่มีทักษะในระดับต�่ำ  ในขณะที่ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีอาจส่งผล 
	 ให้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจรุนแรงมากข้ึน นอกจากนี้ ความเส่ียงของภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
	 คาดว่าอาจจะทวีความรุนแรงมากขึ้น

	
การเป็นสังคมสูงวัยโลก ในระยะ 5-10 ปีข้างหน้า 
โครงสร้างประชากรในหลายประเทศจะปรับเปลี่ยน 
เข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะส่งผลให้สัดส่วน
ของประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงในเกือบ 
ทุ กภู มิ ภ าค  ซึ่ ง อ าจส ่ ง ผลต ่ อการวา งน โยบาย 
ของนานาประเทศเพ่ือดึงดูดก�ำลังแรงงานของตนเอง 
และก�ำลังแรงงานจากต่างประเทศ รวมทั้งการวางแผน
การย้ายถิ่นของประชากรวัยใกล้เกษียณที่อาจจะได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายภาครัฐที่ต ้องปรับเปลี่ยน 
เพื่อรองรับการลดลงของก�ำลังแรงงาน และอาจส่งผล 
ต่อภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่ต้องพึ่งพาแรงงานและผู้สูงอายุ
ต่างชาติ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ
จะสร้างความท้าทายในแง่ของการลดลงของก�ำลงัแรงงาน  
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แต่ในขณะเดียวกัน สังคมสูงวัยจะสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหม่ ๆ จากการเพิ่มข้ึนของความต้องการ
สินค้าและบริการที่จ�ำเพาะเจาะจงส�ำหรับผู ้สูงอายุ 
ซึ่งอาจส่งผลให้ภาคการผลิตส่วนหนึ่งมีการเติบโตดีขึ้น 
อาทิ ธุรกิจบริการสุขภาพ บริการทางการแพทย ์ 
และศูนย์พักพิงผู ้ สูงอายุ รวมท้ังอาจเป็นช ่องทาง 
ในการพัฒนาสินค้าบริการใหม่ ๆ ส�ำหรับผู้สูงอายุ อาทิ  
หุ่นยนต์ส�ำหรับดูแลผู้สูงอายุ และของใช้ภายในบ้าน
ส�ำหรับผู้สูงอายุ
	

	 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและแรงกดดันทางทรัพยากร สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ 
	 ภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะเกิดเร็วและรุนแรงขึ้นจากที่คาดการณ์ไว้เดิม โดยการคาดการณ์เมื่อปี 2018  
	 ระบุว่าอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอาจเพิ่มขึ้นถึง 1.5 องศาเซลเซียส ภายในปี ค.ศ. 2030 ถึง 20521  ซึ่งอุณหภูม ิ
	 เฉล่ียของโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนดังกล่าว จะส่งผลให้เกิดคลื่นความร้อนในพื้นที่ส่วนใหญ่ที่มนุษย์ตั้งถิ่นฐานอยู ่ 
	 และในบางพ้ืนที่จะมีโอกาสที่ภัยแล้งและภาวะฝนทิ้งช่วงจะเกิดถี่ขึ้น ในขณะที่อาจเกิดพายุที่บ่อยและ 
	 รุนแรงขึ้นในหลายภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสร้างผลกระทบต่อภาคการเกษตรมากกว่า 
	 ภาคการผลิตอื่น เนื่องจากภาคการเกษตรต้องพึ่งพาสภาพอากาศและฤดูกาลตามธรรมชาติ โดยการ 
	 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลให้ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง หรือพืชบางชนิด 
	 อาจมีระยะเวลาการให้ผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งยังเป็นปัจจัยส่งเสริมให้เกิดโรคอุบัติใหม่  โรคอุบัติซ�้ำ 
	 ในหลายพ้ืนท่ีของโลก เนื่องจากอากาศร้อนท�ำให้เกิดพาหะน�ำโรคติดต่อบางชนิดเพ่ิมจ�ำนวนเร็วข้ึน 
	 นอกจากนี้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงกดดันจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากแรงกดดัน 
	 จากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ คาดว่าจะท�ำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติทั้งน�้ำ  อาหาร  
	 ที่ดินท�ำกิน และพลังงานเพิ่มมากข้ึน

	 ระบบสุขภาพยุคใหม่ เป็นความท้าทายท่ีส�ำคัญในระบบสุขภาพท่ีจะต้องปรับตัวให้ทันกับบริบท 
	 และสถานการณ์ท่ีไม่เหมือนเดิม โดยมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพในระยะ 
 	 10 ปี ข้างหน้าท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อประเทศ อาทิ พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน 
	 เพิ่มมากขึ้น ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในการรักษาพยาบาล

1 รายงานคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC)
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 	 ความเป็นเมือง ความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และความต้องการ 
	 ในการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ได้ส่งผลให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของโลกมีการย้ายถิ่นฐานของประชากร 
	 เข้ามาอาศัยและด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตเมืองเพิ่มมากขึ้น และมีการขยายตัวของ 
	 เมืองที่รวดเร็วมากขึ้น ท�ำให้เกิดความจ�ำเป็นในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคขนาดใหญ ่
	 เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชากรในเขตเมืองที่เพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งการเติบโตของเมือง 
	 อย ่างก ้าวกระโดดยังส ่งผลกระทบโดยตรงต ่อการใช ้ทรัพยากรและคุณภาพของสิ่ งแวดล ้อม 
	 อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

	 แนวโน้มเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดส่งผลให้จีน 
	 มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจและการเมืองโลกมากขึ้น ขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนกับขั้วอ�ำนาจเดิม 
	 อย่างสหรัฐอเมริกายังคงความไม่แน่นอน อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกและการเจริญเติบโต 
	 ทางเศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ ประกอบกับการแยกตัวทางเศรษฐกิจยังอาจน�ำไปสู ่การเผชิญหน้า 
	 อย่างรุนแรง เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีองค์กรระหว่างประเทศแบบเดิม 
	 มีบทบาทลดลง และเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่มีขอบเขตแคบลงในมิติของจ�ำนวนสมาชิก 
	 และประเด็นความร่วมมือ
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การดำ�เนินการระยะต่อไป

	 การกลับสู ่ระดับการพัฒนาก ่อนการระบาดของโควิด-19 และยกระดับการพัฒนาประเทศ 
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม
	
	 ปีงบประมาณ 2563 ซึ่งเป็นปีงบประมาณที่ 2 ของการด�ำเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อมุ ่งสู ่การบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ถือเป็นปีที่ทุกหน่วยงาน 
ต้องเผชิญความท้าทายอันเกิดจากการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างกว้างขวาง
และรุนแรง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นปัญหาต่าง ๆ และความเปราะบางของประชากรหลาย ๆ กลุ่มที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันที่จ�ำเป็นต้องเร่งได้รับการพัฒนาและยกระดับในห้วงระยะเวลา 2 ปีที่เหลือ (พ.ศ. 2564 - 2565)  
ของห้วง 5 ปีแรกของการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

	 การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ตั้งแต่ต้นปี 2563 ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ที่คาดว่าอาจจะมีผลกระทบ
ต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ดังนั้น เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในห้วงระยะเวลา 2 ปีที่เหลือ 
(พ.ศ. 2564 - 2565) กลับสู่ระดับการพัฒนาก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 และยกระดับการพัฒนา
ประเทศตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม ส�ำนักงานฯ จึงได้ยกร่าง “แผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565” ซึ่งเป็นแผนแม่บทฯ ที่ใช้คู่
ขนานร่วมกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ประเด็นในปัจจุบันที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทาง
ประกอบการด�ำเนินงานส�ำหรับหน่วยงานของรัฐในช่วงปี 2564 - 2565 ในการท�ำให้ประเทศไทยสามารถ 
กลับสู่ระดับการพัฒนาก่อนการระบาดของโควิด-19 และยกระดับการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะต้องใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 เป็นกรอบในการจัดท�ำโครงการ/ 
การด�ำเนินงาน ขณะที่ส�ำนักงบประมาณจะต้องใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ เป็นกรอบในการพิจารณาจัดสรร 
งบประมาณร่วมกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ประเด็น
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	 ทั้ งนี้  แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติอันเป ็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19  
พ.ศ. 2564 - 2565 เป็นการด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2563 ที่เห็นชอบการแก้ไข
เพิ่มเติมแผนแม่บทให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงหรือความจ�ำเป็นของประเทศ และให้ส�ำนักงานฯ ใช้ร่างแผน
แม่บทเฉพาะกิจฯ ที่ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำขึ้นเบื้องต้นในการรับฟังความคิดเห็นผ่านวิธีการที่หลากหลายเพื่อให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกภาคีพัฒนา เพื่อน�ำความคิดเห็นมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท�ำร่างแผน
แม่บทเฉพาะกิจฯ ให้มีความสมบูรณ์ ก่อนการน�ำเสนอร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ฉบับสมบูรณ์ต่อคณะกรรมการ 
จัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป โดยคณะรัฐมนตร ี
มมีตเิหน็ชอบแผนแม่บทเฉพาะกจิภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตอินัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565  
แล้วเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 และได้มีราชกิจจานุเบกษาประกาศใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ แล้วเมื่อวันที่ 30 
ธันวาคม 2563

	 แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565  
มีการก�ำหนดประเด็นและแนวทางการพัฒนาที่ต้องให้ความส�ำคัญในระยะ 2 ปี (พ.ศ. 2564 - 2565) เพื่อให้สามารถ
เยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนน�ำเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง 
ดังกล่าวมาเป็น “จุดเปลี่ยน” ในการขับเคลื่อนประเทศ โดยมุ่งเน้นไปยังแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ีต้องมุ ่งเน้นให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษ (Top Priorities) และประเด็นการพัฒนาเพิ่มเติม  
(Emerging Issues) ที่จ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนินการ เพื่อให้สามารถรับมือและเตรียมความพร้อมในการเยียวยา 
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ ฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าสู่ภาวะปกติ

 	

หลักการแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ มุ่งเน้นการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ประกอบด้วย
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ภูมิคุ ้มกัน ความรู ้  และคุณธรรม เ พ่ือให ้ประเทศในระยะต ่อไป 
ได้รับการพัฒนาให้สามารถ “ล้มแล้ว ลุกไว (Resilience)” โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ “คนมีงานท�ำ สามารถ
ยังชีพอยู่ได้ กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศ
ฟื ้นตัวเข้าสู ่ภาวะปกติ และมีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหม่ (Economic  
Transformation)”

มิติของการพัฒนา แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ ประกอบด้วย 3 มิติของการพัฒนา ได้แก่ (1) การพร้อมรับ (Cope) 
หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤตให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยาก
ล�ำบาก รวมถึงฟื้นคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว (2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง  
รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเส่ียงและปรับตัว 

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์
โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565
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อย่างเท่าทนัเพือ่แสวงหาประโยชน์จากสิง่ทีเ่กิดขึน้ และ (3) การเปลีย่นแปลงเพือ่พร้อมเตบิโตอย่างย่ังยืน (Transform) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง เพื่อพลิกวิกฤต 
ให้เป็นโอกาสส�ำหรับการพัฒนาประเทศต่อไป ซ่ึงจะท�ำให้ประเทศมีการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนภายใต  ้
หลัก 3 ขั้นการพัฒนา ได้แก่ Survival (การอยู่รอด) Sufficiency (พอเพียง) และ Sustainability (ยั่งยืน)

	 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาของร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ จะครอบคลุมทั้ง (1) แนวทางที่สอดคล้อง 
การด�ำเนินการ เพื่อบรรลุเป้าหมายย่อยที่เกี่ยวข้องทั้ง 140 เป้าหมายของ 23 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ที่ต้องเน้นให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษ (Top Priorities) โดยจะเป็นการเสริมรับกับแนวทางการด�ำเนินงานที่ผ่านมา
จนถึงปัจจุบันเพื่อให้คนไทยมีงานท�ำและสามารถยังชีพอยู่ได้ ขณะท่ีกลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง 
และมีการกระจายรายได้สู่ท้องถ่ิน และ (2) แนวทางที่รองรับประเด็นการพัฒนาเพิ่มเติม (Emerging Issues)  
ที่เป็นผลเกี่ยวเนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 อาทิ การส่งเสริมการจ้างงานใหม่ โดยเฉพาะในระดับ
พื้นที่และกลุ่มบัณฑิตจบใหม่ รวมถึงรักษาการจ้างงานภายในประเทศเดิม โดยเฉพาะในสาขาที่ได้รับผลกระทบ 
จากโควิด-19 การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย โดยเฉพาะในการสอบสวนโรคและติดตามกลุ่มเส่ียง 
อย่างท่ัวถึงและครอบคลุม การเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาภาคการท่องเท่ียวท้ังระบบให้มุ ่งเน ้น 
ท่ีเชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ ทั้งแนวทางการส่งเสริมการลงทุน รูปแบบการท่องเท่ียวท่ีสนับสนุน และการติดตาม
ประเมินผล

	 ประเด็นการพัฒนาที่ต้องมุ่งเน้นในช่วงปี 2564 - 2565 มุ่งเน้นการเติบโตแบบคู่ขนานระหว่างเศรษฐกิจ
ฐานรากและอุตสาหกรรมที่จะยกระดับขีดความสามารถของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาคนไทยทั้งในมิติคุณภาพ
และศักยภาพให้สามารถขับเคลื่อนประเทศได้เต็มประสิทธิภาพ และการยกระดับปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริม 
การฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ โดยมี 4 ประเด็นการพัฒนาที่ต้องมุ่งเน้นสรุปได้ ดังนี้

	 (1) การเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) เพื่อลด 
	 ความเสี่ยงในการพึ่งพาต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปยังระดับท้องถ่ิน 
	 ผ ่านการส่งเสริมการจ้างงานโดยเฉพาะในระดับพ้ืนท่ีและชุมชน ร ่วมกับการให้ความช่วยเหลือ 
	 และพัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ให้สามารถปรับตัวสู ่ธุรกิจใหม ่
	 ที่มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นในอนาคต เพ่ือให้เศรษฐกิจฐานรากเป็นก�ำลังหลักในการขับเคลื่อน 
	 เศรษฐกิจของประเทศ ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมการจ้างงาน (2) การช่วยเหลือและพัฒนาศักยภาพ	
	 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และ (3) การกระจายศูนย์กลางความเจริญไปยัง 
	 เมืองหลักและเมืองรอง

	 (2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว  
	 (Future Growth) โดยมุ่งเน้นด้านการเตรียมความพร้อมและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน 
	 ของเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจหลัก (Growth Engines) ท่ีไทยมีโอกาสและมีศักยภาพภายใต้ภูมิทัศน ์
	 ของเศรฐกิจโลกแบบใหม่ ได้แก่ อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร การท่องเที่ยว 
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	 เชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ การเกษตรมูลค่าสูง อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมยานยนต ์ 
	 สมัยใหม่ ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร (2) การส่งเสริม 
	 การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ (3) การยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง  
	 (4) การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหาร และ (5) การปรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ 
	 สมัยใหม่ 

	 (3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน (Human Capital) ให้เป็นก�ำลังหลักในการ 
	 ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยการยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรม 
	 และบริการเป้าหมายที่ไทยมีโอกาสและมีศักยภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
	 แรงงานและโครงสร้างเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนไป พร้อมทั้งเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต  
	 และจัดสวัสดิการทางสังคมให ้เหมาะสม เพียงพอกับความจ�ำเป ็นในการด�ำรงชีวิตโดยเฉพาะ 
	 ในด้านรายได้และสุขภาพ ประกอบด้วย (1) การพัฒนาทักษะแรงงานและการเรียนรู้ (2) การขยาย 
	 และพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคม และ (3) การเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพ

	 (4) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling  
	 Factors) เพื่อให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ อาท ิ 
	 การเร่งรัดพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญ การปรับปรุงกฎหมายและการด�ำเนินงาน 
	 ของภาครัฐให้ทันสมัย การพัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู ้และนวัตกรรม รวมถึงการเสริมสร้าง 
	 การมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อลดอุปสรรค ข้อจ�ำกัด และส่งเสริมการฟื้นฟู 
	 และพัฒนาประเทศด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย (1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
	 เพื่อส่งเสริมการปรับเปลี่ยนเข้าสู ่เศรษฐกิจใหม่ (2) การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล  
	 (3) การพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม (4) การเสริมสร้างความมั่นคงและการบริหารจัดการความเสี่ยง  
	 และ (5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีการพัฒนา

สมัยใหม่ ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร (2) การส่งเสริม1 
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ (3) การยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรมูลค่าสูง  2 
(4) การส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหาร และ (5) การปรับอุตสาหกรรมยานยนต์ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์3 
สมัยใหม ่4 

(3)  การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน (Human Capital) ให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อน5 
การพัฒนาประเทศ โดยการยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมและบริการ6 
เป้าหมายที่ไทยมีโอกาสและมีศักยภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและ7 
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ปรับเปลี่ยนไป พร้อมทั้งเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต และจัด8 
สวัสดิการทางสังคมให้เหมาะสม เพียงพอกับความจ าเป็นในการด ารงชีวิตโดยเฉพาะในด้านรายได้และ9 
สุขภาพ ประกอบด้วย (1) การพัฒนาทักษะแรงงานและการเรียนรู้ (2) การขยายและพัฒนาระบบ10 
หลักประกันทางสังคม และ (3) การเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพ 11 

(4)   การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) 12 
เพ่ือให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ อาทิ การเร่งรัด13 
พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ การปรับปรุงกฎหมายและการด าเนินงานของภาครัฐ14 
ให้ทันสมัย การพัฒนาและประยุกต์ใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม รวมถึงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม15 
จากภาคีเครือข่ายการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือลดอุปสรรค ข้อจ ากัด และส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ16 
ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการ17 
ปรับเปลี่ยนเข้าสู่เศรษฐกิจใหม่ (2) การปรับปรุงกฎหมายและส่งเสริมภาครัฐดิจิทัล (3) การพัฒนา18 
องค์ความรู้และนวัตกรรม (4) การเสริมสร้างความมั่นคงและการบริหารจัดการความเสี่ยง (5) การส่งเสริม19 
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีการพัฒนา    20 

 21 

 22 
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ข้อเสนอแนะต่อประเด็นท้าทายและการดำ�เนินการในระยะต่อไป

	 จากประเด็นท้าทายท่ีส�ำคัญในระดับการขับเคลื่อนโครงการ/การด�ำเนินงานในภาพรวม แนวโน้ม 
การเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลกท่ีคาดว่าอาจส่งผลต่อบรบิทการพัฒนาประเทศในมติต่ิาง ๆ รวมทัง้ความจ�ำเป็น 
ในการกลับสู่ระดับการพัฒนาก่อนการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ในห้วงปีงบประมาณ 2564 - 2565  
ส�ำนักงานฯ จึงมีข้อเสนอเพื่อให้การด�ำเนินงาน/โครงการของหน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างต่อเนื่อง 
และเป็นรูปธรรมในระยะต่อไป ดังนี้

	 บุคลากรของหน่วยงานของรัฐจะต้องศึกษาและท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของแผน 3 ระดับ 
	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 วันที่ 3 ธันวาคม 2562 และวันที่ 15 ธันวาคม 2563  
	 รวมถึงการถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) 
	 โดยเฉพาะในส่วนของ
	 (1) การจัดท�ำแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ซ่ึงเป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น 

(Issue Based) ท่ีไม่ใช่การด�ำเนินการที่มีลักษณะเป็นภารกิจปกติ และมีการบูรณาการระหว่าง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 กระทรวงหรือเทียบเท่า หรือหน่วยงานขึ้นตรงต่อ/ในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรีขึ้นไป โดยต้องมีลักษณะเป็นแผนในเชิงปฏิบัติ (Action Plan) และมีเท่าที่จ�ำเป็น 
กล่าวคือ มีกฎหมายก�ำหนดให้จัดท�ำ  โดยให้ถือว่าพระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล�ำดับศักดิ์สุดท้าย 
หรือในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายก�ำหนดให้จัดท�ำ  หน่วยงานจะต้องมีเหตุจ�ำเป็น โดยหากไม่มีแผน 
ปฏิบัติการนั้น ๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบวงกว้างต่อประเทศอย่างรุนแรง
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	 (2) การจัดท�ำโครงการ/การด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท 
	      ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์

ทุกโครงการ/การด�ำเนินงานของทุกหน่วยงานของรัฐจะต้องเป็นการด�ำเนินงานที่สามารถ 
ส่งผลต่อการบรรลุผลลัพธ ์ตามเป ้าหมายแผนแม่บทภายใต ้ยุทธศาสตร ์ชาติได ้จริง  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 โดยทุกหน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท�ำ
โครงการ/การด�ำเนินงานบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ที่จะต้องมีข้อมูลสนับสนุนเชิงวิชาการ 
ทั้งในส่วนของข้อมูลเชิงสถิติ งานศึกษาวิจัย ในการเป็นข้อมูลประกอบการจัดท�ำโครงการ/ 
การด�ำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องตามหลักการ XYZ ต่อไป ร่วมกับแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 และห่วงโซ่คุณค่า
ประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้วเม่ือวันที่  
29 กันยายน 2563 ซ่ึงห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทยเป็นผลผลิตท่ีผ่านกระบวนการวิเคราะห์ 
ของหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน 3 ระดับ ร่วมกับ 
ส�ำนักงานฯ ที่ได้มีการก�ำหนดองค์ประกอบและปัจจัยที่เป็นองคาพยพทั้งหมดที่จะสามารถส่งผล 
ต่อการบรรลุ 140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย และน�ำไปสู่การบรรลุ 37 เป้าหมายแผนแม่บทฯ 
ในระดับประเด็นของแม่บทฯ จ�ำนวน 23 ประเด็น ซึ่งเป็นการด�ำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563

ส�ำนักงบประมาณจะต้องใช้แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก 
สถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565 และห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Final Value 
Chain Thailand) เพื่อประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างสอดคล้องกัน โดยเฉพาะองค์ประกอบ 
และปัจจัยของห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อยที่ยังที่ไม่มีโครงการส�ำคัญรองรับ  
เพื่อใหก้ระบวนการงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณมีความสอดคล้อง ทันการณ์ และสะท้อน 
การมองเป้าหมายร่วมกันของหน่วยงานในการถ่ายระดับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไปยัง 
เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติต่อไปตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(XYZ) ประกอบกับหน่วยงานของรัฐต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ความคิดที่ต้องมุ่งเน้น 
การมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันมากกว่าการด�ำเนินงานเพื่อให้บรรลุเพียงตัวช้ีวัด 
ของหน่วยงานเท่านั้น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดท�ำข้อมูลวิชาการสนับสนุนการจัดท�ำโครงการ/ 
การด�ำเนินงานและการจัดท�ำนโยบาย โดยเฉพาะงานวิจัยและข้อมูลเชิงสถิติ ๆ ต้องศึกษา 
และท�ำความเข้าใจหลักการของแผน 3 ระดับ การแปลงยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัติ เป้าหมายการพัฒนา รวมทั้งห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย  
(Final Value Chain Thailand) เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์หาช่องว่างการพัฒนาของประเทศ 
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ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท  
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและการศึกษาวิจัยและการจัดเก็บข้อมูลที่จะสามารถเป็นข้อมูลประกอบ
การด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้ถูกต้องและสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศได้
อย่างเป็นรปูธรรมต่อไป

ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศที่จะต้องบรรลุภายในปี 2580 และเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ต้องบรรลุในทุกห้วง 5 ปีท่ีมีความชัดเจน งานศึกษาวิจัยควรต้องสามารถให้ 
ข้อเสนอแนะที่ระบุได้ถึงการปฏิบัติมากกว่าข้อเสนอเชิงนโยบายในภาพรวม

การจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีเพื่อเป็นแผนระดับ 3 หลักในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัตติามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 16 ของพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่ระบุให้  
ในแต่ละปีงบประมาณให้ส่วนราชการจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้ 
ความเห็นชอบ และให้ส�ำนักงบประมาณด�ำเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุผล
ส�ำเร็จในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกล่าวต่อไป โดยในส่วนของการด�ำเนินการที่เป็น 
การด�ำเนินการเร่งด่วนของแต่ละปีงบประมาณ ให้พิจารณาใช้แผนบูรณาการเป็นกลไกขับเคลื่อน 
การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ รวมทั้งให้ส่วนราชการจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ป ี 
ที่ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง

การใช้ระบบ eMENSCR เป็นระบบติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการ 
ในทุ ก ระดับอย ่ า งแท ้ จ ริ ง  ป ั จจุ บันระบบ  
eMENSCR อยู ่ระหว่างการพัฒนาให้สามารถ 
เชื่อมโยงข้อมูลสถิติต่าง ๆ เข้าระบบ eMENSCR 
ให ้ เป ็นระบบข ้อมูลสถิติกลางของประเทศ 
ส� ำ ห รั บ ก า ร บ ่ ง ชี้ ส ถ า น ก า รณ ์ ก า ร บ ร ร ล ุ
เป้าหมายได้อย่างถูกต้องและสอดคล้องกับบริบท
การพัฒนาที่ เป ็นปัจจุบัน รวมทั้งให ้มีการน�ำ
เ ทค โน โลยี ป ัญญาประดิ ษฐ ์ ( A r t i fi c i a l  
intelligence) มาใช้ในการประมวลผล วิเคราะห ์
และสั ง เคราะห ์ข ้ อมู ล ในระบบให ้สามารถ 
ด�ำเนินการได้อย่างรวดเร็วและแม่นย�ำเพิ่มมากขึ้น เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ในมิติต่าง ๆ ได้ตามความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ระบบท่ีหลากหลาย โดยระบบ eMENSCR จะเป็นเครื่องมือหลักในการติดตาม  
ตรวจสอบ และประเมินผลของแผนในระดับต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ รวมทั้งสามารถเป็นเครื่องมือ 
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สรุป

 	 การด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ เป ้าหมายของยุทธศาสตร ์ชาติและแผนแม ่บทภายใต  ้
ยุทธศาสตร์ชาติ ช่วงปี 2562 - 2563 ที่ผ่านมา พบว่า ประชาชนไทยมีความอยู่ดีและมีความสุขลดลงจากปี 2562 
เลก็น้อย แต่ยงัคงมากกว่าประเทศส่วนใหญ่ของโลก รวมทัง้ประเทศมศีกัยภาพและความพร้อมทางด้านการทหาร
โดยได้รับการจัดอันดับให้อยู ่ในประเทศกลุ่มบน รวมทั้งมีการพัฒนาในระดับดีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน การจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศจะลดลงเมื่อเทียบกับปี 2562 ทั้งจาก
ภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชะลอตัว ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส 
โควิด-19 ท่ีส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คนไทยมีคุณภาพชีวิต
สุขภาวะและความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 โดยมีความก้าวหน้าการพัฒนามนุษย์ปรับตัวดีขึ้น 
รวมทั้งมีอายุคาดเฉล่ียของการมีสุขภาพดีดีกว ่าหลายประเทศทั่วโลก โดยมีอายุ เฉล่ียสูงกว ่าค ่าเฉลี่ย 
ของประชากรโลก ภาพรวมปัญหาความเหลื่อมล�้ำในหลายมิติมีทิศทางที่ดีขึ้น ทั้งการเข้าถึงการศึกษา การเข้าถึง
หลักประกันสุขภาพ รวมทั้งคุณภาพชีวิตของประชากรผู้สูงอายุปรับตัวดีข้ึน การด�ำเนินการเพ่ืออนุรักษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศพัฒนาดีขึ้นจากปี 2562 เป็นผลให้ผลกระทบทางลบท่ีเกิดจาก
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศมีการควบคุมและจัดการที่ดีมากขึ้น ทั้งการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของพื้นที่ป่าไม้ 
การฟื้นฟูคุณภาพของแม่น�้ำล�ำคลอง พื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง การใช้พลังงานทดแทน และการบริหารจัดการ
มลภาวะและขยะของประเทศ อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
มีการพัฒนาที่ค่อนข้างจะคงที่

	 ทั้งนี้ ยังคงมีหลายประเด็นการพัฒนาที่ยังจ�ำเป็นต้องเร่งให้ความส�ำคัญ โดยเฉพาะการท�ำให้ประเทศไทย
มีความเอื้ออาทรระหว่างคนในสังคม การลดความขัดแย้งในสังคม และการแก้ไขปัญหาทุจริตของภาครัฐ 
ซึ่งจะสามารถช่วยเพิ่มความอยู่ดีมีสุขของประชาชนไทย และความมั่นคงในมิติอื่น ๆ อย่างยั่งยืนต่อไป รวมท้ังการ
ด�ำเนินมาตรการเพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจของประเทศให้กลับมาฟื ้นตัวโดยเร็ว และการสร้างความเช่ือม่ัน 
ต่อนักลงทุนท้ังชาวไทยและต่างประเทศ นอกจากนี้  คนไทยยังมีประเด็นความท้าทายของความพร้อม 
และมีสมรรถนะในการด�ำรงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ที่จ�ำเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
ในระยะต่อไป ซึ่งจะมีความจ�ำเป็นมากยิ่งขึ้นภายใต้สถานการณ์แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 รวมทั้ง 
ต้องเร่งสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัวไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิถีการด�ำเนิน 
ชีวิตที่คนมีการย้ายถิ่นในการท�ำงาน การอยู่เป็นโสดหรือหย่าร้างมากขึ้น และการเพิ่มขึ้นของครัวเรือนเดี่ยว  

ของหน่วยงานของรัฐประกอบการพิจารณาความก้าวหน้าการด�ำเนินงานในระดับโครงการได้อีกด้วย เนื่องจาก
ทุกหน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลความก้าวหน้าการด�ำเนินงานทุก ๆ ไตรมาสตามที่ก�ำหนดในระเบียบว่าด้วย 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. 2562 ซึ่งจะท�ำให ้หน่วยงานของรัฐสามารถติดตามและประเมินผลโครงการ/การด�ำเนินงาน  
และปรับแผนการด�ำเนินงานได้สอดคล้องกบัสถานการณ์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึ้น
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 	 ส�ำหรับสถานการณ์ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า สถานการณ์ในการบรรลุเป้าหมายระดับ
ประเด็นของทั้ง 37 เป้าหมายมีการพัฒนาในทิศทางที่ดีขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2562 โดยในปี 2563 มี 7 เป้าประเด็น
ของแผนแม่บทฯ ที่มีสถานะการด�ำเนินการในทิศทางที่ดีขึ้น ได้แก่ ประเด็น (5) การท่องเที่ยว ประเด็น (6) พื้นที ่
และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ประเด็น (14) ศักยภาพการกีฬา 
ประเด็น (15) พลังทางสังคม ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ และประเด็น (20) การบริการประชาชน 
และประสิทธิภาพภาครัฐ ท้ังนี้ มีเป้าประเด็นจ�ำนวน 3 เป้าประเด็น ได้แก่ ประเด็น (3) การเกษตร ประเด็น  
(4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต และประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
ที่มีสถานการณ์ห่างจากค่าเป้าหมายเมื่อเทียบกับปีท่ีผ ่านมา โดยมีเป้าหมายระดับประเด็นที่บรรลุตาม 
ค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดในปี 2565 แล้ว (สีแสดงสถานะ สีเขียว) จ�ำนวน 7 เป้าหมายประกอบด้วย (1) เป้าหมาย
ของแผนแม่บทฯ ประเด็น (7) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล เป้าหมายความสามารถในการแข่งขัน
ด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศดีขึ้น (2) แผนแม่บทฯ ประเด็น (9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป้าหมายการลงทุน 
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดได้รับการยกระดับ (3) แผนแม่บทฯ ประเด็น (13) การเสริมสร้างให้คนไทย 
มีสุขภาวะที่ดี เป้าหมายคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้นและมีความเป็นอยู ่ดีเพิ่มขึ้น (4) แผนแม่บทฯ ประเด็น  
(14) ศักยภาพการกีฬา เป้าหมายคนไทยมีสุขภาพดีขึ้น มีน�้ำใจนักกีฬา และมีวินัยเคารพกฎกติกามากขึ้นด้วยกีฬา 
(5) แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม เป้าหมายทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน  
(6) แผนแม่บทฯ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน เป้าหมายสภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้น 
อย่างยั่งยืน และ (7) แผนแม่บทฯ ประเด็น (20) เป ้าหมายภาครัฐมีการด�ำเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
ด้วยการน�ำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

ขณะที่ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในมิติต่าง ๆ ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีระดับรายได้และอาศัยอยู่ในพื้นที่ต่างกัน 
ยังคงมีอยู่ ซึ่งเป็นประเด็นที่จ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไขและพัฒนา จึงจ�ำเป็นต้องเร่งให้ความส�ำคัญกับการปรับกระบวนงาน 
ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะต่อไป รวมถึงการพัฒนาภาครัฐให้มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ สร้างความน่าเชื่อถือให้กับประชาชน
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สถานการณ์บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตใินระดับประเด็น 

สีแดง (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายข้ันวิกฤต) สีส้ม (ต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับเสี่ยง)  

นานาประเทศ น าไปสู่การยกระดับการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล อย่างไรก็ตาม 1 

ข้อมูลหลายชุดข้อมูลยังไม่ได้รับการเผยแพร่อย่างเป็นทางการ ส านักงานฯ จึงได้ใช้ข้อมูลสถานการณ์เทียบเคียง  2 

ที่สามารถสะท้อนการบรรลุเป้าหมายของแต่ละเป้าหมายตามที่เหมาะสม โดยยังคงด าเนินการบนหลักการ3 

ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลในการสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มการบรรลุเป้าหมาย ปัญหา อุปสรรค และความท้าทาย 4 

รวมทั้งข้อเสนอในการด าเนินการในระยะต่อไป  5 

จากการประเมินผลการพัฒนาในระดับภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติ ในปี 2563 พบว่าประเทศไทย 6 

มีแนวโน้มที่ดีขึ้นในหลายมิติ อาทิ คนไทยมีคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น จากความก้าวหน้า7 

การพัฒนามนุษย์ที่ปรับตัวดีขึ้น ปัญหาความเหลื่อมล้้าในหลายมิติมีทิศทางที่ดีขึ้น ทั้งการเข้าถึงการศึกษา  8 

การเข้าถึงหลักประกันสุขภาพ คุณภาพชีวิตของประชากรผู้สูงอายุปรับตัวดีขึ้น ตลอดจน การอนุรักษ์ฟื้นฟู9 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของพ้ืนที่ป่าไม้ การฟ้ืนฟูคุณภาพของ10 

แม่น้ าล าคลอง พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง การใช้พลังงานทดแทน และการบริหารจัดการมลภาวะและขยะของ11 

ประเทศ ส่วนในด้านประสิทธิภาพภาครัฐในการตอบสนองความต้องการของประชาชน พบว่ามีการพัฒนา 12 

ที่ค่อนข้างจะคงที่ อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำในอีกหลำยมิติโดยเฉพำะด้ำน ได้แก่ 13 

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ทีม่ีการปรับตัวลดลงจากปีก่อนหน้าจากหลายปัจจัย ได้แก่ รายได้ต่อหัว 14 

การได้รับสวัสดิการและการสนับสนุนจากภาครัฐ และการมีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งด้าน 15 

ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  ที่ปรับลดลงจากภาวะเศรษฐกิจ 16 

ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชะลอตัว ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019  17 

(โควิด-19) ที่ส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งนับเป็นประเด็น18 

ท้าทายที่ส าคัญของการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในห้วงเวลาต่อไป 19 

ส ำหรับกำรประเมินผลควำมก้ำวหน้ำตำมเป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ทั้ง 23 ประเด็น   20 

ซึ่งประกอบด้วย เป้ำหมำยในระดับประเด็น 37 เป้ำหมำย และเป้ำหมำยระดับแผนแม่บทย่อย 140 เป้ำหมำย 21 

ได้แสดงสถานะการพัฒนาและ22 

ความเสี่ยง/ความเป็นไปได้ใน23 

การบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด24 

ไว้ในปี 2565 แบ่งออกเป็น 4 ระดับ 25 

ประกอบด้ วย  ระดับต่ ากว่ า 26 

ค่าเป้าหมายขั้นวิกฤต (สีแดง) 27 

ระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมายระดับ28 

เสี่ยง (สีส้ม) ระดับต่ ากว่าค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุค่าเป้าหมาย (สีเขียว) 29 

สีเหลือง (ต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย) สีเขียว (บรรลุค่าเป้าหมาย)

2562

2563
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 	 อย่างไรก็ตาม เป้าประเด็นที่มีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในระดับวิกฤต โดยมีสีแสดงสถานะเป็นสีแดง
ยังคงมีจ�ำนวนเท่ากับปี 2562 ที่จ�ำนวน 6 เป้าหมาย โดยเป็นประเด็นที่ยังคงมีสีแสดงสถานะดังเดิม ได้แก่ ประเด็น 
(1) ความมั่นคง ประเด็น (3) การเกษตร ประเด็น (6) พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่ ประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู ้
และประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นที่มีการปรับเปลี่ยนสีแสดงสถานะ 
เป้าหมายเป็นสีแดง ได้แก่ ประเด็น (4) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ซ่ึงต้องเร่งให้เกิดการบรูณาการ 
การด�ำเนินงาน/โครงการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ 
ในปี 2565 ได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

 	 ส�ำหรับการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 140 เป้าหมาย ถึงแม้ปี 2563 จะมีเป้าหมายท่ีบรรลุ 
ตามที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 (ค่าสีเขียว) แล้ว จ�ำนวน 27 เป้าหมาย (ร้อยละ 19.29 ของเป้าหมายแผนย่อยทั้งหมด) 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2562 ที่มีจ�ำนวน 19 เป้าหมาย (ร้อยละ 13.6 ของเป้าหมายแผนย่อยท้ังหมด) และมีเป้าหมาย 
ในระดับวิกฤตที่มีสีแดงจ�ำนวน 20 เป้าหมาย ซึ่งน้อยกว่าปี 2562 ที่มีจ�ำนวน 31 เป้าหมาย อย่างไรก็ตาม  
เป้าหมายที่ยังไม่บรรลุยังคงมีจ�ำนวนค่อนข้างมาก โดยเป็นเป้าหมายที่มีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายเป็นสีเหลือง  
จ�ำนวน 51 เป้าหมาย (ร้อยละ 36.43) และสีส้ม จ�ำนวน 42 เป้าหมาย (ร้อยละ 30.71) จึงจ�ำเป็นต้องเร่ง 
ปรับกระบวนทัศน์การท�ำงานของหน่วยงานของรัฐให้มุ่งเน้นการมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อไป รวมท้ังกระบวนการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคล้องและทันการณ์ เพื่อร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดต่อไป

ส่วนที่ 3
ประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป
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