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การบรรลุวิสัยทัศน์ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ที่ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
ท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จะส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศไทย 
ให้มีความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศบนหลักของการเติบโตอย่างยั่งยืน มีการกระจายความเจริญ 
สู่ทุกภูมิภาค ประชากรมีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม รวมทั้งได้รับการยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัย
และทุกมิติให้ได้ตามมาตรฐานสากล อยู่อาศัยในประเทศที่มีความปลอดภัย ปราศจากภัยคุกคามต่าง ๆ ในทุกระดับ 
ตามเป้าหมาย “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ซึ่งการท่ีประเทศไทยจะบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ได้นั้น ยุทธศาสตร์ชาติจะต้องมีการถ่ายระดับสู่แผนระดับต่าง ๆ และน�ำไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติราชการและ
โครงการที่มุ่งเป้าหมายร่วมกันของทุกหน่วยงาน รวมถึงภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในสังคม   

อย่างไรกต็าม ในช่วงทีผ่่านมา การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ชาตผ่ิานโครงการ/การด�ำเนนิงานต่าง ๆ ยงัพบปัญหา อปุสรรค 
และประเดน็ท้าทายหลายประการทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึข้อจ�ำกดัของการมองเป้าหมายร่วมกันของหน่วยงานในการถ่าย
ระดับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติไปยังเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ส่งผลให้มีความเสี่ยง 
ในการบรรลผุลสมัฤทธิแ์ละผลลพัธ์เป้าหมายการพฒันาของยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ตามทีก่�ำหนด โดยหน่วยงาน
ได้รายงานปัญหาหรอือุปสรรคต่าง ๆ ผ่านทางระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาต ิ(eMENSCR) สรปุเป็นประเดน็ท้าทาย
ทีส่�ำคญัในระดับการขบัเคลือ่นโครงการ/การด�ำเนินงาน ดงันี้

ด้านความชัดเจนของการก�ำหนดการมีส่วนสนับสนุนของโครงการต่อการบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตาม 
เป้าหมายแผนแม่บทฯ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการประเมินผลของโครงการในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย 
แผนแม่บทฯ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม และต่อการวางแผนการบริหารจัดการโครงการในมิติต่าง ๆ ให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย อาทิ การจัดสรรบุคลากรและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกการด�ำเนินงานที่เหมาะสม

การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเป็น 
หน่วยงานรับผิดชอบหลักและหน่วยงานรับผิดชอบร่วม 
และระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ อาจยังมีข้อจ�ำกัด  
ท�ำให้การตระหนกัถงึความส�ำคญัของการด�ำเนนิโครงการ
เพื่อน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกันยังมีความท้าทาย 
และส่งผลต่อความเชื่อมั่นและการยอมรับของภาคีพัฒนา
ในการด�ำเนินงาน โดยเฉพาะภาคประชาชนในพื้นที่ 
ด�ำเนนิการ 
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ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทั้งกฎหมายและกฎระเบียบภายในประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ 
ทีอ่าจยงัไม่สอดคล้องหรอืมคีวามยดืหยุน่พร้อมรองรบัการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ ตามบรบิทการพฒันาทีเ่ปลีย่นไปได้อยา่ง 
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เป็นอุปสรรคในการด�ำเนินงาน ส่งผลให้เกิดความล่าช้ากว่าแผนการด�ำเนินงานที่ก�ำหนดไว้  
โดยเฉพาะระเบียบหรือแนวทางในการจัดท�ำงบประมาณเพื่อด�ำเนินโครงการ หรือการด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจ 
ไม่สอดคล้องกับขอบเขตภารกิจของหน่วยงานบางหน่วยงานส่งผลให้การด�ำเนินโครงการไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากการยึดระเบียบการปฏิบัติที่อาจล้าสมัย ไม่มีการปรับเปล่ียน 
ตามสถานการณ์หรือบริบทจนก่อเป็นอุปสรรคในการด�ำเนินโครงการ

ด้านความพร้อมของข้อมูลหรือข้อจ�ำกัดเรื่องการเข้าถึงข้อมูลที่จ�ำเป็น ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน รวมทั้ง 
การมแีหล่งข้อมลูหลายแหล่งท�ำให้เกดิความคลาดเคล่ือนของข้อมลู ส่งผลให้กระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ เพ่ือขบัเคลือ่น 
การด�ำเนินงานบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ยังมีข้อจ�ำกัด ท�ำให้การด�ำเนินการอาจยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชากรในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ยังมีข้อจ�ำกัดในการเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ส่งผลให้ 
การด�ำเนินการบ่อยครั้งมีความซ�้ำซ้อนกันระหว่างหน่วยงานในพืน้ที ่ทัง้ในเชงิกลุม่เป้าหมายและการด�ำเนนิงาน หรือไม่
ครอบคลมุกลุม่เป้าหมาย ส่งผลต่อประสทิธิภาพการใช้งบประมาณภาครฐั
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ในขณะเดียวกัน เม่ือพิจารณาผลการด�ำเนินงานจาก 
การประเมินเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ 
ทัง้ 23 ประเดน็พบประเดน็ท้าทายส�ำคญัท่ีส่งผลกระทบต่อ
การบรรลผุลสมัฤทธิต์ามเป้าหมายของการด�ำเนนิการตาม 
ยทุธศาสตร์ชาต ิสรปุได้ดงัน้ี

ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย มีประเด็น
ท้าทายส�ำคัญทีส่่งผลกระทบต่อการบรรลเุป้าหมาย ได้แก่  
(1) ความแตกแยกทางความคิดและการเพิ่มขึ้นของ 
ความรนุแรงในสงัคมและในทางการเมอืงท้ังระดบัประเทศ
และระดบัท้องถิน่ (2) การถูกเลอืกปฏิบัตแิละการคุ้มครอง
สิท ธิของประชาชนท่ีไม ่ ท่ัวถึงหรือไม ่ เท ่าเทียมกัน  
(3) ความแตกต่างในการเข้าถึงสวัสดิการทางสังคมและ
ทรพัยากรทางเศรษฐกิจของประชาชน (4) ความตระหนกัรู้
และความเข้าใจในการดูแลสุขภาพของตัวเอง และ  
(5) การเพิม่ขึน้ของภัยคกุคามด้านความมัน่คงท่ีส�ำคญั อาทิ 
ยาเสพติดและการค้ามนุษย์ มีส่วนส่งผลกระทบต่อ 
ความอยู่ดีและความเป็นสุขของประชาชนในภาพรวม  
รวมท้ังการบรรลุเป้าหมายการเป็นสังคมที่สงบสุขของ
ประเทศ

ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการกระจายรายได้ มีประเด็นท้าทายส�ำคัญที่ส่งผล 
กระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ (1) การลดลงของ
ประสทิธภิาพและผลติภาพในภาคการผลติ ตลาดแรงงาน 
และการบรหิารจดัการ (2) การขาดนวตักรรมและการวจัิย
พฒันาทีมุ่่งเน้นเป้าหมายของประเทศ (3) การแข่งขนัและ
การกดีกันทางการค้าระหว่างประเทศ (4) โรคอบุตัใิหม่และ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (5) การกระจุกตัวของความเจริญ 
ในบางพ้ืนท่ีของประเทศ (6) ภาระหนี้สินส่วนบุคคลและ
ความรู ้ทางด้านการวางแผนการเงินของประชาชน  
เป็นประเด็นท้าทายที่ส ่งผลกระทบต่อการยกระดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในภาพรวม รวมทัง้ส่งเสรมิการกระจายรายได้ให้ทัว่ถงึและ
เป็นธรรมของประเทศ

ปัจจยัอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะปัจจยัภายนอกทีไ่ม่อาจควบคมุได้ 
การเกดิสถานการณ์ต่าง ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ได้อย่างไม่คาดคิด 
เช่น ภัยพิบัติและความผันผวนของภูมิอากาศ สภาวะ
การผันผวนของเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ระหว ่ า งประ เทศ การ เกิ ดขึ้ นของ โรคอุบั ติ ใหม ่  
ซ่ึงส่งผลกระทบให ้ต ้องมีการชะลอการด�ำเนินงาน  
หรือท�ำให ้แผนการด�ำเนินงานมีอุปสรรคก่อให ้เกิด 
ความล่าช้า ซ่ึงรวมถึงความต่อเนื่องของการด�ำเนิน
โครงการ/การด�ำเนินงาน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง
โครงสร ้ างการบริหารหรือผู ้ รับ ผิดชอบโครงการ  
ที่ส่งผลกระทบต่อนโยบายและทิศทางการด�ำเนินงาน
โดยตรง
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การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ มีประเด็น
ท้าทายส�ำคัญทีส่่งผลกระทบต่อการบรรลเุป้าหมาย ได้แก่ 
(1) ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตร
และปลกูฝังค่านยิมคณุธรรมและจรยิธรรมท่ีดี (2) การขาด
ทกัษะทีจ่�ำเป็นของโลกศตวรรษที ่21 อาทิ ความสามารถ 
ในการแก้ปัญหา การปรับตัว การสื่อสาร ดิจิทัล และ 
การท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ (3) ผลติภาพทางด้านแรงงานทีล่ดลง 
(4) ความสามารถในการพึ่งพาตนเองของผู้สูงอายุ และ  
(5) จ�ำนวนอุบัติเหตุและผู้เสียชีวิตจากการใช้ถนน มีส่วน 
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ในช่วงวยั และ
กลุม่ต่าง ๆ ของประเทศไทย

ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม มปีระเดน็
ท้าทายส�ำคญัทีส่่งผลกระทบต่อการบรรลเุป้าหมาย ได้แก่  
(1) การเพ่ิมขึ้นของช่องว่างความเหลื่อมล�้ำระหว่างพื้นที่  
(2) ความล่าช้าในการกระจายอ�ำนาจและความรบัผดิชอบ 
สูท้่องถิน่ (3) การสร้างความเสมอภาคทางการศกึษาระหว่าง
พืน้ทีต่่าง ๆ ในประเทศ (4) ความเข้าใจถงึสทิธแิละสามารถ
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนได้อย่าง 
เท่าเทยีมและเป็นธรรม และ (5) การบรูณาการข้อมูลระบุ 
ตวับคุคลทีย่งัไม่มหีลกัประกนัทางสงัคมได้อย่างเป็นรปูธรรม 
เป็นประเด็นท้าทายทีส่่งผลกระทบต่อการสร้างความเท่าเทยีม 
และความเสมอภาคของสงัคม

ความหลากหลายทางชวีภาพ คณุภาพส่ิงแวดล้อม และความย่ังยนืของทรพัยากรธรรมชาต ิมปีระเด็นท้าทายส�ำคญั 
ทีส่่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ (1) ความรุนแรงของภยัพบัิตทิางธรรมชาต ิ(2) ความสามารถในการรองรบัและ
ปรบัตวัของประชาชนและผูป้ระกอบการในภาคการผลิต (3) ความสามารถของภาครัฐในการบริหารสถานการณ์วกิฤตต่าง ๆ  
(4) การจดัการด้านสิง่แวดล้อม อาทิ น�ำ้เสยี ขยะมลูฝอย และฝุน่ควนัมลพษิ และ (5) ความรบัผดิชอบของประชาชนและ 
ผู้ประกอบการต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีส่วนส�ำคัญต่อการบรรลุเป้าหมายให้อนุรักษ์ไว้และฟื้นฟ ู
ความหลากหลายทางชีวภาพ คณุภาพสิง่แวดล้อม และความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาติ
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ มีประเด็นท้าทายส�ำคัญที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการบรรลเุป้าหมาย ได้แก่ (1) การปรับเปลีย่นด�ำเนนิการของหน่วยงานโดยมุง่เป้าหมาย ผลสมัฤทธิ ์และประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกั (2) การขจดัการทจุรติและการประพฤตมิชิอบให้หมดสิน้จากประเทศไทย (3) การปรบัปรงุและทบทวน
กฎระเบียบทางราชการทีล้่าสมยัและเป็นอปุสรรคในการด�ำเนนิชวีติหรอืการประกอบธรุกจิ และ (4) ความพร้อมในการเป็น
ภาครฐัดจิทัิลและการเชือ่มโยงข้อมลูระหว่างกนั เป็นประเด็นท้าทายทีส่่งผลกระทบต่อการยกระดับประสิทธภิาพการบริหาร
จดัการของภาครัฐ และการให้บรกิารประชาชนของภาครัฐ

นอกจากน้ี การที่ประเทศไทยจะบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม ประเทศไทยจ�ำเป็น 
ต้องศึกษา พิจารณา และวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของบริบทโลกที่คาดว่าอาจส่งผลต่อบริบท 
การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ร่วมด้วย เพื่อน�ำไปสู ่การเตรียมการรองรับที่เหมาะสมได้อย่างมีศักยภาพ  
ส่งผลให้การขับเคลื่อนประเทศไปสู ่ วิสัยทัศน์และเป ้าหมายของยุทธศาสตร ์ชาติในระยะต่อไปเป ็นไปได ้ 
อย่างมีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อบริบทการพัฒนา
ประเทศที่ส�ำคัญ ประกอบด้วย

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทยก�ำลังจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย 
ที่สมบูรณ์ คาดว่าจะท�ำให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของผู้สูงอายุจะมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน ตามสัดส่วนผู้สูงอายุ 
ที่มีโอกาสเจ็บป่วยเพิ่มมากข้ึน รวมท้ังความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุของวัยแรงงานจะลดลงจากอัตราส่วนพึ่งพิง
ของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน ส่งผลให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องมีการบริหารจัดการการเงินการคลังของประเทศ 
ที่ต้องมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากนี้ สังคมสูงวัยที่มีก�ำลังแรงงานลดลงยังอาจส่งผลให้ประเทศไทยต้องพึ่งพา
แรงงานข้ามชาติจากประเทศที่ยังไม่เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยมากขึ้น จนน�ำไปสู่การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศและรูปแบบสังคมพหุวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม สภาวการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลให้เกิดความต้องการสินค้า
และบริการใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุ ซ่ึงอาจต่อยอดไปสู่ธุรกิจ/อุตสาหกรรมใหม่เพื่อรองรับ
การขยายตัวของตลาดกลุ่มดังกล่าว อาทิ ธุรกิจบริการสุขภาพ บริการทางการแพทย์ ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ รวมถึง 
การพัฒนาเทคโนโลยีทางการแพทย์ ขณะเดียวกัน อาจมีความเป็นไปได้ที่ประเทศที่เข้าสู่สังคมสูงวัยแล้วและก�ำลัง
จะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยจะปรับเปลี่ยนมาตรการต่าง ๆ เพื่อรับมือกับผลกระทบ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการลดลง
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ของแรงงานและนักท่องเที่ยวต่างชาติในประเทศน้อยกว่าที่ประมาณการไว้ได้ด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ ประชากรรุ่นใหม่ 
จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยประชากรกลุ่มดังกล่าวมีความแตกต่างจากคนรุ่นก่อนอย่างมีนัยส�ำคัญ  
ทั้งในด้านบุคลิก ลักษณะ ทัศนคติ และความคาดหวัง อาทิ การให้ความส�ำคัญกับความสมดุลระหว่างการท�ำงานกับ
ชีวิตส่วนตัว อิสระและความยืดหยุ ่นในการท�ำงาน รวมถึงมีความเป็นผู ้ประกอบการสูง จึงอาจน�ำไปสู ่รูปแบบ 
การท�ำงาน การใช้ชีวิต และสภาพสังคมรูปแบบใหม่ ๆ ในอนาคต

แนวโน ้มด ้านสุขภาพ  แนวโน ้มการเปล่ียนแปลงระดับโลกท่ีเกี่ ยวข ้องกับสุขภาพกาย ประกอบด ้วย  
3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) การเกิดโรค ทั้งโรคจากวิถีชีวิตยุคใหม่ที่ไม่ติดต่อ อาทิ โรคหัวใจและหลอดเลือด เบาหวาน 
มะเร็ง ตับแข็ง และปอดอักเสบเรื้อรัง อาจก่อให้เกิดความท้าทายต่อความสามารถทางการเงินของผู ้ป่วยและ 
ฐานะการเงินการคลังของประเทศในการดูแลกลุ ่มประชากรดังกล่าวได ้ รวมทั้งโรคระบาดจากโรคติดต่อ
และโรคอุบัติใหม่ ท่ีคาดว ่าจะยังคงมีแนวโน้มของความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นที่อาจส่งผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเป็นนัยส�ำคัญ จากทั้งการที่ภาคการท่องเที่ยวเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ 
และจากการที่ ภ าคการผลิ ตของประ เทศ เป ็นส ่ วนหนึ่ ง ของห ่ ว ง โซ ่ มู ลค ่ าของสินค ้ าหลายประ เภท  
2) ความต้องการบริการทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพ ภาวะสังคมสูงวัยของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ
ส่งผลให้ความต้องการสินค้าและบริการส�ำหรับผู้สูงอายุและการตระหนักถึงความส�ำคัญของสุขภาพของประชากร
ในประเทศเพิ่มสูงขึ้น จะน�ำไปสู ่โอกาสทางธุรกิจในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย 
ทั้งจากในและนอกประเทศ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม และการเดินทาง 
เพ่ือรับบริการทางการแพทย์ในต่างประเทศ และ 3) แนวโน้มในด้านเทคโนโลยีการรักษาพยาบาล ทั้งความก้าวหน้า
ของการวิจัยในด้านพนัธกุรรมศาสตร์ ทีท่�ำให้เกดิการรกัษาพยาบาลทีจ่�ำเพาะเจาะจงและพฒันาสู่บรกิารขัน้สงูทีส่ามารถ
สร้างรายได้และการพัฒนาเทคโนโลยีบริการทางการแพทย์ เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศในการวินิจฉัยและรักษา 
ระยะไกล และการใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ร ่วมกับปัญญาประดิษฐ์ เป็นต้น ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถ 
ใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสาธารณสุขและการควบคุมโรคระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล  คาดว ่าจะ 
ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อรูปแบบการด�ำเนินชีวิต
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในอนาคต โดยคาดว่าหาก 
มี การน� ำมาประยุ กต ์ ใ ช ้ ท่ี เหมาะสมจะช ่ วย เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในภาคการผลิตและการบริการ พัฒนา
คุณภาพชีวิต และน�ำไปสู่รูปแบบงานใหม่ โดยคาดว่า
ประเทศไทยจะมีการน�ำเทคโนโลยี 5G มาประยุกต์ใช้
เต็มรูปแบบ น�ำไปสู่การมีเศรษฐกิจแพลตฟอร์มและ
เศรษฐกิจแบบแบ่งป ันเพิ่มข้ึนรวมถึงการใช ้ป ัญญา
ประดิษฐ ์และระบบหุ ่นยนต ์อัตโนมั ติมาใช ้ ในงาน 
ท่ีมีรูปแบบไม่ซับซ้อนแทนท่ีแรงงานคน โดยจะเร่ิมจาก
กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์ 

เครื่องใช้ไฟฟ้า และช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งล้วนเป็นอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยในปัจจุบันเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการผลิตท่ีตอบสนองต่อความต้องการของตลาดในระดับสูง อย่างไรก็ตาม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบในด้านอื่น ๆ อาทิ การโยกย้ายหรือเลิกจ้างแรงงานท่ีมีทักษะอยู่ในระดับต�่ำ ความไม่เท่าเทียม 
ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์เทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความยากจนและความเหล่ือมล�้ำ โดยเฉพาะ 
ในประชากรเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ หากไม ่มีการเตรียมความพร ้อมรับมืออย ่างเหมาะสม 
 
ความผันผวนและแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภาคการเกษตรคาดว ่าจะเป ็นภาคการผลิตที่ ได ้ รับ 
ผลกระทบจากความผันผวนและแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงที่สุด ส่งผลกระทบต่อรายได้และ 
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ยังอาจท�ำให้การแพร่ระบาดของโรคมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น ทั้งที่เป็นโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ�้ำ ซึ่งการแพร่ระบาด
ข อ ง โ ร ค มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ สั ง ค ม ท้ั ง ใ น มิ ติ ข อ ง สุ ข ภ า พ แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  น อ ก จ า ก นี้  ร ะ ดั บ น�้ ำ ท ะ เ ล 
ที่ เ พิ่ ม สู ง ขึ้ น จ ากอุณห ภูมิ ท่ี เ พิ่ ม สู ง ข้ึ น จะก ่ อ ให ้ เ กิ ด ก า ร สูญ เสี ยทรั พย ากรชายฝ ั ่ ง อั น เ นื่ อ ง ม าจ าก 
การกัดเซาะที่รุนแรง อีกท้ังพื้นท่ีราบท่ีอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเลจะถูกน�้ำทะเลท่วม ส่งผลต่อความเป็นอยู่และความมั่นคง
ของถ่ินฐานของประชาชน
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พลังงานทางเลือกและยานยนต์สมัยใหม่ จากกระแส
การตระหนักถึงความส�ำคัญของการเติบโตอย่างยั่งยืน 
ประกอบกับข ้อตกลงระหว ่ างประเทศในการลด 
การปล ่อยก ๊าซเรือนกระจก ส ่งผลให ้ทุกภาคส ่วน 
ของประเทศได ้มีการด�ำเนินการอนุรักษ ์และฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อมเพิ่ มมากขึ้น  
โดยได้มีความพยายามในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
โดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟ้าและภาคการคมนาคม
ขนส่ง ซึ่งเป็นภาคส่วนท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
สูงสุด ซึ่งได้มีการใช้พลังงานทางเลือกในการผลิตไฟฟ้า 
อาทิ แสงอาทิตย์ น�้ำ ลม และความร้อนใต้พิภพและ 
การคิดค้นยานยนต์สมัยใหม่ท่ีช่วยลดการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล โดยใช้เชื้อเพลิงสะอาดทดแทน อาทิ พลังงาน
ไฟฟ้าและเชื้อเพลิงไฮโดรเจน ซึ่งการพัฒนานวัตกรรม
พลังงานทางเลือกอย ่างต ่อเนื่องส ่งผลให ้พลังงาน 
ทางเลือกมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจมากข้ึน จึงจะเป็น
ป ัจจัยสนับสนุนในการด�ำ เนินการปรับโครงสร ้าง 
การผลิตไฟฟ้าของประเทศ โดยการลดสัดส่วนการใช้
พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลลง เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามพันธสัญญา
ระหว่างประเทศ ประกอบกับแนวโน้มความต้องการ 
ใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าที่เพิ่มมากขึ้นทั่วโลก ประเทศไทย
จึงมีโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม ่
เ พื่ อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้ อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด โ ล ก 
ที่จะเปลี่ยนแปลงไป โดยใช ้จุดแข็งในการเป็นฐาน 
การผลิตยานยนต์ท่ีส�ำคัญแห่งหนึ่งของโลก
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ความเป็นเมือง การยกระดับการพัฒนาเมืองเป็นเมืองอัจฉริยะที่มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการเมืองให้ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจะเป็นแนวโน้มการพัฒนาเมือง 
ที่ค�ำนึงถึงความยั่งยืนของการใช ้ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมของหลายประเทศทั่วโลก โดยมีความสะดวก 
ในการคมนาคมขนส่งและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและโอกาสทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้การเคลื่อนย้ายของ
ประชากรเข้าสู ่เขตเมืองมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน และท�ำให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น ระบบขนส่งมวลชน สนามบิน รถไฟฟ้าความเร็วสูง หรือท่าเรือขนส่งสินค้า รวมถึง
ระบบการศึกษา และระบบประกันสุขภาพ เป็นต้น เพื่อตอบสนองต่อความต้องการที่เพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของเมืองเติบโตเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ความเป็นเมืองอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพของทรัพยากรและ 
ของสิ่งแวดล้อมได้หากไม่มีการบริหารจัดการและการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ อาทิ มลพิษ ขยะ และน�้ำเสีย ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชากรที่อาศัยในพื้นที่ได้

แนวโน้มการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ความขัดแย้งทั้งในด้านการค้าและความมั่นคงระหว่างประเทศ
ของประเทศขั้วอ�ำนาจต่าง ๆ คาดว่าจะมีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญของ 
การด�ำเนินการด้านการต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ และอาจท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีขอบเขตแคบลงในมิติของจ�ำนวนสมาชิกและประเด็น 
ความร่วมมือ ทั้งน้ี ประเทศไทยมีที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง ประกอบกับ ประเทศ
เพ่ือนบ้านมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นในห่วงโซ่คุณค่าของโลก 
อย่างไรก็ตาม การรวมตัวของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นชุมชนที่มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและ
รับมือต่อความท้าทายต่าง ๆ เพื่อเพิ่มบทบาทหรือสร้างอ�ำนาจในการเจรจาต่อรองกับประเทศคู่ค้ารายใหญ่หรือ
ประเทศมหาอ�ำนาจในเวทีโลกยังมีข้อจ�ำกัด ในขณะเดียวกัน กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศและการรวมกลุ่ม 
ในระดับภูมิภาคที่ไทยมีส่วนร่วมอยู ่ปัจจุบันยังมีประเด็นท้าทายในการผลักดันการแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 
อย่างยั่งยืนและมีเอกภาพ เช่น ปัญหาฝุ่นควัน การอพยพของชนกลุ่มน้อย ขยะพลาสติกในทะเล ความขัดแย้ง 
ในการใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทรัพยากรทางทะเล และแม่น�้ำ ตลอดจนปัญหายาเสพติดข้ามชาติ เป็นต้น
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ข้อเสนอแนะต่อประเด็นท้าทาย
จากการประเมินประเด็นท้าทายทั้งในระดับโครงการและระดับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งสถานการณ์ 
แนวโน้มการเปลีย่นแปลงทีค่าดว่าจะส่งผลกระทบต่อบรบิทการพฒันาประเทศทีส่�ำคญั ส�ำนกังานฯ จงึมข้ีอเสนอเพือ่ให้ 
การด�ำเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐสามารถขับเคล่ือนประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธิ์และผลลัพธ์การพัฒนาของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

การขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงานผ่านหลักการความสมัพนัธ์เชิงเหตุและผล (XYZ) และการบรูณาการกับกระบวนการ 
งบประมาณอย่างเป็นระบบ ทกุหน่วยงานของรฐัจะต้องด�ำเนนิการจดัท�ำโครงการ/การด�ำเนินงานส�ำคญั (X) ทีจ่ะต้อง 
มีการก�ำหนดการมีส่วนสนับสนุนของโครงการต่อการบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตามเป้าหมายแผนแม่บทฯ ที่ชัดเจน 
และสามารถน�ำไปสูก่ารขบัเคลือ่นเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ(Y) ให้สามารถบรรลไุด้ตามทีก่�ำหนดไว้
ในแต่ละห้วง 5 ปีการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม น�ำไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาตต่ิอไป (Z) โดยด�ำเนนิการ 
วเิคราะหแ์ละพจิารณาหาโครงการ/การด�ำเนนิงานส�ำคัญ (X) ร่วมกับคณะกรรมการจัดท�ำยทุธศาสตร์ชาต ิส�ำนกังานฯ 
และหน่วยงานเจ้าภาพแผนแม่บทฯ ทัง้ 3 ระดบั ตามมติคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่3 ธนัวาคม 2562 โดยแต่ละหน่วยงานของรัฐ
จะต้องบรรจุโครงการส�ำคัญที่ได้มีการพิจารณาและวิเคราะห์ร่วมกันในแผนปฏิบัติราชการรายปี และใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกระบวนการงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณทีส่อดคล้อง ทนัการณ์ และสะท้อนการมองเป้าหมายร่วมกนั
ของหน่วยงานในการถ่ายระดบัเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาตไิปยงัเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาตต่ิอไป 
ตามท่ีก�ำหนดไว้ในมาตรา 16 ของพระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารจดัการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 
และ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562 ท่ีระบใุห้ส่วนราชการจดัท�ำแผนปฏบิตัริาชการของส่วนราชการระยะ 5 ปีทีต้่องสอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏริปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบายของคณะรฐัมนตรี
ทีแ่ถลงต่อรัฐสภา และแผนอืน่ทีเ่กีย่วข้อง และในแต่ละปีงบประมาณให้ส่วนราชการจดัท�ำแผนปฏบิติัราชการประจ�ำปี
เสนอต่อรฐัมนตรเีพือ่ให้ความเหน็ชอบ เพือ่ให้ส�ำนกังบประมาณด�ำเนนิการจดัสรรงบประมาณเพือ่ปฏบัิตงิานให้บรรลุ
ผลส�ำเร็จในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการดังกล่าวต่อไป โดยในส่วนของการด�ำเนินการที่เป็นการด�ำเนินการ 
เร่งด่วนของแต่ละปีงบประมาณ ให้พิจารณาใช้แผนบูรณาการในการเป็นกลไกขับเคลื่อนการด�ำเนินงานท่ีส�ำคัญ  
และกรณทีีห่น่วยงานของรฐัมคีวามจ�ำเป็นต้องจดัท�ำแผนปฏบิตักิารด้าน…. เพือ่แปลงยทุธศาสตร์ชาต ิและแผนแม่บทฯ  
ไปสู่การปฏิบัติ ให้ยึดหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ท่ีก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแผนระดับที่ 3  
ในส่วนของแผนปฏิบตักิารด้าน.... เท่าทีจ่�ำเป็นหรือทีม่กีฎหมายบญัญตัใิห้มกีารจัดท�ำ  
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การใช้ระบบ eMENSCR เป็นระบบติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการ 
ในทุกระดับอย ่างแท ้จริง ทั้งในส ่วนของ 
การด� ำ เนิ นการตามแผนปฏิบั ติ ร าชการ  
แผนปฏิ บัติการด ้าน…. . (ถ ้ า มี )  แผนแม่บท 
ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที ่2 อืน่ ๆ 
เพ่ือน�ำไปสู่การประมวลผลว่าการด�ำเนนิการต่าง ๆ 
ดังกล่าวสามารถน�ำไปสู่การขับเคลื่อนการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้ตามหลักการ
ความสัมพันธ์เชงิเหตุและผล (XYZ) ได้อย่างเป็น 
รปูธรรมหรอืไม่ ทัง้นี ้นอกจากระบบ eMENSCR  
จะสามารถเป ็น เครื่ อ งมือ ในการติดตาม  
ตรวจสอบ และประเมินผลของแผนได้อย่าง 
เป็นระบบ ยังจะสามารถเป็นเคร่ืองมือของ

หน่วยงานของรฐัประกอบการพจิารณาความก้าวหน้าการด�ำเนินงานในระดับโครงการได้อกีด้วย เนือ่งจากทกุหน่วยงาน 
ของรัฐต้องรายงานผลความก้าวหน้าการด�ำเนินงานทุก ๆ ไตรมาสตามที่ก�ำหนดในระเบียบว่าด้วยการติดตาม  
ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งจะท�ำให ้
หน่วยงานของรฐัสามารถตดิตามและประเมนิผลโครงการ/การด�ำเนนิงาน และปรบัแผนการด�ำเนินงานได้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการเร่งพัฒนาความเช่ือมโยงข้อมูลสถิติต่าง ๆ เข้าระบบ  
eMENSCR ให้เป ็นระบบข้อมูลสถิติกลางของประเทศ ส�ำหรับการบ่งชี้สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย 
ได้อย่างถกูต้องและสอดคล้องกบับรบิทการพฒันาท่ีเป็นปัจจุบนั โดยควรต้องเป็นข้อมลูทีม่าจากหน่วยงานทีม่คีวามน่าเชือ่ถอื  
มกีารจัดเก็บอย่างสม�ำ่เสมอ และตามหลกัการและวธิกีารเกบ็ข้อมลูสากล เพือ่ให้หน่วยงานทัง้ในและต่างประเทศสามารถ
น�ำข้อมลูไปใช้ประเมนิสถานการณ์การพฒันาได้อย่างถกูต้องต่อไป 

การเปิดโอกาสให้ภาคีการพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนามากขึ้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้บรรล ุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม จ�ำเป็นต้องให้ทุกภาคีพัฒนา 
เห็นเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาจะเป็นการท�ำให ้
เกดิการตระหนักรูถ้งึประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการมยีทุธศาสตร์ชาติ และพร้อมทีจ่ะเข้ามาเป็นส่วนร่วมในการด�ำเนนิการ 
ทีเ่ก่ียวข้องเพือ่ให้การพฒันาสามารถบรรลุตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ร่วมกนั

การขบัเคลือ่นตามเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาต ิสูก่ารบรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยนื (Sustainable Development 
Goals : SDGs) การทีป่ระเทศไทยมยีทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปีเป็นครัง้แรก ซึง่เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน
ตามหลกัธรรมาภิบาล เพือ่ใช้เป็นกรอบในการจดัทําแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกนั เกดิเป็นพลังผลักดันร่วมกนั 
ไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าว ขณะเดยีวกนัประเทศไทยจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการตามเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ทีเ่สนอโดยสหประชาชาต ิซึง่ถอืเป็นพนัธสญัญาในการก�ำหนดทศิทางการพัฒนาทีย่ัง่ยืน
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ของโลกด้วยเช่นกนั ดงันัน้ การด�ำเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานของรฐัจงึควรสอดคล้องและครอบคลมุไปถงึการขบัเคล่ือน
เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในทุกมิติ ในขณะเดียวกันการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงเป้าหมายการพัฒนา 
ทีย่ัง่ยนืทัง้ 17 เป้าหมายหลกั 169 เป้าประสงค์มคีวามสมัพนัธ์สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาตทิัง้ 6 ด้าน และแผนแม่บทฯ  
ทั้ง 23 ประเด็น โดยมีความสอดคล้องโดยตรงจ�ำนวน 21 ประเด็น 

ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

หมายเหตุ : การพิจารณาความสอดคล้องของยุทธศาสตรช์าติ กับ เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) พิจารณาจากความสัมพนัธข์องเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตรช์าตกิับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ซ่ึงเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้เชื่อมโยงกับเป้าหมายของยุทธศาสตรช์าติทีเ่กี่ยวข้องกับแผนแม่บทฯ นั้นดว้ย
แล้ว โดยที่การด าเนินการเพือ่ตอบโจทย์เป้าหมายของแผนแม่บทฯ จะสัมพนัธ์กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกบัเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน
ด้วยในเวลาเดียวกนั

หมายเหตุ: 	 การพิจารณาความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) พิจารณาจากความสัมพันธ์ของเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับเป้าหมาย	

	 การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้เช่ือมโยงกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทฯ นั้นด้วยแล้ว โดยที่การด�ำเนินการเพื่อตอบโจทย์

	 เป้าหมายของแผนแม่บทฯ จะสัมพันธ์กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยในเวลาเดียวกัน
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  (SDGs)ความสัมพันธ์ระหว่างแผนแม่บทฯ กับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

                    แผนแม่บทฯ

1.   ความมั่นคง

2.   การต่างประเทศ

3.   การเกษตร

4.   อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

5.   การท่องเที่ยว

6.   พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

7.   โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล

8.   ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง

      และขนาดย่อมยุคใหม่

9.   เขตเศรษฐกิจพิเศษ

10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม

11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

12. การพัฒนาการเรียนรู้

13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

14. ศักยภาพการกีฬา

15. พลังทางสังคม

16. เศรษฐกิจฐานราก

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

18. การเติบโตอย่างยั่งยืน

19. การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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โดยการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนส�ำหรับประเทศไทยจะเป็นการบูรณาการเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 เพื่อบูรณาการเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กับทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทิศทางการพัฒนาของประเทศมีความสัมพันธ์กับเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างบูรณาการและเป็นระบบ สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  
ตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล และทฤษฎีวงจรนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเป็นแก่นสารของกระบวนการจัดท�ำ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปีข้างหน้า โดยจดัท�ำโครงการ/การด�ำเนนิงานเพือ่บรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื ผ่านการด�ำเนนิการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนแม่บทฯ ซึง่จะมกีารจดัล�ำดับความส�ำคัญและความเร่งด่วนการด�ำเนนิโครงการ/การด�ำเนนิงาน
ตามสถานการณ์การบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ และมกีารติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด�ำเนินงานของรัฐเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนผ่านระบบ eMENSCR ซึ่งเป็นระบบที่ใช้ 
ในการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด�ำเนนิงานของหน่วยงานของรฐัตามยทุธศาสตร์ชาติ 

หมายเหตุ:	 การพิจารณาความสอดคล้องของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) พิจารณาจากความสัมพันธ์ในระดับเป้าหมายของแผนแม่บทฯ กับเป้าหมาย

	 การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่การด�ำเนินการเพื่อตอบโจทย์เป้าหมายของแผนแม่บทฯ จะสัมพันธ์กับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยในเวลาเดียวกัน
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สรุปประเด็นท้าทายและการด�ำเนินการในระยะต่อไป
การด�ำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ช่วงปี 2561 - 2562 ที่ผ ่านมา พบว่า ยังมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565  
โดยในส่วนของเป้าหมายระดับประเด็น มี 33 เป้าหมายระดับประเด็น จากทั้งหมด 37 เป้าหมายที่ยังมีสถานการณ ์
การบรรลุเป ้าหมายต�่ำกว ่าท่ีก�ำหนด โดยเป็นเป้าหมายที่มีสีแสดงสถานะ สีเหลืองจ�ำนวน 15 เป้าหมาย  
สีส้มจ�ำนวน 12 เป้าหมาย และสีแดงจ�ำนวน 6 เป้าหมาย ในส่วนของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย มี 121 เป้าหมาย 
แผนแม่บทย่อย จากท้ังหมด 140  ที่ยังมีสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายต�่ำกว่าที่ก�ำหนด โดยเป็นเป้าหมายสีเหลือง
จ�ำนวน 49 เป้าหมาย สีส้มจ�ำนวน 41 เป้าหมาย และสีแดงจ�ำนวน 31 เป้าหมาย ซ่ึงต้องมีการวิเคราะห์และ
ประมวลหาโครงการ/การด�ำเนินงานท่ีสามารถขับเคลื่อนเป้าหมายดังกล่าวให้บรรลุได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
ขณะที่เป้าหมายท่ีมีสีเขียว ประกอบด้วย เป้าหมายระดับประเด็นจ�ำนวน 4 เป้าหมาย และเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
จ�ำนวน 19 เป้าหมาย ซึ่งเป ็นเป้าหมายที่สามารถบรรลุผลลัพธ ์การพัฒนาได้ตามที่ก�ำหนด ยังคงจ�ำเป ็น 
ต้องมีการด�ำเนินการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่อไป เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของสถานการณ์การบรรลุเป้าหมายและป้องกัน 
การเปลี่ยนสีสถานะเป้าหมายจากสีเขียวเป็นสีแดง ส้ม เหลือง โดยข้อค้นพบการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค  
และประเด็นท้าทายระดับโครงการและระดับแผนแม่บทฯ ที่เป็นข้อจ�ำกัดในการบรรลุผลลัพธ์การพัฒนาตาม 
เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และผลสัมฤทธิ์การพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
ในรายงานฉบับนี้ จะสามารถเป็นข้อมูลบ่งชี้เบื้องต้นในการพิจารณาและวิเคราะห์ประเด็นที่จ�ำเป็นต้องเร่งให้ 
ความส�ำคัญการด�ำเนินการในระยะต่อไป เพื่อน�ำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การด�ำเนินงานในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของทุกหน่วยงาน 
ไปในทิศทางเดียวกัน รวมไปถึงกระบวนการงบประมาณที่สอดคล้องและทันการณ์ โดยมีการมองเป้าหมาย 
“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” เป็นเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันอย่างบูรณาการ และขับเคลื่อนประเทศไปสู ่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังได้อย่างแท้จริง 


