
ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริต
คอร ์รัปชั่นในวงกว ้าง ท�ำให ้ประเทศต ้องสูญเสีย 
งบประมาณไปเป ็นจ�ำนวนมาก และส ่งผลให ้ เกิด 
ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมที่สูงขึ้น งบประมาณ 
ของรัฐบาลที่สามารถน�ำไปพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  
กลับถูกเบียดบังและเบียดเบียนจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยมีรากเหง ้าของป ัญหาจากคน  
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แม้จะมีกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ 
แต่ยังขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง อีกทั้งการทุจริต 
ได้มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จากเดิมที่เน้นการทุจริต
ทางตรงเปล่ียนรูปแบบมาสู่การทุจริตเชิงนโยบาย การใช้
อ�ำนาจเอื้อประโยชน์ การท�ำลายกลไกการตรวจสอบ 
เป็นต้น ส่งผลให้การปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบอ่อนแอ และขาดประสิทธิภาพ

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ดา้นการปอ้งกนั
และปราบปรามการทุจรติ
และประพฤตมิชิอบ

“การปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

มีความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 
ปลูกฝังจิตส�ำนึกของคนในชาต ิ

ให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที ่

และการด�ำเนินชีวิต”

ประเด็น  11
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	 การปราบปรามการทุ จริ ตและประพฤ ติ 
มิ ชอบได ้มี การด� ำ เนินการ ในหลายรูปแบบผ ่ าน 
กลไกต ่ า ง  ๆ  แต ่ป ัญหาการทุจริ ต  กลับ เ พิ่ มขึ้ น 
และแพร่ขยายเป็นวงกว้าง ส่งผลให้เกิดข้อวิพากษ ์
วิจารณ ์การด�ำเนินงานของหน ่วยงานปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบด้านต่าง ๆ ในประเด็น 
ที่ไม่สามารถน�ำตัวผู้กระท�ำผิดมาลงโทษได้ หรือสืบสวน
ไม่ถึงต้นตอของผู้กระท�ำผิดอย่างแท้จริง สะท้อนให้เห็น
ถึงการขาดความเชื่อมั่นของประชาชนในระบบติดตาม 
ตรวจสอบ และลงโทษ ของการปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิ ชอบของประ เทศไทย ส ่ งผลให ้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ได้ให้ความ
ส� ำคัญกับการป ้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิ ชอบอย ่ างมากและได ้ก� ำหนดไว  ้
ใ นบทบัญ ญัติ ข อ ง รั ฐ ธ ร รม นูญหลายส ่ วน  ดั ง นี้  
หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 41 ก�ำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
(1) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ (2) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ
แ ล ะ ไ ด ้ รั บ แ จ ้ ง ผ ล ก� ำ ร พิ จ า ร ณ า โ ด ย ร ว ด เ ร็ ว  
และ (3) ฟ ้องหน่วยงานของรัฐให ้รับผิดเนื่องจาก 
การกระท�ำหรือการละเว้นการกระท�ำของข้าราชการ
พ นั ก ง า น  ห รื อ ลู ก จ ้ า ง ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  
หมวดที่ 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50  
(10) ก�ำหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน
การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ หมวดที่ 5 
หน้าที่ของรัฐ มาตรา 59 ก�ำหนดให้รัฐต้องเปิดเผย
ข ้ อ มู ล ห รื อ ข ่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง 
ของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคง
ของรั ฐหรือ เป ็นความลับของทางราชการตามที่
กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก มาตรา 63 ก�ำหนด
ให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน
ถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการ 

และกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เ พ่ือป ้องกันและขจัด 
การทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือ
มีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ 
หมวดที่ 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 76 ก�ำหนดให้
รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐ
อย ่ าง อ่ืน ให ้ เป ็นไปตามหลักการบริหารกิจการ 
บ ้ านเมืองที่ ดี  โดยหน ่วยงานของรัฐต ้องร ่ วมมือ 
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท�ำบริการสาธารณะและการใช้
จ่ายเงนิงบประมาณมปีระสทิธภิาพสงูสดุเพือ่ประโยชน์สุข 
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ 
และปฏิบั ติหน้าท่ีอย ่างมีประสิทธิภาพ มาตรา 78 
ก� ำหนดให ้รั ฐพึ งส ่ ง เสริมให ้ประชาชนและชุมชน 
มีความรู ้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น
ประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
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การจัดท�ำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจ 
ทางการ เมื องและการอื่ น ใด  ที่ อ าจมี ผลกระทบ 
ต่อประชาชนหรือชุมชน ด้วยเหตุนี้ ตามพระราชบัญญัติ
แผนและ ข้ันตอนการด� ำ เนินการปฏิ รู ปประ เทศ  
พ .ศ .  2560 และคณะรั ฐมนตรี ได ้มี มติ เมื่ อวัน ท่ี  
15 สิงหาคม 2560 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และจัดท�ำแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มชิอบ ซึง่ม ี6 เรือ่งประเดน็ปฏริปู และวตัถปุระสงค์รวม 
ประกอบด้วย 
1) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ให้มีการส่งเสริม
สนับสนุน  และให ้ความรู ้ แก ่ประชาชนเกี่ ยวกับ 
การทุจริตประพฤติมิ ชอบ รวม ท้ัง ให ้มี กฎหมาย 
ในการส ่งเสริมให ้ประชาชนรวมตัวกันเป ็นพลังใน 
การต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ และชี้เบาะแส 
เม่ือพบเห็นการกระท�ำความผิด โดยรัฐมีมาตรการ
สนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
2) ด้านการป้องปราม (1) ให้มีมาตรการควบคุม ก�ำกับ 
ติดตาม การบริหารจัดการของหน ่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน ้า ท่ีด ้วย 
ความซื่อตรง สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก�ำกับกิจการที่ดี 
อย่างแท้จริง 

3) ด้านการป้องปราม (2) ให้มีการเปิดเผยข้อมูล
ข ่ า ว ส า ร ภ า ค รั ฐ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ เ ข ้ า ถึ ง 
และตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหา 
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ
4) ด้านการปราบปราม (1) ยกระดับการบังคับใช้
มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หริิิิิือมาตรการ
ทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่า
ประพฤติมิชอบหรือกระท�ำการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบอย่างเคร่งครัด
5) ด้านการปราบปราม (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การบั งคั บ ใช ้ กฎหมาย ในกระบวนการยุ ติ ธ ร รม 
ทุกขั้นตอน (ไต่สวน ช้ีมูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่ง
และอาญาให้รวดเรว็ รุนแรง เดด็ขาด เป็นธรรม เสมอภาค 
โดยเฉพาะมีการจัดท� ำและบูรณาการฐานข ้อมูล 
คดีทุจริต ตลอดจนเร ่ง รัดการติดตามน�ำทรัพย ์สิน 
ที่เกิดจากการกระท�ำผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมาย 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 
6) ด้านการบริหารจัดการ ให้มีกลไกที่เหมาะสมใน 
การประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิ ชอบ ในระ ดับนโยบาย ยุทธศาสตร ์  
และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให ้
ประเทศไทยปลอดทุจริต โดยในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ
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	 ในช ่วงระยะเวลาท่ีผ ่านมา หน่วยงานของรัฐ องค ์กรอิสระ และมูลนิธิที่ เกี่ยวข ้องได ้ด�ำเนินการ 
กิจกรรมส�ำคัญตามแผน ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 
การด�ำเนินการฝึกอบรมเจ้าพนักงานของรัฐและพัฒนาศักยภาพแกนน�ำเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกัน 
เฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสการทุจริต การก�ำหนดให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐเปิดเผย  
ตรวจสอบได้ โดยยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด
หรือปฏิบัติงานอยู ่  การก�ำหนดให้มีมาตรการและกลไกในฝ่ายบริหารเพื่อส ่งเสริมการต ่อต ้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน การส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชน
เป็นแนวร ่วมปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) และมีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ  
และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ รณรงค์ในการป้องกันการทุจริต รวมทั้งการใช้จ่าย 
ในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแส เงินรางวัล ตลอดจนใช้ในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของพนักงาน 
เจ ้าหน้าที่ของรัฐตามท่ีกฎหมายก�ำหนด การก�ำหนดให้รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาททั่วโลกได ้
อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ การก�ำหนดกฎหมายเก่ียวกับความผิดจากการกระท�ำโดยเจตนา 
ของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้าท่ี การใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ และการร�่ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความรวดเร็ว
ในการไต่สวนและเป็นไปตามมาตรฐานสากล (อนวุตักิารตาม UNCAC 2003) การออกแบบกระบวนการบรหิารคดใีหม่ 
ให้มีขัน้ตอนเท่าทีจ่�ำเป็นเพือ่ให้การบริหารจดัการคดใีนแต่ละพืน้ทีม่คีวามรวดเรว็และมีประสิทธิภาพมากขึ้น การจัดตั้ง
ศูนย์อ�ำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) การจัดให้มีคณะท�ำงานประสานงานคดีในส�ำนักงาน ป.ป.ช.  
เพือ่บรูณาการการบังคบัใช้กฎหมายในคดท่ีีมคีวามซ�ำ้ซ้อนในข้อกฎหมาย และเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการท�ำงาน
และกฎหมายให้การท�ำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การก�ำหนดกลไกการปฏิบัติงาน 
ร่วมกันระหว่างส�ำนักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน ผ่านพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
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ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
	 ( 1 )  ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ เ ค รื อ ข ่ า ย 
ภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให ้
ภาคประชาชนมีความ เข ้ มแ ข็ ง  มีประสิทธิภาพ  
เพื่อ เฝ ้าระวังการทุจริตในพื้นที่  จะต ้องสามารถ 
ปฏบิตักิารได้อย่างจรงิจงัให้ครอบคลมุทกุพืน้ทีท่ั่วประเทศ 
พร้อมทั้งการผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัว 
ของประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครอง ช่วยเหลอืพยาน

	 (2) การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อส่งเสริม 
ความโปร่งใส เพือ่ให้อ�ำนาจภาคประชาชนในการต่อต้าน 
การทจุรติ และเน้นให้ภาครฐัน�ำเทคโนโลยใีหม่ ๆ มาใช้ใน
การท�ำงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การน�ำเทคโนโลยมีาใช้เพือ่เปิดเผยข้อมลูในรปูแบบดิจิทลั
แพลตฟอร ์มท่ีเอื้อต ่อการสืบค ้นและใช ้ประโยชน ์
ในการก�ำหนดกลไกป้องกัน และตรวจสอบอย่างเข้มงวด
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน 
ของรัฐอย่างมปีระสทิธภิาพ

	 (3) การบังคับใช ้กฎหมายอย ่างจริ งจั ง  
กฎระเบียบและนโยบายเ พ่ือสนับสนุนมาตรการ 
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เป็น
แนวทางปฏบิตัเิชงิรกุเพ่ือต่อต้านการทจุริตได้อย่างแท้จรงิ
	
	 (4) การเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบในการปราบปรามการทุจริต โดยสนับสนุน 
ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการอนุวัติการและด�ำเนินการ
ตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ 
เช่น อนสัุญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทจุรติ 
ค.ศ. 2003
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สรุปการด�ำเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 การป้องกันและเฝ้าระวัง (1101)
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 อยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วง 
ท่ีผ่านมา การด�ำเนินโครงการในประเด็นการปฏิรูปการป้องกันและเฝ้าระวังของภาครัฐ ซึ่งรายงานผ่านระบบติดตาม 
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) จ�ำนวน 413 โครงการที่ผ่านการอนุมัติ เป็นการด�ำเนินการสร้างการรับรู้ 
และจิตส�ำนึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบผ่านการอบรมเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส 
การทุจรติ การปลกูฝังวธิคีดิ แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม และมุ่งพฒันาศักยภาพเครอืข่ายภาคประชาสงัคม
ในการต่อต้านการทุจริตให้มีความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วย 
การคุ้มครองช่วยเหลอืพยาน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การคุม้ครองผูแ้จ้งเบาะแสรวมถงึเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบัิตหิน้าที่

ป ี2562 • ป ี2563 •  เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม (1) (1102)
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมายของเร่ืองและประเดน็ปฏริปูที ่2 ยงัคงมคีวามเส่ียงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงท่ีผ่านมา 
ได้เร่งด�ำเนินการก�ำหนดให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐเปิดเผย ตรวจสอบได้ โดยยื่นบัญชี
ทรัพย์สิน และหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐและมีการขับเคลื่อนการแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบญัญตัมิาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพ่ือก�ำหนดให้มมีาตรการ
และกลไกในฝ่ายบรหิารเพ่ือส่งเสรมิการต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบในภาครัฐ

ป ี2562 •  ป ี2563 •  	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 3 ด้านการป้องปราม (2) (1103)
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมายของเร่ืองและประเดน็ปฏริปูที ่3 ยงัคงมคีวามเส่ียงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงท่ีผ่านมา 
ได้ด�ำเนินการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนเป็นแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) และมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ นอกจากนั้นได้ด�ำเนินการออกกฎหมายเพื่อให้ภาครัฐสามารถควบคุม 
การเคลือ่นย้ายเงนิบาททัว่โลกได้อย่างมปีระสทิธผิล โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยด�ำเนนิการแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือการน�ำเงินตรา  
เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ รวมทั้งก�ำหนดให้เงินตรา เงินตรา 
ต่างประเทศ และตราสารเปลีย่นมอื เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศลุกากร
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ป ี2562 •  ป ี2563 •  	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 การปราบปราม (1) (1104)
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเด็นปฏริปูที ่4 อยูใ่นระดับใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยช่วงทีผ่่านมา 
ได้ด�ำเนินการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการด�ำเนินคดีแก่เจ้าหน้าท่ีผู้กระท�ำการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในด้านต่าง ๆ เพื่อปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ และได้มีการก�ำหนดกฎหมายเกี่ยวกับ 
ความผิดจากการกระท�ำโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ และการร�่ำรวย 
ผดิปกติทีช่ดัเจน เพือ่ความรวดเรว็ในการไต่สวนและเป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทัง้ยกระดับการบงัคบัใช้มาตรการ 
ทางวินัย มาตรการทางปกครองหรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบ 
หรือกระท�ำการทุจรติและประพฤติมชิอบอย่างเคร่งครดั ทัง้การเฝ้าระวงัตดิตามพฤตกิรรมทจุรติของหวัหน้าส่วนราชการ 
การกวดขนัวนัิยให้มปีระสทิธผิลในทางปฏบิติั ด้วยความรวดเรว็ เดด็ขาดและเป็นธรรม

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 การปราบปราม (2) (1105)
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 อยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย โดยช่วง 
ที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการผลักดันการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท�ำ 
การทุจริต การคุ ้มครองพยานและแจ้งเบาะแส มีระบบค่าตอบแทนและชดเชยค่าใช้จ่ายให้กับผู้แจ้งเบาะแส  
รวมทั้งมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และข้อบังคับต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปราม
การทุจริต

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 การบริหารจัดการ (1106)
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 อยู ่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุเป้าหมาย  
โดยช่วงที่ผ่านมา การด�ำเนินงานที่ผ่านมาได้มีการจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.)  
เพ่ือมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหาทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืน เป็นกลไกตรวจสอบ 
กลั่นกรองรายงานผลการด�ำเนินการตรวจสอบของส่วนราชการกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต และมีการจัดตั้งคณะท�ำงานประสานงานคดีในส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อบูรณาการการบังคับใช้กฎหมาย 
ในคดีที่มีความซ�้ำซ้อนในข้อกฎหมาย และเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการท�ำงานและกฎหมายให้การท�ำงาน 
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ภาครัฐได้ด�ำเนินการให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจ 
แก ่ ป ร ะช าชนถึ ง อั น ต ร า ย ท่ี เ กิ ด จ ากก า รทุ จ ริ ต 
และประพฤติ มิชอบทั้ ง ในภาครัฐและภาคเอกชน 
มีการส ่ ง เสริมสนับสนุน ให ้ประชาชนรวม ตัว กัน 
เพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์และให้ความรู้ เพื่อต่อต้าน
ห รือ ช้ี เบาะแสเกี่ ยวกับการทุ จริ ต   ซึ่ ง ท่ี ผ ่ านมา 
การด�ำเนินการเพื่อให ้บรรลุ เป ้าหมายที่ก�ำหนดไว ้ 
ในประเด็นการปฏิรูปการป้องกันและเฝ้าระวัง ประเด็น
ท้าทายที่ส�ำคัญจากปี 2562 ท่ีควรเร่งผลักดันมากยิ่งขึ้น
ในปี 2563 คือ การสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่
ประชาชนทุกช่วงวัย โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว 
โรงเรียน และประชาชนทั่วไป เพื่อให ้ตระหนักรู  ้
และพึงรังเกียจถึงโทษภัยของการทุจริตคอร ์ รัปชัน  
และเร่งผลักดันการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วม
ป้องกัน เฝ้าระวัง ในการสอดส่องและแจ้งเบาะแส 
การทุจริตและประพฤติมิชอบแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อด�ำเนินการปราบปรามอย ่างรวดเร็ว เด็ดขาด  
และเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การคอร์รัปชัน

ในประเทศไทยจากผลการประเมินขององค์กรโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency Internat ional :  T I )  
ในปี 2562 ปรากฏว่า ประเทศไทยมีดัชนีการรับรู  ้
การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI)  
อยู่ที่ 36 คะแนน เท่ากับปี 2561 อันดับปรับตัวลดลง
จากอันดับที่ 99 เป็นอันดับที่ 101 และในกลุ่มประเทศ
อาเซียนได ้อันดับท่ี 6 จากอันดับท่ี 5 ในปี 2561  
ท้ังนี้ ในการยกระดับคะแนน CPI จะต้องด�ำเนินการ 
จากทุกภาคส่วนและการตื่นรู ้ต ่อการทุจริตคอรัปชัน
จากภาคประชาชน  ประกอบกับประ เทศไทย 
ยั ง ข าดบุ ค ล าก ร ท่ี จ ะม าช ่ ว ยส ร ้ า ง ค ว าม รู ้ แ ล ะ 
ความเข้าใจแก ่ภาคประชาชนในการมีส ่วนร ่วมต ่อ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  โดยมีจุดเน้น 
การปฏริปูผ่านการป้องกนั และเฝ้าระวงัในระยะเวลา 5 ปี 
คือ  ผลักดันให ้มีกฎหมายรอง รับการรวมตัวของ
ประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่1

การป้องกันและเฝ้าระวัง
ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน
เ กี่ ยว กับการทุจริตประพฤติ มิชอบ รวมทั้ ง ให ้ 
มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็น
พลั ง ในการต ่อต ้ านการทุจริตประพฤติมิ ชอบ 
และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท�ำความผิดโดยรัฐ 
มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
การมี เครือข ่ายต ่อต ้านการทุจริตและประพฤต ิ
มชิอบ ภาคประชาชนและระบบการเฝ้าระวงัการทจุรติ 
(Watch Dog) ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด และมี
กฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตประพฤติ 
มิชอบภาคประชาชน
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ที่รับผิดชอบหลัก นอกจากนี ้การด�ำเนนิการออกระเบยีบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการคุ ้มครองช่วยเหลือ
พยาน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส
ห รื อ ข ้ อ มู ล ใ ด เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น ้ า ที่ ข อ ง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมถึงคู ่สมรส บุพการี ผู ้สืบ
สันดานหรือบุคคลอื่นใดที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 
ผู ้แจ ้งเบาะแสด้วย ซ่ึงเป ็นการด�ำเนินการต่อเนื่อง 
ภายหลังจากที่ได ้มีการออกระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ป ระชาชนและหน ่ ว ย ง านของ รั ฐมี ส ่ ว น ร ่ วม ใน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ส่งผล
ให ้ประชาชนและหน ่วยงานของรัฐมีส ่ วนร ่วมใน 
ก า รป ้ อ ง กั นและปร าบปรามกา รทุ จ ริ ต  และ มี 
การคุ ้มครองผู ้แจ ้งเบาะแสรวมถึง คู ่สมรส บุพการี  
ผู ้สืบสันดานหรือบุคคลอื่นใดท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด 
กับผู้แจ้งเบาะแสด้วย

การด� ำ เนินงานที่ ผ ่ านมา  การด� ำ เนิน โครงการ 
ในประ เด็นการปฏิ รู ปการป ้องกันและเฝ ้ าระวั ง 
ของภาครัฐ ซ่ึงรายงานผ ่านระบบการติดตามและ
ประเมินผลแห ่งชาติ  (eMENSCR) จ� ำนวน 413 
โครงการที่ผ่านการอนุมัติ ซึ่งเป็นการด�ำเนินการสร้าง
การรับรู ้และจิตส�ำนึกของประชาชนในการต่อต้าน 
การทุจริตประพฤติมิชอบผ่านการอบรมเครือข่าย 
เฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต การปลูกฝังวิธี 
คิ ดแยกแยะผลประ โยชน ์ ส ่ วนตนและส ่ วนรวม   
การขยายผลผ ่ านการสร ้ า งวิ ทยากรตั วคูณ ให ้
ครอบคลุมทั่วประเทศเพื่อสร้างให้ประชาชนมีค่านิยม
ร่วมต้านการทุจริต มีจิตสาธารณะ สามารถแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส ่วนตนและส่วนรวม โดยมีส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.  เป ็นหน ่วยงานที่ รับผิดชอบหลัก รวมทั้ ง 
การส่งเสริม สนับสนุนและให้องค์ความรู้แก่ประชาชน  
เพ่ือมุ ่งพัฒนาศักยภาพเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ใ นก า รต ่ อ ต ้ า น ก า รทุ จ ริ ต ใ ห ้ มี ค ว า ม เ ข ้ ม แ ข็ ง  
มีประสิทธิภาพ โดยมีส�ำนักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงาน
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ถึงแม้ว่าในภาพรวมของการด�ำเนินการ จะมีภาครัฐ 
เป็นหน่วยงานด�ำเนินการผ่านความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือสร้างการต่ืนรู้ และตระหนักถึงความรุนแรงของ
ผลกระทบจากการทุจริตคอรัปชัน รวมทั้งการเสริมสร้างเครือข่ายจากภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  แต่ยังมีประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามแผนที่ควรให้ 
ความส�ำคัญดังนี้ การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง  
มีประสิทธิภาพ เพื่อเฝ้าระวังการทุจริตในพื้นท่ี จะต้องสามารถปฏิบัติการได้อย่างจริงจังให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ท่ัวประเทศ  พร้อมทั้งการผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน แม้ว่าจะมีการผลักดันให้เกิดขึ้น แต่หากยังมีการสร้าง
ความรู ้ ความเข้าใจ ที่ไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมก็อาจส่งผลต่อความมั่นใจในการคุ ้มครองผู ้แจ้งเบาะแส 
และผู้ใกล้ชิด ซึ่งจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตที่ยังไม่เต็มประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไปเพื่อให้การด�ำเนินงานบรรลุเป้าหมายและมีผลอย่างยั่งยืน 
ภายหลังที่ได้มีการผลักดันกฎหมายในการรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยานเรียบร้อยแล้ว  ควรเร่งให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพื่อเพิ่ม
ความเชื่อมั่นต่อการคุ ้มครองผู ้แจ้งเบาะแสการทุจริตรวมถึงผู ้ใกล้ชิด  ซึ่งมีจะมีส่วนส�ำคัญในการเร่งผลักดัน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน เฝ้าระวัง และตรวจสอบการทุจริตในพื้นที่อย่างครอบคลุมและสามารถ
ปฏิบัติการได้อย่างจริงจัง และมีประสิทธิภาพ

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่2

ด้านการป้องปราม (1) 
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีผลคะแนน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) โดยรวมอยูใ่นระดบัสงูข้ึน ซึง่หน่วยงาน
ภาครัฐส่วนใหญ่ ได้มีการก�ำหนดมาตรการตรวจสอบ 
เพื่อส่งเสริมการใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตสู่การสร้างเสริม
ความโปร่งใส ซื่อตรง และป้องกันการทุจริตภายใน 
หน่วยงานรฐัอย่างเคร่งครัดและต่อเนือ่ง ทัง้นี ้เม่ือพจิารณา
ผลการประเมิน ITA พบว่า  ผลคะแนนโดยภาพรวม 
ของประเทศไทยในปี 2563 ได้คะแนนเฉลีย่ร้อยละ 67.90  
สูงกว่าปี 2562 ที่มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 66.73 หรืออยู่ใน
เกณฑ์ระดบั C (ช่วงคะแนน 65.00-74.99) โดยมหีน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์ระดับ A ขึ้นไป (ช่วงคะแนน 85.00-94.99) 
จ�ำนวน 1,095 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 13.19 ซ่ึง
มากกว่าปี 2562 ที่มีจ�ำนวน 970 หน่วยงาน หรือ 
คิดเป็นร้อยละ 11.69 ส่วนประเด็นการใช้ดุลยพินิจ 
โดยสุจริต พบว่า หน่วยงานภาครัฐของไทยต่างร่วมมือกัน 

ในการขับเคลื่อนภารกิจที่ เ ก่ียวข ้องอย ่างต ่อเนื่อง  
เช่น การก�ำหนดมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  
เพื่อให ้บุคลากรในหน่วยงานน�ำไปใช ้เป ็นแนวทาง 
การปฏิบั ติงานให ้เป ็นไปตามมาตรฐานการท�ำงาน 
ที่มีความโปร ่งใส ซ่ือตรง และป ้องกันการทุจริต  
โดยในปี 2562 และปี 2563 หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่  
(ทั้งหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค)  
ได้ออกประกาศ เรื่อง มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
และเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้รับทราบ
และถอืปฏบิตัภิายในหน่วยงานอย่างเคร่งครดัและต่อเนือ่ง 
	 นอกจากนี้ ผลการจัดอันดับความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศปี 2563 (ค.ศ. 2020) โดย  
International Institute for Management Development 
(IMD) พบว่า ประเทศไทยมีอันดับความสามารถใน 
การแข่งขันในภาพรวมอยู่ในอันดับท่ี 29 จาก 63 เขต
เศรษฐกิจ ลดลงจากปี 2562 จ�ำนวน 4 อันดับ (ปี 2562 
อยู่ในอันดับท่ี 25) โดยเมื่อพิจารณาสาเหตุท่ีท�ำให้อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมของไทย ปี 2563 
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เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่2

ด้านการป้องปราม (1) 
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
มีมาตรการควบคมุ ก�ำกบั ติดตาม การบริหารจัดการ
ของหนว่ยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะ 
การปฏิบัติหน า้ที่ด ว้ยความซื่อตรง (Integr it y)  
และสุจริตของบุคลากร รวมทั้งใช ดุ้ลพินิจโดยสุจริต  
ภายใตก้รอบธรรมาภิบาลและการก�ำกับกิจการที่ด ี
อยา่งแทจ้รงิ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ได้ก�ำหนดให้เป้าหมายไว้ 3 ด้าน คือ หน่วยงานของรัฐ 
ทุกหน่วยมีผลการประเมินคุณธรรม ความซื่อตรง  
และโปร ่ ง ใส (Integrity and Transparency  
Assessment : ITA) ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 80 ทั้ง 5 มิติ  
ทุกหน ่วยงานของรัฐมีแนวทางการใช ้ดุลยพินิจ 
ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยให้มีการลดใช้ดุลยพินิจ 
แ ล ะ มี ก า ร บั น ทึ ก เ ห ตุ ผ ล ก า ร ใ ช ้ ดุ ล พิ นิ จ 
ของเจ้าพนักงานของรัฐในรายงานผลงานประจ�ำปี  
รวมท้ังได้รับการประเมนิจาก International Institute  
for Management Development (IMD) และ World 
Economic Forum (WEF) ในล�ำดับที่ดีขึ้นทุกปี  
และไม่มีจุดที่อาจต�่ำลง (Trend)
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ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2562 พบว่า เป็นผลมาจากองค์ประกอบย่อยอย่างน้อย 2 ด้าน คือ (1) ด้านสมรรถนะทาง
เศรษฐกิจ (อันดับท่ี 14 ใน 63 เขตเศรษฐกิจ) เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศถดถอยลงท�ำให้ 
ขาดความสามารถในการดึงดูดทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งมีแนวโน้มการขาดแคลนแรงงานในระยะยาว  
และ (2) ด้านประสิทธิภาพของภาครฐั (อนัดบัที ่23 ใน 63 เขตเศรษฐกจิ) ซึง่ประกอบด้วยประเดน็ทีย่งัต้องปรบัปรุง  
ได้แก่ ภารกิจด้านนโยบายการคลัง กฎหมายด้านธุรกิจ และการบริหารสังคม ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้อันดับ 
ความสามารถของไทยในภาพรวม ปี 2563 ลดลง 

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับภารกิจการป้องปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ได้เร่งด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. ก�ำหนดให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของ 
เจ้าพนักงานของรัฐเปิดเผย ตรวจสอบได้ โดยยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู ่  
ซึ่งส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง 13 หน่วยงาน และขอให ้ส ่งข ้อมูลให ้ 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพื่อประกอบการด�ำเนินงานขั้นต่อไป  
ส่วนส�ำนักงาน ป.ป.ท. มีการขับเคลื่อนการแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อก�ำหนด 
ให้มีมาตรการและกลไกในฝ่ายบริหารเพื่อส ่งเสริม 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
โดยการเพิ่มเติมหมวด 3/2 การส่งเสริมการต่อต้าน 
การทุจ ริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  จ� ำนวน  
12 มาตรา ตั้งแต ่มาตรา 58/4 ถึงมาตรา 58/15  
เพื่อให้มีมาตรการควบคุม ก�ำกับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนโดยเฉพาะ
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง (Integrity) สุจริตของ
บุคลากร ใช้ดุลพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล 
และการก�ำกับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ในป ี  2562 มีประเด็นท ้าทายท่ีหน ่วยงานภาครัฐ 
ให้ความส�ำคัญ คือ การเร่งรัดการด�ำเนินการตามหลัก 
การเป ิด เผยข ้อมูลตามแนวทางของภาคีสมาชิก 
ความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อส่งเสริม 
ความโปร ่ งใส ที่ เน ้นให ้อ� ำนาจภาคประชาชนใน 
การต่อต้านการทุจริต และเน้นให้ภาครัฐน�ำเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ มาใช้ในการท�ำงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน�ำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อเปิดเผย
ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์มที่เอื้อต่อการสืบค้น 
และใช้ประโยชน์ในการก�ำหนดกลไกป้องกนั และตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ จากประเด็น
ท้าทายดังกล่าว  ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐเร่งด�ำเนินการ
ใ นภา รกิ จ ท่ี เ กี่ ย ว ข ้ อ ง ต ามป ั จ จั ย ท่ี เ อื้ อ อ� ำ น ว ย  
เช ่น การออกประกาศ เรื่อง มาตรการตรวจสอบ 
การใช ้ดุลพิ นิจ และเผยแพร ่ ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศให้รับทราบและถือปฏิบัติภายในหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังไม่พบว่า 
มีฐานข้อมูลกลางที่รวบรวมการบันทึกเหตุผลการใช้
ดุลพินจิของเจ้าพนกังานของรัฐในรายงานผลงานประจ�ำปี 
ส่วนปี 2563 แม้ประเทศไทยมีผลคะแนน ITA โดยรวมอยู่
ในระดับสูง ข้ึน เมื่อ เปรียบเทียบกับป ี  2562 แต ่ 
ผลการประเมิน มีหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์ระดับ A ขึ้นไป  
(ช ่วงคะแนน 85.00-94.99) เพียงร ้อยละ 13.19  
ของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ซึ่งแผนปฏิรูปฯ ก�ำหนด 
เป้าหมายในปี 2565 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 
มีผลการประเมิน ITA ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 80 ทั้ง 5 มิติ  
จึงสะท้อนให้เห็นว่า ยังมีหน่วยงานภาครัฐอีกมากที่ยัง 
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ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินดังกล่าว รวมทั้งการด�ำเนินภารกิจด้านการป้องปรามมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคจึงท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
และส่งผลต่อค่าคะแนน ITA ในภาพรวมของไทย นอกจากนี้ ผลจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจของไทยในปี 2563  
ยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส�ำหรับภาครัฐที่ต้องเร่งด�ำเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท�ำงานของภาครัฐ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการขับเคลื่อนนโยบายการคลัง กฎหมายด้านธุรกิจ และการบริหารสังคม เพื่อท�ำให้อันดับความสามารถ 
ของไทยในภาพรวมในปีต่อไปสามารถปรับระดับสูงขึ้นจากระดับในปีที่ผ่านมา

ข้อเสนอแนะเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งด�ำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนี้  
(1) ก�ำหนดแนวทางเพื่อกระตุ ้นกระแสสังคมต้านทุจริต และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ 
และเฝ้าระวังการท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม (2) ก�ำกับดูแลหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง 
และภูมภิาค ให้ปฏบิตังิานอย่างจรงิจงัตามเกณฑ์การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (ITA) และตามมาตรการตรวจสอบการใช้ดลุพนิจิโดยสจุรติทีป่ระกาศอย่างเป็นทางการ รวมทัง้จดัท�ำฐานข้อมูล
กลางที่รวบรวมการบันทึกเหตุผลการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในรายงานผลงานประจ�ำปี และพร้อมรับ 
การตรวจสอบตามมาตรการที่ก�ำหนด (3) ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐทั่วประเทศแสดงฐานะทางการเงิน โดยยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด หรือปฏิบัติงานอยู่ครบถ้วน 
ทกุหน่วยงาน (4) บังคบัใช้กฎหมายอย่างจรงิจงัและมปีระสทิธิภาพมากข้ึน (5) ด�ำเนนิการร่วมกบัหน่วยงานกลางท่ีรบั
ผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
ท�ำการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินข้อที่หน่วยงานส่วนใหญ่ได้ผลคะแนนน้อย เพ่ือร่วมก�ำหนดแนวทางแก้ไข 
และให้ค�ำปรกึษาแก่หน่วยงานต่าง ๆ รวมท้ังน�ำผลการประเมนิไปปรบัปรงุพฒันาตนเองด้านคณุธรรมและความโปร่งใส
อย่างเคร่งครดัต่อไป และ (6) เร่งปรบัแนวทางการท�ำงานของภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการขับเคล่ือนในประเดน็ 
ทีเ่กีย่วข้องกบันโยบายการคลัง กฎหมายด้านธุรกจิ การบริหารสังคม ให้มกีารลงมอืปฏบิติัท่ีเน้นการเกดิผลเป็นรปูธรรม 
เพือ่ประโยชน์ของสาธารณชนอย่างแท้จริงต่อไป
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ส�ำนักปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน�ำข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ออกเปิดเผย และจัดแสดงไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจสอบ โดยประชาชนไม่จ�ำเป็นต้องมีค�ำร้องขอ เพ่ือให้มีกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารที่อ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนและมีข้อจ�ำกัดเท่าท่ีจ�ำเป็นโดยประกาศให้ทราบ
ล่วงหน้า ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในด้านการเข้าเป็น
ภาคี OECD นั้น ได้มีการรายงานความก้าวหน้าการด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับความร่วมมือ OECD ภายใต้
โครงการ Country Programme : CP) ต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2563 รวมทั้งสิ้น 16 โครงการ  
ภายใต้ 4 เสาหลัก โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องปรามมิให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ โครงการ 
ในเสาหลักที่ 1: ธรรมาภิบาลภาครัฐ และความโปร่งใส (Governance and Transparency) ได้แก่ (1) โครงการ  
Improving Integrity and Governance in the Public Sector Designing Effective Anti – Corruption Policies 
รับผิดชอบโดย ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส�ำนกังาน ก.พ.ร.) (2) โครงการ Supporting Open and 
Connected Governance and Stakeholder Engagement รับผิดชอบโดย ส�ำนักงาน ก.พ.ร. และ (3) โครงการ 
Advancing Budget Reform รับผิดชอบโดยส�ำนักงบประมาณ 
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ด้านการป้องปราม (2)  
ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ สนับสนุนแนวร่วม
ปฏิบัติของภาคเอกชนในการต ่อต ้านการทุจริต 
เพื่อขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อ 
กับหน่วยงานของรัฐ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ได้ก�ำหนดเป้าหมายไว้ 4 ด้าน คือ (1) มีกฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารที่อ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึง
ข้อมูลของประชาชนและมีข ้อจ�ำกัดเท่าที่จ�ำเป็น 
โดยประกาศให้ทราบล่วงหน้า (2) ประเทศไทยเข้า
เป็นภาคีของ The Organization for Economic 
Co-operat ion and Development (OECD)  
ในปี 2565  (3) มีการน�ำระบบข้อตกลงคุณธรรม  
( Integr i ty Pact)  และการป ้องกันการทุจริต 
ในงานก่อสร ้าง (CoST) มาใช้อย่างเป็นทางการ   
และ (4) รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาท 
ทั่วโลกได้อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้
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ด้านการป้องปราม (2)  
	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ด�ำเนินการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนเป็นแนวร่วมปฏิบัติ ภาคเอกชนต้านทุจริต 
(CAC) และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ  และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
และรณรงค์ในการป้องกันการทุจริต รวมทั้งการใช้จ่ายในการจัดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ชี้เบาะแส เงินรางวัล ตลอดจน
ใช้ในการคุ้มครองการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐตามท่ีกฎหมายก�ำหนด เพื่อให้มีการน�ำระบบข้อตกลง
คุณธรรม และการป้องกันการทุจริตในงานก่อสร้างมาใช้อย่างเป็นทางการ
	
การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดให้รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาททั่วโลกได้อย่างมี
ประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ นั้น ส�ำนักงาน ป.ป.ง. ได้ปรับโครงสร้างข่าวกรอง ให้เป็นฐานข้อมูลการวิเคราะห์
ธุรกรรมทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ และส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ด�ำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อการก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือการน�ำเงินตรา เงินตรา 
ต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ รวมทั้งก�ำหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ  
และตราสารเปลี่ยนมือ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร  

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย สถานการณ์ในปี 2562 ที่ผ่านมา มีประเด็นท้าทายที่หน่วยงาน
ภาครฐัให้ความส�ำคญั คอื การเร่งรดัให้มกีารพฒันาและใช้ประโยชน์จากดจิทัิลแพลตฟอร์ม เพือ่เป็นกลไกในการเผยแพร่ 
ข้อมูลสาธารณะเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนในการส่งและตอบเร่ืองร้องเรียน รวมทั้ง
ประเมินความพึงพอใจและแสดงความโปร่งใสของการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงประชาชนสามารถสะท้อน
ความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องไปยังหน่วยงานภาครัฐได้รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โครงการที่เสนอโดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม อาทิ โครงการ Citizen Feedback โครงการตามกรอบ
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (พ.ศ. 2554-2563) หรือ ICT 2020 เป็นต้น  ซึ่งโครงการเหล่านี้ควรได้รับ
การพิจารณาให้เป็นวาระแห่งชาติเพื่อเร่งด�ำเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป  ต่อมาในช่วงต้นปี 2563 ได้เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อทุกภาคส่วน และสร้างความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจโลก การหยุดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อลดการแพร่ระบาดของโรคส่งผลต่อการลงทุนและการบริโภค  
ตลอดจนเศรษฐกิจฐานรากได้รับผลกระทบจากการปิดกิจการ ซ่ึงคาดการณ์ว่าหลังวิกฤตโควิด-19 พฤติกรรมของ 
ผู้บริโภคจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ด้วยเหตุนี้ ภาครัฐ เร่งด�ำเนินการในภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น การด�ำเนินโครงการ
พัฒนาดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อสร้างโอกาสทางการตลาด และเตรียมความพร้อมให้กับธุรกิจส�ำหรับรองรับการเติบโต
ของอุตสาหกรรมบริการผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าภาครัฐจะเริ่มด�ำเนินการที่เกี่ยวข้องและมี
ความคืบหน้าตามเป้าหมาย 3 ด้านแล้วก็ตาม  แต่ภาครัฐยังคงต้องเร่งด�ำเนินการด้านต่าง ๆ เพื่อให้ประเทศไทยบรรล ุ
เป้าหมายอีกข้อหนึ่ง คือ การเข้าเป็นภาคีของ The Organization for Economic Co-operation and  
Development (OECD) ในปี 2565 

532

แผนการปฏรูิปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ11

533

แผนการปฏริปูประเทศด้านการปอ้งกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิชิอบ 111103



1103

ข้อเสนอแนะเพือ่ทีจ่ะบรรลเุป้าหมาย ภาครฐัควรเร่งควรด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้องเพ่ือให้เกดิผลเป็นรูปธรรมมากขึน้  
(1) เร่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเผยแพร ่
อย่างเปิดเผยทุกกรณี เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) ก�ำหนดแนวทางการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนเพื่อร่วมตรวจสอบและเฝ้าระวังการท�ำงานของหน่วยงานภาครัฐอย่าง
เข้มงวด ตามแนวทางของระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) โดยเน้นการจัดท�ำและเปิดเผยสัญญาแบบ 
ลายลักษณ์อักษรระหว่างหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างเอกชนผู้เข้าร่วมแข่งขันเสนอราคาท่ีระบุชัดเจนว่าจะไม่กระท�ำ 
การทุจริต และมีบุคคลภายนอกเป็นตัวกลางท�ำหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบการด�ำเนินการตามสัญญา (3) เร่งบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการเข้าเป็น
ภาคีของ The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) ในปี 2565 และ  
(4) น�ำดิจิทัลแพลทฟอร์มมาใช้ประโยชน์ ด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับมาตรการด้านการฟอกเงิน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และบังคับใช้กฎหมายเพ่ือก�ำกับดูแล 
การน�ำเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือผ่านแดนอย่างจริงจังและเห็นผลเป็นรูปธรรม 
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การปราบปราม (1)
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รั ฐบาลได ้ด� ำ เ นินการในการแก ้ป ัญหาการทุจ ริต  
โดยการก�ำหนดมาตรการการด�ำเนินการต่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมาย
ส�ำคัญคือ การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ใ น ห น ่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ โ ด ย ก า ร ก ว ด ขั น ท า ง วิ นั ย 
ของเจ้าหน้าที่ การใช้หลักนิติบุคคลในการด�ำเนินคดี  
ก า รก� ำ หนดกฎหมายกา ร ใ ช ้ อ� ำ น าจ โ ดยมิ ช อบ 
และการร�ำ่รวยผิดปกติท่ีชัดเจน ซ่ึงความท้าทายในช่วง 
ที่ผ่านมา คือ ไม่มีมาตรการลงโทษหรือการด�ำเนินการ 
ทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีในสังกัดท่ีถูกกล่าวหาหรือพบเหตุ
อันควรสงสัยว ่ าประพฤติมิชอบกระท�ำการทุจ ริต  
หรือกระท� ำการผิด วินัยอย ่ างจริ งจั ง  นอกจากนี้  
ยั งขาดกฎหมายว ่ าด ้ วยความผิดจากการกระท�ำ 
โดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้าที่  
หรือใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ เช่น กฎหมายว่าด้วยการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวม กฎหมายว่า
ด้วยการยักยอกการเบียดบังหรือการยักยอกถ่ายเท
ทรัพย์สินโดยเจ้าพนักงานของรัฐ และกฎหมายว่าด้วย
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์อันมิชอบ เป ็นต ้น รวมทั้งขาดการผนึก 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบ
ของรัฐในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยลดการกระท�ำผิดทางวินัยด ้ วยการเฝ ้ าระวั ง 
จากทุกภาคส่วน รวมท้ังขาดการพัฒนากลไกรองรับ 
การรวมตัวของภาคประชาชน นอกจากนั้น การก�ำหนด
กลไกมาตรการทางกฎหมายในการคัดกรองหัวหน้า 
ส ่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ละเลย ละเว ้น  
รู้เห็นเป็นใจหรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริต
และประพฤติมิชอบยังขาดความชัดเจน ส ่งผลให ้ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐละเลยในการปฏิบัติหน้าที่

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่4 

การปราบปราม (1)
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
การยกระดบัการบงัคบัใชม้าตรการทางวนิยั มาตรการ
ป ก ค ร อ ง  ห รื อ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ต ่อ 
เจ ้าพนักงานของรัฐที่ ถูกกล ่าวหาว ่าประพฤต ิ
มิชอบหรือกระท�ำการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อยา่งเครง่ครดั 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
มีการบังคับใช้การด�ำเนินการทางจริยธรรม และวินัย 
ที่ เป ็นมาตรฐาน และมีประสิทธิผลกับเจ ้าพนักงาน 
ของรัฐทุกคน 
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การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา 
ในประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ด�ำเนินการ 
โ ดยมุ ่ ง เ น ้ นก า รมี ส ่ ว น ร ่ ว มของภาคประชาชน  
และการด�ำเนินคดีแก ่เจ ้าหน้าที่ผู ้กระท�ำการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในด ้านต ่างๆ เพื่อปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐในปีงบประมาณ 
๒๕๖๓ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) ได้มีการก�ำหนด
กฎหมายเก่ียวกับความผิดจากการกระท�ำโดยเจตนาของ
เจ้าพนักงานของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้าท่ี การใช้อ�ำนาจ 
โดยมิชอบ และการร�่ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความ
รวดเร็ ว ในการไต ่สวนและเป ็นไปตามมาตรฐาน 
สากล (อนุวัติการตาม UNCAC ๒๐๐๓) ประกอบด้วย  
๑.) กฎหมายว่าด้วยความผิดกรณีการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งอยู่ระหว่าง
ด� ำ เนิ นการจั ดท� ำกฎหมาย เ ก่ี ยว กับการก� ำหนด 
ความรับผิดชอบนิติบุคคล และผู ้ร่วมกระท�ำความผิด 
ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  
๒. )  กฎหมายว ่าด ้วยการปฏิบัติหน ้าที่ โดยมิชอบ 
และใช ้อิทธิพลเพื่อให ้ได ้มาซึ่ งประโยชน์อันมิชอบ  
๓.) กฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร การรับของขวัญของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการร�่ำรวยผิดปกติของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ โดยด�ำเนินการจัดท�ำข ้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การบังคับใช ้กฎหมายการเรี่ยไร การรับของขวัญ 
ของเจ ้าหน ้าที่ของรัฐ และการร�่ำรวยผิดปกติของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๔.) กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินให ้ครอบคลุมมิติของการป ้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งด�ำเนิน
โครงการศึกษาและเสนอแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนปฏิรูปประเทศ และ ๕) กฎหมายว ่าด ้วย 
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรมในคดีการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ รวมถึงการสร ้างความร ่วมมือ 
จากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐใน 
การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบด้วย 
การเฝ ้าระวั งจากทุกภาคส ่วนและมีกลไกรองรับ 
การรวมตัวของภาคประชาชนอีกด้วย นอกจากนั้น 
ส�ำนักงานคณะกรรมการป ้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ (ส�ำนักงาน ป.ป.ท.) ได้มีการยกระดับ 
การบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง 
หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ ้าพนักงานของรัฐ 
ท่ีถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท�ำการทุจริต 
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด ท้ังการเฝ้าระวัง
ติดตามพฤติกรรมทุจริตของหัวหน ้าส ่วนราชการ  
ก า รกวดขั น วิ นั ย ให ้ มี ป ระสิ ท ธิ ผล ในทางป ฏิบั ต ิ 
ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาดและเป็นธรรม ด้วยการก�ำหนด
กรอบระยะเวลาการด�ำเนินการให ้มีความรวดเร็ว  
การบังคับใช้มาตรการทางแพ่งและทางปกครองด้วย
ความรวดเร็วตามความจ�ำเป็นแห่งการคุ้มครองพยาน
เอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัการกระท�ำความผดิ และหากพบว่า
มีข ้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอพิสูจน ์ว ่า 
เร่งด�ำเนินการลงโทษทางกฎหมาย สามารถสั่งให้พ้นจาก
หน ้ าที่  พั กงานหรือ ให ้ออกจากราชการไว ้ ก ่ อน  
หากพบว ่าเป ็นความผิดวินัยร ้ายแรงหรือหากอยู  ่
ในต�ำแหน ่งจะสร ้ างความเสียหายอย ่างร ้ ายแรง  
และพัฒนาสร้างกลไกการติดตามพฤติการณ์กระท�ำ 
ค ว า ม ผิ ด ข อ ง ผู ้ ด� ำ ร ง ต� ำ แ ห น ่ ง ท า ง ก า ร เ มื อ ง 
ห รือผู ้ ด� ำ รงต� ำแหน ่ ง ในองค ์อิ สระและหากมีมู ล 
ให้พักการปฏิบัติหน้าที่ 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ถึงแม้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาระบบ 
และกลไกเพื่อต่อต้านการทุจริต ตามที่ระบุไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ แต่ยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งผลักดัน ได้แก่ 
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง กฎระเบียบและนโยบายเพ่ือสนับสนุนมาตรการในการปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้เป็นแนวทางปฏิบัติเชิงรุกเพื่อต่อต้านการทุจริตได้อย่างแท้จริง รวมถึงการบังคับใช้
มาตรการทางวินัยแก่หัวหน้าส่วนราชการในหน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศ ทั้งการเฝ้าระวังติดตามพฤติกรรมทุจริต 
ของหัวหน้าส่วนราชการ การกวดขันวินัยโดยการก�ำหนดกรอบระยะการด�ำเนินการให้มีความรวดเร็ว เด็ดขาด 
และเป็นธรรมให้มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ด้วยความรวดเร็ว เด็ดขาดและเป็นธรรม การบังคับใช้มาตรการทางแพ่ง
และทางปกครองตามความจ�ำเป็นแห่งการคุ้มครองพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิด และหากพบว่า 
มีข้อเท็จจริง โดยสามารถสั่งให้พ้นจากหน้าท่ี พักงานหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน หากพบว่าเป็นความผิดวินัย 
ร้ายแรงหรือหากอยู่ในต�ำแหน่งจะสร้างความเสียหายอย่างร้ายแรง เพื่อป้องกันและเสริมสร้างให้ทุกหน่วยงานของรัฐ
ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ข้อเสนอแนะเพ่ือท่ีจะบรรลุเป้าหมาย การขับเคลื่อนประเด็นการปราบปรามการทุจริตให้ถึงเป้าหมายนั้น  
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. และส�ำนักงาน ป.ป.ท.จะต้องเร่งผลักดันและด�ำเนินการการบังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเคร่งครัด
สู ่ทุกหน่วยงานของรัฐโดยเร็ว และสามารถลงโทษผู ้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรงและ 
การกระท�ำผิดวินัยที่เชื่อมโยงไปถึงการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังผลักดันให้ม ี
การก�ำหนดกลไกมาตรฐานทางกฎหมายที่ชัดเจนในการคัดกรองและมีบทลงโทษหัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐทุกส่วนงานที่ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ ด�ำเนินการทางวินัยล่าช้า หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริต
และประพฤติมิชอบ นอกจากนั้น ต้องเร่งประชาสัมพันธ์ ผลักดันและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส รวมถึงได้รับความคุ้มครองและเงินรางวัลจากกองทุนป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ในปีงบประมาณ 2563 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ออกแบบ
กระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีข้ันตอนเท่าท่ีจ�ำเป็น 
เพื่ อส ่ งผลให ้การบริหารจัดการคดี ในแต ่ละพื้นที ่
มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และได้มี 
การก�ำหนดแนวทางการประสานคดีกับอัยการและ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเร่งรัดคดีให้เป็นไปอย่าง
รวดเร็วและเป็นธรรม โดยด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 77 และมาตรา 93  
ได้ก�ำหนดให้อัยการสูงสุดพิจารณาด�ำเนินการฟ้องต่อศาล 
ภ าย ใน  180  วั น  นั บ แต ่ วั น ไ ด ้ รั บ ส� ำ น วนจาก 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. รวมทั้งได้มีการจัดท�ำและบูรณาการ
โครงข่ายฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบของทุกหน่วยงาน โดยศึกษา วิเคราะห์และจัดท�ำ
รายงานข้อมูลเชิงสถิติสถานการณ์การทุจริตในปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคต นอกจากนี้ ได้พัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลคดีทุจริต และระบบ
บ ริหารจั ดการ เ รื่ อ ง ร ้ อ ง เ รี ยนและคดี เพื่ อ ใ ช ้ ใ น 
การตรวจสอบสถานะเรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันมี 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมราชทัณฑ์  
ส�ำนักงาน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส�ำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งหน่วยงานอื่นๆ ที่อยู ่ระหว่าง 
ด�ำเนินการบูรณาการข้อมูลการตรวจสอบและติดตาม 

ผลการด�ำเนินคดี อาทิ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส�ำนักงานต�ำรวจ
แห่งชาติ ส�ำนักงานอัยการสูงสุดและศาล นอกจากนั้น  
ได้มีการประชุมร่วมกับ ส�ำนักงาน ป.ป.ง. เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและประสานงานด้านการเงินระหว่างหน่วยงาน 
เพื่อพิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงินด�ำเนินการกับทรัพย์สิน
ท่ีเกี่ยวกับการกระท�ำผิดมูลฐานฟอกเงิน ในส่วนของ 
การผลักดันการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง 
และแจ ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท�ำการทุจริต  
การคุ ้มครองพยานและแจ้งเบาะแส รวมท้ัง มีระบบ 
ค่าตอบแทนและชดเชยค่าใช้จ่ายให้กับผู ้แจ้งเบาะแส  
โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
มาตรา 33 ที่ส ่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือม ี
ส ่วนร ่วมในการรณณรงค์ให ้ความรู ้  ต ่อต ้าน หรือ 
ชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง และจัดให้มีช่องทาง 
การแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน รวมถึง  
การให้เงินรางวัลแก่ผู ้แจ ้งเบาะแสด้วย นอกจากนี้  
การตรากฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให ้สอดคล ้องกับมาตรฐานสากล  
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
และข ้อบังคับต ่างๆ ที่ เกี่ยวข ้อง เพื่อสนับสนุนให ้ 
การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของกระบวนการและกลไก 

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่5

การปราบปราม (2)  
ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
ในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ช้ีมูล  
ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว  
เด็ดขาด เสมอภาคและเป ็นธรรม โดยเฉพาะ 
การบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต รวมทั้งเร ่งรัด
ติ ดตามน� ำทรัพย ์ สินที่ เ กิ ดจากการกระท� ำผิ ด 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
มีฐานข ้อมูลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบอย ่าง 
บูรณาการและมีมาตรการการป้องกันการทุจริตอย่าง
ค ร บ ถ ้ ว น  ร ว ม ถึ ง ก า ร ไ ต ่ ส ว น ค ดี ทุ จ ริ ต 
และประพฤติมิชอบจะต ้องน� ำตั วผู ้ กระท� ำผิด 
ขึ้นสู่กระบวนการของศาลได้ในระยะเวลาที่ก�ำหนด  
และติดตามทรัพย ์สินที่รัฐเสียหายจากคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบกลับคืนได้มากกว่าร้อยละ 80 
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เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่5

การปราบปราม (2)  
ที่เก่ียวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการตรวจสอบเบื้องต้น ไต่สวนเบื้องต้น ไต่สวน การด�ำเนินการ
ทางคดี อายัดทรัพย์สินของผู้กระท�ำผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท�ำความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญาให้มีความรวดเร็ว 
เป็นธรรม และโปร่งใส การตรวจสอบทรัพย์สิน การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ให้เป็นไปตามอนุสัญญา UNCAC

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ปัจจุบันกลไกการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบยังคงอ่อนแอ และไม่ได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบ 
ธรรมาภิบาล ส่งผลให้ไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่าง 
มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่มีการบูรณาการการท�ำงาน
ร่วมกันและล่าช้า กระบวนการลงโทษใช้ระยะเวลานาน 
กระบวนการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวน เพื่อรวบรวม
พยานหลักฐานล่าช้า เนื่องจากมีการใช้กฎหมายหลาย
ฉบับจากหลายหน่วยงาน ขาดการบูรณาการและส่งต่อ
ข้อมูล ท�ำให้ผู้กระท�ำความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 
รวมทั้งองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคมยังอ่อนแอ 
ขาดพลังที่จะกดดัน เฝ้าระวัง ควบคุมและร่วมตรวจสอบ
การทจุรติ เนือ่งจากองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม 
ขาดความตระหนักถึงโทษและผลกระทบของการทุจริต 
ส ่งผลให ้ขาดจิตส�ำนึกและความมุ ่ งมั่นที่จะเข ้ามา 
มีส ่วนร่วมในการควบคุม ตรวจสอบ และเฝ้าระวัง 
การทุจริตอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ขาดองค์กรภาครัฐ 
ที่จะกระตุ ้น สนับสนุน ส่งเสริมและร่วมปฏิบัติงาน 
ร่วมกับภาคประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเนือ่ง นอกจากนัน้ 
ต้องเร่งผลักดันการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบในการปราบปรามการทุจริตและสนับสนุนให้
มีหน่วยงานรับผิดชอบการอนุวัติการและด�ำเนินการตาม
ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ 
เช ่น อนุสัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยการต ่อต ้าน 
การทุจริต ค.ศ. 2003 ท่ีประเทศไทยเข ้าร ่วมเป็น 
ภาคีให้ลุล่วง

	 นอกจากนี ้การด�ำเนนิการในหลายโครงการภายใต้ 
ประเด็นปฏิรูปดังกล ่าวยังไม ่แล ้วเสร็จและจ�ำเป ็น 
ต้องด�ำเนินการและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงการจัดท�ำ
และบู รณาการ โครงข ่ ายฐานข ้ อมู ลที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง 
กับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานที่เหลือได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมีความจ�ำเป็นท่ีต้อง 
ใช ้งบประมาณและความร ่วมมือจากทุกหน่วยงาน 
ในการด�ำเนินการดังกล่าว นอกจากนั้น การพัฒนา 
การมีส ่วนร ่วมของภาคประชาชนในการเฝ ้าระวัง 
และแจ ้ ง เบาะแสเมื่ อพบเ ห็นผู ้ กระท� ำการทุจริต  
การคุ ้มครองพยานและผู ้แจ้งเบาะแส และให้มีระบบ 
ค่าตอบแทนและชดเชยค่าใช้จ่ายให้กับผู ้แจ้งเบาะแส  
จะต้องด�ำเนินการอย่างต่อเน่ืองและประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบถึงวิธีการและขั้นตอนในการแจ้งเบาะแส 
รวมถึงสิทธิในการได้รับการคุ้มครองพยานและได้รับ 
ค่าตอบแทน รวมถึงการชดเชยค่าใช้จ่ายแก่ผู้แจ้งเบาะแส 
เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร ่วมเป็นเครือข่ายใน 
การเฝ้าระวังการทุจริตในพื้นที่
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ข้อเสนอแนะเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งสร้างและเชื่อมโยงข้อมูลและโครงข่ายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างบูรณาการและครบถ้วน เพื่อให้การด�ำเนินการในคดีทุจริตมีความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ และด�ำเนินการ
ตดิตามน�ำทรัพย์สนิท่ีเกดิจากการกระท�ำผดิทัง้ในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดนิมากยิง่ขึน้ นอกจากนัน้  
ยังคงต้องเร่งปรับปรุง พัฒนากฎหมายที่มีอยู่ให้เหมาะกับสถานการณ์ในปัจจุบันและอนาคต สอดคล้องกับมาตรฐาน
สากลเพื่อให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับของ UNCAC

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่6

การบริหารจัดการ
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
การด� ำ เนิ นการของภาครั ฐ ในการสร ้ า งกล ไกที่ 
เหมาะสมในการประสานงานและการขับเคล่ือนนโยบาย 
และยุทธศาสตร์เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดการทุจริต  
ผ ่านการมีหรือแก ้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับ 
การด�ำเนินการในประเด็นปฏิรูปการบริหารจัดการ  
การอนุวัติการกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือมาตรการต่าง ๆ  
ที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีต่าง ๆ  
ซึ่งยังมีประเด็นท้าทายท่ีส�ำคัญควรเร่งผลักดันมากยิ่งข้ึน 
คือการแต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC 
Implementation Review Mechanism) ทั้งนี้  
ในปี 2563 ประเทศไทยมีกลไกขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วน
ร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหาทุจริตและตรวจสอบ 
กล่ันกรองรายงานผลการด�ำเนินการตรวจสอบของ 
ส่วนราชการกรณทีีเ่กีย่วเนือ่งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตทั้งฝ่ายข้าราชการประจ�ำและฝ่ายการเมือง

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่6

การบริหารจัดการ
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
มีกลไกที่ เหมาะสมในการประสานงานป ้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในระดับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคล่ือนนโยบาย
และยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงานระดับ
นโยบายที่มีประสิทธิภาพ  มีมาตรการประสาน 
การขั บ เคลื่ อนด ้ านการประสานการบริ ห า ร 
และประสานการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลในทาง
ปฏิ บั ติ  แ ล ะมี ก า ร มอบหมายหน ่ ว ย ง านที่ ม ี
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่ออนุวัติการให้เป็น
ไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
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การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ท่ีผ่านมาการด�ำเนินโครงการ 
ในประเด็นการปฏิรูปการบริหารจัดการ ท่ีรายงาน 
ผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)  
จ�ำนวน 43 โครงการที่ผ่านการอนุมัติ มีการจัดตั้งศูนย์
อ�ำนวยการต ่อต ้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.)  
ภายในส�ำนักงาน ป.ป.ท. เพื่อมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วม
กันบูรณาการแก้ไขปัญหาทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง
ยั่ งยืน เป ็นกลไกตรวจสอบ กลั่นกรองรายงานผล 
การด�ำเนินการตรวจสอบของส ่วนราชการกรณีที ่
เกีย่วเนือ่งกบัการป้องกันและปราบปรามการทจุรติ และแก้ไข
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของ 
ท้ังฝ่ายข้าราชการประจ�ำและฝ่ายการเมือง พร้อมทั้ง
เร่งรัดการด�ำเนินมาตรการทางการเมืองควบคู ่ไปกับ
มาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระท�ำผิดอย่างเคร่งครัด  
การจัดให้มีคณะท�ำงานประสานงานคดีในส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. เพื่อบูรณาการการบังคับใช ้กฎหมายในคดี 
ที่ มี ความซ�้ ำซ ้อนในข ้อกฎหมาย และเสนอแนะ 
การปรับปรุงกลไกการท�ำงานและกฎหมายให้การท�ำงาน
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
การมีคณะอนุกรรมการบริหารงานคดีในส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. ซึ่ ง มีหน ้า ท่ีด�ำ เ นินการเสนอแนะแนวทาง 
การบริหารงานคดีเพื่อแก้ไขปัญหาคดีค้าง การศึกษา 
วิเคราะห์และจัดท�ำรายงานข้อมูลเชิงสถิติ สถานการณ์
การทุจริตในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต รวมทั้ง 
การก�ำหนดกลไกการปฏิบัติงานร ่วมกันระหว ่าง
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานของรัฐในกระบวน 
การยุติธรรมหลายหน่วยงาน ผ่านพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 การจัดประชุมชี้แจงท�ำความ
เข้าใจเก่ียวกับแนวทางการด�ำเนินการร่วมกันระหว่าง
ส� ำนักงาน ป.ป.ช .  และหน ่วยงานในกระบวน 
การยุติธรรม เพื่อวางแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ใน
การปฏิบัติงานเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกัน มีประสิทธิภาพ 
และตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  นอกจากนี้  
มีการน�ำข้อก�ำหนดในอนุสัญญา United Nations  
Convention against Corruption (UNCAC)  
ไปก�ำหนดในหลักการปฏิบัติ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ท่ีมีอยู ่ให้สอดคล้องกับอนุสัญญา UNCAC ในหลาย
ประเด็น เช ่น การแก ้ไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 138 ก�ำหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นหน่วยงานกลางในการด�ำเนินการเพื่อให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในการต ่อต ้านการทุจริต ซ่ึง ท่ีผ ่านมานั้น 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้เข้าร่วมกระบวนการประเมินติดตาม
การปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได ้แต่งต้ังคณะผู ้ เชี่ยวชาญของประเทศไทย  
ส�ำหรับการประเมินดังกล่าว ประกอบด้วยผู ้แทนจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมกระบวนการสอดคล้องกับ
อนุสัญญา UNCAC 

542

แผนการปฏริปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤตมิชิอบ11

543

แผนการปฏริปูประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 111106



ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
แม ้ว ่ าจะมีการอนุวัติการกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
หรือมาตรการต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้เป็นไป
ตามพันธกรณีต ่าง ๆ แต ่การด�ำเนินการดังกล ่าว 
ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ตาม 
ที่ก�ำหนดไว้ จ�ำเป็นต้องมีการทบทวน ปรับบทบาท  
และเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีจะต้องเข ้ามารับผิดชอบ 
ในการพัฒนาระบบความร่วมมือดังกล่าวให้บังเกิดผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อยกระดับมาตรฐานการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให ้ 
มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ รวมทั้ง 
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล

ข้อเสนอแนะเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานใน
ระยะต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งผลักดันก�ำหนด
กลไกประสานการขับเคลื่อน นโยบายและยุทธศาสตร์
การปราบปรามการทุจริต เร่งบัญญัติกฎหมายที่เหลือ
ตามอนุสัญญา UNCAC ให้ครบถ้วน รวมทั้งท�ำความ
เข้าใจเก่ียวกับแนวทางการด�ำเนินการร่วมกันระหว่าง
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ตลอดจนมีการทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ปรับปรุง
โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ของ ศปท. ในทุกระดับ  
เพื่อวางแนวทางปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีประสิทธิภาพ และตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของหน่วยงานรัฐ เกิดการเชื่อมโยงข้อมูล มีความเข้าใจ
และการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
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