
การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

กระบวนการยุติธรรม เป ็นกลไกส�ำคัญของรัฐ 
ในการสร้างความเป็นธรรมและความสงบเรียบร้อย 
ของสังคม นอกจากนี้ยังเป ็นกฎเกณฑ์กติกาให ้กับ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวอย่างมีคุณภาพ
เป ็นที่ เชื่ อถือของประชาชน จึ งจะสามารถสร ้าง 
ความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคมได้อย่าง
ยั่งยืน รัฐจึงจ�ำเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง ให้มีสมรรถนะเท่าทันความ 
ซับซ้อนของสังคมและโลกยุคปัจจุบัน 
	 แม ้กระบวนการยุติ ธรรมของไทยจะผ ่าน 
การปฏิรูปด้านโครงสร้าง กระบวนการท�ำงาน และ 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลาย
ครั้ง แต่ยังคงปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์การด�ำเนินงาน
ของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าช้าใน 
การด�ำเนินงาน อุปสรรคในการเข้าถึง ความเหลื่อมล�้ำใน 
การบังคับใช้กฎหมายและความถูกต้องของการด�ำเนิน
งานอยู่เป็นระยะ 

กระบวนการยุติธรรมของไทย 
มีประสิทธิภาพ สามารถอํานวย

ความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวก 
รวดเร็วและประหยัด ตลอดจนช่วย 

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้
อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกันยังได้

ก�ำหนดกลไกการขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก�ำกับ 

ให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
เกิดผลสัมฤทธิ์ น�ำไปสู่สังคมที่ม ี

ความสงบสุข เป็นธรรม  
และประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย 

มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน

ดา้นกระบวนการยุติธรรม

ประเด็น  04
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	 สะท้อนให้เห็นความไม่เชื่อมั่นของประชาชน 
ต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ด้วยเหตุดังกล่าว
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จึงมีบทบัญญัติรับรองความต่อเน่ืองของการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ในมาตรา 258 ง. 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (1) ให้มีการก�ำหนดระยะเวลา
ด�ำเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่
ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 
และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้าง
กลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
(2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจ
สอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงาน
อัยการอย่างเหมาะสม ก�ำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือ 
มิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ
ในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก�ำหนดให้การสอบสวน
ต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มี
อิสระจากกันเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก (3) เสริมสร้างและพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมให้มุ ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว และ (4) ดําเนินการ
บังคับใช ้กฎหมายอย ่างมีประสิทธิภาพ โดยแก ้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ หน้าที่ อํานาจ และภารกิจ
ของตํารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ของข้าราชการตํารวจให้
เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการตํารวจจะ
ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม ได้รับความเป็นธรรมใน
การแต่งตั้ง และโยกย้าย และการพิจารณาบําเหน็จ
ความชอบตามระบบคุณธรรม ท่ีชัดเจน ซึ่งในการ
พิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องคํานึงถึงอาวุโสและ
ความรู ้ความสามารถประกอบกัน เพื่อให้ข้าราชการ 
ตํารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้

อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจใน
การปฏิบัติหน้าท่ีของตน ด้วยเหตุนี้ ตามพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 
2560 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 
2560 แต ่ ง ต้ั งคณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด ้าน
กระบวนการยุติธรรม และได้จัดท�ำแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมี 10 เรื่องและ
ประเด็นปฏิรูป ประกอบด้วย 
	 1) การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในทุก 
ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ ชัดเจนเพื่อให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า 

	 2)  การพัฒนากลไกช ่วยเหลือและเพิ่ ม
ศักยภาพเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

	 3)  การพัฒนากลไกการบั งคับการตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ 

	 4) การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงาน
ยุติธรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรม
ในสังคม 

	 5) การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา
เพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม 

	 6) การก�ำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดี
ขาดอายุความ

	 7) การพัฒนาระบบการสอบสวนเพื่อสร้าง
ความเชื่ อมั่ น ในการปฏิบัติหน ้ าที่ ของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการ 

	 8) การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพื่อความ
ถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริงแห่งคดี 

	 9) การเสริมสร ้างและพัฒนาวัฒนธรรม
องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมเพื่อ
มุ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและ
รวดเร็ว

	 10) การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ
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	 โดยในแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์รวมของแผนฯ ดังนี้

	 1) เพื่อให้การอ�ำนวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้

	 2) เพื่อให้ทุกกลุ่มบุคคลมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาค และได้รับหลักประกันการคุ้มครอง 
	     สิทธิที่มีมาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน

	 3) เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยได้รับการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยเสมอภาค ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
	     และได้รับการด�ำเนินการตามมาตรการอื่นแทนการถูกควบคุมตัว จ�ำคุก กักขัง

	 4) เพื่อให้สังคมมีความปลอดภัยและเป็นธรรม โดยจ�ำเลยได้รับการก�ำหนดโทษที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรง 
	     ของการกระท�ำผิด และมีการกระท�ำผิดซ�้ำลดลง

	 5) เพื่อให้ระบบสอบสวนคดีอาญามีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
	     อย่างเหมาะสมเป็นที่เชื่อมั่นของประชาชน  ไม่มีคดีขาดอายุความ และปราศจากการถูกแทรกแซง

	 6) เพ่ือให้ระบบนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐานระดับสากล เป็นที่น่าเชื่อถือและผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร ์
	     มีความเป็นอิสระ

	 7) เพื่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งอ�ำนวยความยุติธรรมด้วยความสะดวก 
	     และรวดเร็ว โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง

	 8) เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึ้น
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ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
	 1) การบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 
มีจ�ำนวนมากและยังเป็นองค์กรอิสระและหน่วยงาน 
นอกฝ่ายบรหิาร ท�ำให้มทีศันคตแิละความเหน็ทีแ่ตกต่างกัน
เกีย่วกบัประเดน็ปฏริปูบางประเด็น เช่น การสอบสวนร่วม 
การก�ำหนดระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่ไม่ให้ขาดอายุความ 
และการปฏริปูระบบนติวิทิยาศาสตร์ เป็นต้น
	 2) องค์ความรู ้ในการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรม กิจกรรมบางกิจกรรมยังไม่มีการ
ศกึษาผลกระทบของการด�ำเนนิการในประเทศไทยมาก่อน 
จึงจ�ำเป็นต้องท�ำการศึกษาวิจัยผลกระทบอย่างรอบด้าน
ก่อนเริม่ด�ำเนนิการ เช่น การน�ำมาตรการลงโทษอย่างอ่ืน
มาใช้เพ่ิมเติมในการลงโทษทางอาญาเพ่ือให้ผู้พิพากษา
สามารถลงโทษจ�ำเลยได้เหมาะสมกบัการกระผิดนอกจาก
การจ�ำคุก การน�ำระบบโทษปรบัตามความสามารถในการ
ช�ำระของผูก้ระท�ำผดิมาใช้บงัคบั เป็นต้น
	 3) พิจารณาใช้กลไกคณะกรรมการพัฒนาการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ เพ่ือการด�ำเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศด ้านกระบวนการยุติธรรม 
เนื่องจากมีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข ้องใน
กระบวนการยติุธรรมทกุหน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ
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สรุปการด�ำเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่1 การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ 
			   ยุติธรรมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า  (0401) 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายยังคงมียังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย โดยได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ
ระยะเวลาในการด�ำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายกลางใช้บังคับกับทุกหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ยืนยันร่างกฎหมายฉบับนี ้
จัดส ่งให ้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด�ำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย โดยได ้ผ ่านความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 ต่อมาเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2563 คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 11  
ได้แจ้งความเห็นกลับมายังส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรมพิจารณาทบทวนร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
ได้พิจารณาทบทวนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนอีกครั้งภายในเดือน
มกราคม 2564 นี้ ซึ่งท�ำให้กระบวนการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัตินี้ยังไม่แล้วเสร็จ 

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่2	การพัฒนากลไกช่วยเหลือและเพ่ิมศกัยภาพเพ่ือให้ประชาชนเข้าถงึ 
			   กระบวนการยติุธรรม  (0402) 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุค่าเป้าหมาย โดยได้ด�ำเนินกิจกรรมช่วยเหลือ 
และคุ้มครองผู ้เสียหาย พยาน ผู ้ต ้องหาและจ�ำเลย เช่น จัดให้มีการจัดให้มีทนายความประจ�ำสถานีต�ำรวจ  
การปล่อยชั่วคราวในวันหยุด การจัดอบรมผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในทุกขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ตลอดจนการปรับปรุงห้องขังในเรือนจ�ำให้เป็น 2 ชั้น จ�ำนวน 93 แห่งท่ัวประเทศ และการน�ำ
ระบบออนไลน์มาใช้ในการจัดหาล่ามในศาลช้ันต้นทั่วประเทศ เป็นต้น ซึ่งเป็นการลดจ�ำนวนคดีที่เข้าสู ่ระบบ 
และอ�ำนวยความสะดวกในการประกันตัวซึ่งเป็นการลดความเหล่ือมล�้ำท่ีมีนัยส�ำคัญต่อการปฏิรูปประเทศในประเด็นนี้
เป็นอย่างมาก

ป ี2562 •  ป ี2563 •  	เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่3	การพัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
			   เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ (0403) 
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมายมคีวามเสีย่งในการบรรลุค่าเป้าหมาย ได้ด�ำเนนิการเพ่ิมเติมในการขยายโอกาสการเข้าถงึ
สิทธิที่จะได้รับการปล่อยช่ัวคราว โดยให้ผู้พิพากษาสามารถใช้ดุลยพินิจในการเรียกหลักประกันลดลงเพื่อให้ประชาชน 
เข้าถงึการปล่อยช่ัวคราวโดยไม่ต้องใช้หลกัประกนัมากยิง่ข้ึน นอกจากนี ้ ได้ด�ำเนนิการต่อเนือ่งในการน�ำเครือ่งตดิตามตวั
อเิลก็ทรอนกิส์มาใช้ในการปล่อยช่ัวคราวเพือ่ความสะดวกในการควบคมุตัวและลดหลกัประกนั ซ่ึงเป็นการลดความเหลือ่มล�ำ้
ทีม่ใีนกระบวนการยตุธิรรมได้   
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ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 4 การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้าง 
			   ความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม (0404) 
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมายในประเดน็นีย้งัคงมคีวามเสีย่งในการบรรลคุ่าเป้าหมาย โดยได้ด�ำเนนิโครงการเพือ่ลดอตัรา
ผู้กระท�ำผิดซ�้ำให้ลดลง สามารถพึ่งพาตนเองได้และกลับคืนสู่สังคมอย่างปกติสุข ให้ความรู้กับเยาวชนในสถานศึกษา 
ต่อการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด โดยได้จัดท�ำโครงการพัฒนาระบบการพักการลงโทษด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการจัดท�ำข้อมูลนักโทษเด็ดขาดเพ่ือเสนอขอรับการพิจารณา 
พักการลงโทษตั้งแต่ชั้นเรือนจ�ำ ท�ำให้นักโทษกลับสู่สังคมได้รวดเร็วขึ้นและได้จัดตั้งเจ้าพนักงานต�ำรวจศาลเพื่อให้ 
การบังคับตามค�ำพิพากษาของศาลในคดีอาญามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (ในปี 2563 มีเจ้าพนักงานต�ำรวจศาล 
ปฏบิตัหิน้าทีก่ระจายอยูต่ามเขตอ�ำนาจศาลทัว่ประเทศ 311 ราย) และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องได้เสนอร่างประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด ที่ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้วเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งเป็นการด�ำเนินการท่ีมีส่วน 
ในการสร้างความปลอดภยัและความเป็นธรรมในสังคม

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เร่ืองและประเดน็ปฏริปูที ่5 การปรับปรงุระบบการสอบสวนคดีอาญาเพือ่ให้มกีารตรวจสอบ 
			   และถ่วงดลุระหว่างพนกังานสอบสวนกับพนกังานอัยการอย่างเหมาะสม (0405) 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในประเด็นนี้ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุค่าเป้าหมาย โดยในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบตามแผนฯ อยู่ระหว่างการเตรียมการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือก�ำหนดประเภท 
หรือลักษณะคดี และวิธีการท�ำงานร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ ซ่ึงการก�ำหนดการตรวจสอบ 
และถ่วงดลุระหว่างพนกังานสอบสวนกับพนกังานอัยการเป็นเรือ่งทีมี่การด�ำเนนิการแล้วในบางกรณเีท่านัน้

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏริปูท่ี 6 การก�ำหนดระยะเวลาในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีท่ี่เกีย่วข้อง 
			   ทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ (0406) 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในประเด็นนี้ยังคงมีความเส่ียงในการบรรลุค่าเป้าหมาย ในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องยังอยู่ระหว่างการด�ำเนินการในประเด็นท้าทายส�ำคัญ คือ การหารือถึงระยะเวลาและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 
ร่วมกันในการด�ำเนินงานเพื่อให้การอ�ำนวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์กับประชาชน  
ซ่ึงการด�ำเนินการในระยะถัดไปคือการเสนอปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงยังไม่ได้ข้อยุต ิ
อย่างเป็นรูปธรรมในประเด็นความท้าทายดังกล่าว
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ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่7 การพฒันาระบบการสอบสวนเพือ่สร้างความเชือ่มัน่ในการปฏบัิต ิ
			   หน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ  (0407) 
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายยังคงอยู่ในระดับใกล้เคียงในการบรรลุค่าเป้าหมาย โดยได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบ 
ประจ�ำวันอิเล็กทรอนิกส์ในสารสนเทศสถานีต�ำรวจเพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนให้เกิดความรวดเร็ว 
ยิ่งขึ้น สามารถน�ำข้อมูลที่บันทึกไว้ไปใช้ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและติดตามผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และส�ำนักงานอยัการสงูสดุได้จดัตัง้สถาบันฝึกอบรมการสอบสวนชัน้สงู เพือ่สร้างความเชีย่วชาญในการสอบสวนคดอีาญา
ประเภทต่าง ๆ สามารถน�ำทักษะมาใช้ในงานสอบสวนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และพัฒนาการรวบรวม 
และแสวงหาพยานหลกัฐานในระดบัระหว่างประเทศ เพ่ือเพิม่ประสทิธิภาพในการด�ำเนนิคดทีีต้่องรวบรวมพยานหลกัฐาน
ที่อยู่ต่างประเทศ รวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานที่ต่างประเทศร้องขอเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการด�ำเนินคดี 
ระดบัมาตรฐานสากล

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 8 การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์เพื่อความถูกต้องสมบูรณ ์
			   ของข้อเท็จจริงแห่งคดี (0408)  
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในประเด็นนี้ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุค่าเป้าหมาย มีการพัฒนาระบบนิติเวช  
เช่น พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ชันสูตรพลิกศพ พัฒนาแนวทางการจัดการศพจ�ำนวนมาก 
ในกรณีภัยพิบัติ พัฒนาคู่มือการจัดการวัตถุพยาน พัฒนาแนวทางการจัดการศพที่ติดเชื้อหรือสงสัยติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) และจัดพมิพ์แนวทางการจัดการศพทีต่ดิเช้ือหรอืสงสัยตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) 
พัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจน์ศพนิรนาม มีการจัดท�ำระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย 
การบริหารจัดการและวิธีปฏิบัติงานนิติเวช ส�ำหรับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2563

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 9 การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
			   ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อมุ ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและ 
			   รวดเรว็ (0408)  
สถานการณ์การบรรลุเป้าหมายในประเด็นนี้ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุค่าเป้าหมาย มีการพัฒนาระบบการยื่น 
และส่งค�ำคู่ความและเอกสารโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing V.3) ซึ่งเปิดบริการให้ประชาชนใช้บริการแล้วในปัจจุบัน  
ได้รับการตอบรับการใช้งานที่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมสร้างสุข โดยมีการให้บริการประชาชน 
ด้วยบรกิารในกระบวนการยตุธิรรมทีห่ลากหลาย ณ จดุเดยีว 

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี 10 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเพิ่ม 
			   ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ (0410) 
สถานการณ์การบรรลเุป้าหมายอยูใ่นระดบัใกล้เคยีงในการบรรลคุ่าเป้าหมาย มกีารด�ำเนนิโครงการน�ำร่องจดัตัง้แผนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ท�ำให้คดีพาณิชย์ได้รับการพิจารณาด้วยความรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อการประกอบธุรกิจ อีกทั้งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมั่นทางด้านเศรษฐกิจและเพิ่มศักยภาพ 
การแข่งขนัในระดบัสากล  
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เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่1

การก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงาน
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
ที่ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ประชาชนผูม้อีรรถคดีได้รับความยติุธรรมจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ล่าช้า และสามารถตรวจสอบความ
คืบหน้าของการด�ำเนินงานในแต่ละขั้นตอนได้โดย
สะดวก

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเรจ็ในการตราพระราชบญัญตัริะยะเวลาในการ
ด�ำเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... และ
การเตรียมการข ้อมูลและระบบสารสนเทศของ 
หน่วยงาน

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการด�ำเนินงานแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรมเป็นหัวใจส�ำคัญของการอ�ำนวย
ความยตุธิรรมทีโ่ปร่งใสให้กบัประชาชน ปัจจบุนัหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมมีการก�ำหนดระยะเวลาไว้เป็น
ระเบียบหรือวิธีปฏิบัติภายในหน่วยงานอยู่แล้ว แต่ยังขาด
การประกาศให้สาธารณชนรับทราบ และยังขาดการ
เชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของแต่ละหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลระยะเวลาต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมได้ 
โดยง่าย โดยการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานในทุก 
ข้ันตอนของกระบวนการยุ ติธรรมจะช ่วยให ้บรรลุ 
เป้าหมายการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมที่ก�ำหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ในช่วงท่ีผ่านมามีประเด็นท้าทาย 
ที่ส�ำคัญในการบรรลุเป ้าหมายนี้คือ การเร ่งรัดการ 
ตราพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�ำเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ และ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน ่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมเพื่อรองรับการด�ำเนินการ	

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา เนือ่งจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมมีจ�ำนวนมากและยังเป ็น 
องค์กรอสิระและหน่วยงานนอกฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ
ปฏริปูประเทศด้านกระบวนการยตุธิรรมจงึเป็นผูร้บัผดิชอบ
ยกร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�ำเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... เพื่อเป็นกฎหมายกลาง 
ใช้บังคับกับทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งได้ 
ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมือ่วนัท่ี 25 ธนัวาคม 
2561 และได้ประสานเร่งรัดหน่วยงานในกระบวนการ
ยตุธิรรมจดัท�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศรองรบักจิกรรมนี้ 
ต่อมาเมือ่วนัที ่20 มนีาคม 2563 คณะกรรมการกฤษฎกีา 
คณะท่ี 11 ได้แจ้งความเห็นกลับมายังส�ำนักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรมพิจารณาทบทวนร่างกฎหมาย
ฉบับดังกล่าว โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมได้พิจารณาทบทวนตามความเห็น 
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ 11) ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และส�ำนกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ
ได้จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายจัดส่งให้ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
ด�ำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายต่อไป ซึ่งคาดว่า 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การ
ด�ำเนินการตามประเด็นนี้บรรลุเป้าหมาย ควรเร่งรัด 
การตราพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�ำเนินงาน 
ของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ และ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อรองรับกิจกรรมดังกล่าว โดย
เบื้ องต ้นควรจัดท� ำ โครงการน� ำร ่องพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและ
ติดตามได้โดยสะดวกในชั้นสอบสวนก่อน ซึ่งเป็นต้นทาง
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้ประชาชน
สามารถติดตามผ่านระบบสารสนเทศได้โดยไม่มีภาระ 
ค่าใช้จ่ายต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างไรกต็าม กระบวนการตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 
มีระยะเวลาค่อนข้างยาวนาน และมีผลกระทบเป็นวงกว้าง 
กับหน่วยงาน หน่วยงานภาครฐัควรมวีางแผนและเตรียมการ
ภายหลังจากกฎหมายบังคับใช้ เพื่อสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ดังนั้น เพื่อให้การ
ด�ำเนินการตามประเด็นนี้บรรลุเป้าหมาย ควรเร่งรัดการ
ตราพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด�ำเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ และ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อรองรับกิจกรรมดังกล ่าว  
โดยเบ้ืองต้นควรจัดท�ำโครงการน�ำร ่องพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและ 
ติดตามได้โดยสะดวกในชั้นสอบสวนก่อน ซึ่งเป็นต้นทาง 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้ประชาชน
สามารถติดตามผ่านระบบสารสนเทศได้โดยไม่มีภาระ 
ค่าใช้จ่ายต่อไป

จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนอีกครั้งภายในเดือนธันวาคม 2563 ทั้งนี้ ระหว่างการจัดท�ำกฎหมาย 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถพจิารณาเผยแพร่ข้อมูลการก�ำหนดระยะเวลาภายในหน่วยงานให้ประชาชนทราบในเบือ้งต้นได้ 
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีภารกิจส�ำคัญในการ
ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหาและ
จ�ำเลยในการด�ำเนินคดี ซึ่งการปฏิรูปความช่วยเหลือใน
กระบวนการยุติธรรมประเภทต่าง ๆ มีส ่วนช่วยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก
ยิ่งขึ้น เช่น การพัฒนาระบบการจัดให้มีทนายความ 
ช่วยเหลือคดี ปรับปรุงระบบประกันตัว การพัฒนาและ
ส่งเสริมระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และส่งเสริมให้
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม
ทุกขั้นตอน เป็นต้น  ในช่วงที่ผ่านมามีการด�ำเนินการเพื่อ
บรรลุความท้าทายที่ส�ำคัญ คือ การขยายผลกิจกรรม
ทนายความอาสาประจ�ำสถานีต�ำรวจให้ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศ การพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยง
ควบคู่กับการปล่อยชั่วคราว และเพิ่มการอบรมเจ้าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พ.ศ. 2562 ให้มีจ�ำนวนเพียงพอครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
ทั่วประเทศ การจัดให้มีมาตรการเพื่อคุ้มครองและปฏิบัติ
ต่อผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา และจ�ำเลยอย่างเหมาะสม 
การมีมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากการจับและขัง 
ผู ้ต้องหา จ�ำเลยและครอบครัว และปรับปรุงสถานที่
ควบคมุและขงัผูต้้องหาระหว่างการพจิารณาอย่างเหมาะสม
มีความปลอดภัยและสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา โดยช่วงที่ผ่านมาได้มีการ
ด�ำเนินการกิจกรรมที่ส�ำคัญอย่างต่อเนื่อง เช่น การปล่อย
ชั่วคราวในวันหยุด และการจัดอบรมผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ในทุกขั้นตอนตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
พ.ศ. 2562 โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ จ�ำนวนรวมมากกว่า 
20 รุ่น การจัดให้มีทนายความอาสาประจ�ำสถานีต�ำรวจ 
ปัจจุบันด�ำเนินการแล้ว 150 สถานี จาก 1,482 สถานีทั่ว
ประเทศ ซ่ึงคณะกรรมการปฏริปูประเทศด้านกระบวนการ
ยุติธรรมได ้ประสานงานกับกระทรวงยุติธรรมและ 
สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ เพื่อขยายผล 
ให้มีจ�ำนวนทนายความอาสาประจ�ำสถานีต�ำรวจเพิ่มเติม
ให้มีจ�ำนวน ร้อยละ 50 ของสถานีต�ำรวจทั่วประเทศ  
ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนการลดจ�ำนวนคดีที่เข้าสู่ระบบและ
อ� ำนวยความสะดวกในการประกัน ตัว ตลอดจน 
การปรบัปรงุห้องขงัในเรือนจ�ำให้เป็น 2 ชัน้ จ�ำนวน 93 แห่ง
ทั่วประเทศ และการน�ำระบบออนไลน์มาใช้ในการจัดหา
ล่ามในศาลชั้นต ้นทั่วประเทศ ซึ่งเป ็นการลดความ 
เหล่ือมล�้ำท่ีมีนัยส�ำคัญต่อการปฏิรูปประเทศในประเด็นนี้
เป็นอย่างมาก 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่2

การพัฒนากลไกช่วยเหลือ
และเพ่ิมศักยภาพเพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ประชาชนผู ้มีอรรถคดีเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ผู้เสียหาย พยาน  
ผู ้ต ้องหา/จ�ำเลย มีหลักประกันการคุ ้มครองสิทธิ 
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
การขยายผลกิจกรรมทนายความอาสาประจ�ำสถานี
ต�ำรวจให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ การมีระบบล่าม
ออนไลน์ในศาลยุติธรรม และการพัฒนาผู้ไกล่เกลี่ย
ตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 
2562 
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย อย่างไรกต็าม ประเดน็
ปฏริปูนีย้งัมกีจิกรรมย่อยจ�ำนวนมากทีต้่องด�ำเนนิการเพื่อขจัดข้อจ�ำกัดในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม อาทิ ฐานะทางการเงิน รวมทั้งการปรับปรุงหลักประกัน 
การคุ้มครองสิทธิที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในทุกข้ันตอน เช่น ปรับปรุงวิธี
พิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อย จัดตั้งระบบเจ้าพนักงานคดีเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนในการยื่นฟ้องคดี และสร้างความรอบรู ้และทักษะพื้นฐานด้าน 
ความยุติธรรมให้กับประชาชนและชุมชน เป็นต้น

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การปฏิรูปประเทศในเรื่อง
และประเด็นนี้บรรลุเป้าหมาย ควรเร่งรัดการขยายผลกิจกรรมทนายความอาสา
ประจ�ำสถานีต�ำรวจให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ พัฒนาระบบการประเมินความ
เสี่ยงควบคู่กับการปล่อยชั่วคราว จัดให้มีมาตรการเพื่อคุ้มครองและปฏิบัติต่อผู้
เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา และจ�ำเลยอย่างเหมาะสม มีมาตรการเพื่อลดผลกระทบ
จากการจับและขังผู้ต้องหา จ�ำเลยและครอบครัว ซึ่งจะท�ำให้กระบวนการยุติธรรม
ของประเทศมีความรวดเร็วและลดความเหลื่อมล�้ำอย่างเป็นรูปธรรม
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
การบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษในคดีอาญาของ
ประเทศไทย มีโทษอยู ่  5 สถาน คือประหารชีวิต  
จ�ำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน ซึ่งการลงโทษที่ใช้ 
ในปัจจุบันมักใช้เพียงการจ�ำคุกและการปรับเท่าน้ัน  
แม้จะมีการแก้ไขอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นแต่เมื่อเทียบกับ
อัตราค่าครองชพีในปัจจบัุนอาจยงัไม่เพยีงพอให้ผูก้ระท�ำผดิ
ส่วนใหญ่เข็ดหลาบและไม่กระท�ำความผิดอีก ท�ำให้โทษ
ที่ยังมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ในปัจจุบันมีเพียง 
โทษเดียวคือการจ�ำคุก จึงมีความจ�ำเป็นในการศึกษา
ทบทวนโทษที่มีอยู่ตามประมวลกฎหมายอาญาให้มีความ
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  
ในช่วงที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญ คือ 
การศึกษาวิจัยผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการบังคับ 
ใช้กฎหมาย อาทิ การถอดข้อพิจารณาเก่ียวกับความ 
น่าเชื่อถือของหลักประกันออกจากการพิจารณาหรือ
พิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจของผู ้ต้องหาหรือจ�ำเลย 
ในการปล่อยช่ัวคราว การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา
หรือจัดท�ำกฎหมายกลางเพื่อก�ำหนดโทษปรับตาม 
ความสามารถในการช�ำระของผูก้ระท�ำผดิ และการวางโทษ
อย่างอื่นโดยไม่ต้องลงโทษจ�ำคุกก่อน 

การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา ในปีที่ผ่านมา นอกจากได้
ด�ำเนินการปล่อยตัวผู ้ต ้องหาช่ัวคราวในวันหยุดแล้ว 
ได้ด�ำเนินการเพิ่มเติมในการขยายโอกาสการเข้าถึงสิทธ ิ
ที่จะได้รับการปล่อยช่ัวคราว โดยให้ผู้พิพากษาสามารถ 
ใช ้ดุลยพินิจในการเรียกหลักประกันลดลงเ พ่ือให ้
ประชาชนเข้าถึงการปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องใช้หลัก
ประกันมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ได้ด�ำเนินการต่อเนื่องใน
การน�ำเครื่องติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช ้ในการ 
ปล่อยชั่วคราวเพื่อความสะดวกในการควบคุมตัวและ 
ลดหลักประกัน ซ่ึงเป ็นการลดความเหล่ือมล�้ำที่ มี 
ในกระบวนการยุติธรรมได้  

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่3

การพัฒนากลไกการบังคับ
การตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ความเหลื่อมล�้ำต่อการบังคับใช้กฎหมายลดลง จ�ำเลย
ในคดีอาญามีความเสมอภาคในการบังคับโทษ  
ผู ้ต ้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาได้รับการปล่อย
ชั่วคราวโดยไม่ใช้หลักประกันเพิ่มมากขึ้น และน�ำ
อุปกรณ์ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช ้
ในการปล่อยชั่วคราวแทนการจ�ำคุกกักขังอย่างมี
ประสิทธิผล

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
การปล่อยชั่วคราวในวันหยุด การขยายโอกาสในการ
เข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว ให้ผู้พิพากษา
สามารถใช้ดุลยพินิจในการเรียกหลักประกันลดลง 
ให้ประชาชนเข้าถึงการปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องใช้
หลักประกันมากยิ่งขึ้น การน�ำเครื่องติดตามตัว 
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปล่อยชั่วคราวเพื่อสะดวก
ในการควบคุมตัวและลดหลักประกัน 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย  
อย่างไรก็ตาม การพัฒนากลไกการบังคับการตาม
กฎหมายอย ่ าง เคร ่ งครัด เพื่ อลดความเหลื่ อมล�้ ำ  
ต้องมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาการลงโทษที่ท�ำให้ผู้กระท�ำผิด
เข็ดหลาบและไม่กระท�ำความผิดอีกหรือป้องปรามไม่ให้ 
ผู้ที่ยังไม่กระท�ำความผิดยับยั้งชั่งใจในการกระท�ำความ
ผิดของตน โดยมีความท้าทายส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการ 
ในประเด็นนี้คือ (1) การน�ำมาตรการลงโทษอย่างอื่น 
มาใช้เพิ่มเติมในการลงโทษทางอาญาเพื่อให้ผู้พิพากษา
สามารถลงโทษจ�ำเลยได้เหมาะสมกับการกระท�ำความผิด
นอกจากการจ�ำคุก และ (2) การน�ำระบบโทษปรับตาม
ความสามารถในการช�ำระของผู้กระท�ำผิดมาใช้บังคับ
ท�ำให้ประชาชนผู ้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีมีความยับยั้ง
ชั่งใจในการกระท�ำความผิดที่ต้องเสียค่าปรับตามฐานะ
ของตนที่มีราคาสูงขึ้นกว่าปัจจุบัน ซึ่งทั้ง 2 กิจกรรมเป็น
หัวใจส�ำคัญของการลดความเหลื่อมล�้ำส�ำหรับการบังคับ
ใช้กฎหมายในประเด็นปฏิรูปนี้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การ
พัฒนากลไกการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำบรรลุผล จ�ำเป็นต้องให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง ถึงผลกระทบ
ที่จะเกิดขึ้นจากการบังคับใช ้กฎหมายอย ่างถ่ีถ ้วน 
เพื่อจ�ำกัดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด 
เพราะเป็นกิจกรรมปฏิรูปที่มีผลกระทบต่อกระบวน 
การยุติธรรมทั้งระบบ อาทิ การถอดข้อพิจารณาเกี่ยว 
กับความน่าเชื่อถือของหลักประกันออกจากการพิจารณา
หรือพิจารณาฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ต้องหาหรือจ�ำเลย
ในการปล่อยชั่วคราว การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา
หรือจัดท�ำกฎหมายกลางเพื่อก�ำหนดโทษปรับตามความ
สามารถในการช�ำระของผู้กระท�ำผิด และการวางโทษ
อย่างอื่นโดยไม่ต้องลงโทษจ�ำคุกก่อน เป็นต้น
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ปัญหายาเสพติดของประเทศไทยเป็นปัญหาเรื้อรัง 
มาอย่างยาวนาน มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม 
เป็นวงกว้าง และมีปัญหาผู ้กระท�ำผิดซ�้ำที่ต ้องโทษ 
จ�ำคุกใหม่ภายในระยะเวลา 3 ปี มากกว่าร้อยละ 30  
ซ่ึงข้อมูลผู้ต้องขัง ณ วันที่ 21 ธันวาคม 2563 ประเทศไทย
มีผู้ต้องขังทั้งหมด 346,822 ราย เป็นผู้ต้องขังความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 256,676 ราย คิดเป็นร้อยละ 74  
ของผู้ต้องขังทั้งหมด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
อัตราผู ้ต้องขังจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมี
แนวโน้มสูง (ปี 2562 ร้อยละ 79 ปี 2561 ร้อยละ 76) 
ในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญในการบรรลุ
เป้าหมายน้ีคือ ผลักดันให้ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
มีผลบังคับใช้ การน�ำหลักเศรษฐศาสตร์ กลไกตลาดและ
กลไกราคามาประกอบการด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพิ่มเติม โดยพิจารณาน�ำการ
ลงโทษอย่างอื่นมาใช ้บังคับแทนการจ�ำคุก รวมทั้ง  
การจัดท�ำสิทธิประโยชน์ให้กับผู ้ประกอบการในการ 
รับผู ้พ ้นโทษเข้าท�ำงาน และการปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศในปัจจุบัน
	

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด�ำเนิน 
โครงการเพื่อลดอัตราผู้กระท�ำผิดซ�้ำให้ลดลง สามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้และกลับคืนสู ่ สั งคมอย ่างปกติสุข  
ให ้ความรู ้กับเยาวชนในสถานศึกษาต ่อการสร ้าง
ภูมิคุ ้มกันและป้องกันยาเสพติด โดยได้จัดท�ำโครงการ
พัฒนาระบบการพักการลงโทษด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการ 
จัดท�ำข้อมูลนักโทษเด็ดขาดเพ่ือเสนอขอรับการพิจารณา
พักการลงโทษตั้งแต่ชั้นเรือนจ�ำ ท�ำให้นักโทษกลับ 
สู ่สังคมได้รวดเร็วข้ึนและได้จัดต้ังเจ้าพนักงานต�ำรวจ
ศาลเพื่อให้การบังคับตามค�ำพิพากษาของศาลในคดี
อ าญามี ป ร ะ สิท ธิ ภ าพมากยิ่ ง ขึ้ น  ( ใ นป ี  2 5 63  
มีเจ้าพนักงานต�ำรวจศาลปฏิบัติหน้าท่ีกระจายอยู่ตาม
เขตอ�ำนาจศาลท่ัวประเทศ 311 ราย) และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้เสนอร่างประมวลกฎหมายยาเสพติด  
ที่ ผ ่ านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล ้ ว เข ้ าสู  ่
การพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งเป็นการด�ำเนินการที่มีส่วน
ในการสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคม

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่4

การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหาร
งานยุติธรรม เพ่ือสร้างความปลอดภัย
และความเป็นธรรมในสังคม

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
อัตราการกระท�ำผิดซ�้ำลดลง มีการก�ำหนดโทษอาญา 
ที่เหมาะสม ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการ 
กระท�ำความผิด  มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการ
บังคับใช้กฎหมายยาเสพติดบนพื้นฐานของหลักฐาน 
เชิงประจักษ์และการใช้หลักเศรษฐศาสตร์อย่างมี
ประสทิธผิล 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
สถิติผู้ต้องขัง อัตราผู้กระท�ำผิดซ�้ำ 
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ที่มา: สถิติผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์
http://www.correct.go.th/stathomepage/

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัยที่ส�ำคัญของประเด็น
ปฏิรูปนี้คือการลดโอกาสผู้กระท�ำผิดใหม่เข้าสู่เรือนจ�ำ
น้อยลง การลดอัตราผู้กระท�ำผิดซ�้ำ การก�ำหนดอัตรา
และประเภทของโทษที่ เหมาะสมกับผู ้ กระท�ำผิด  
โดยเฉพาะความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต้องด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
จัดท�ำแผนงานโครงการเพ่ิมเติมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ในประเด็นปฏิรูปนี้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ดังนั้น เพื่อ
ให ้การปฏิรูปประเทศในประเด็นนี้บรรลุเป ้าหมาย  
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องผลักดันให้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดมีผลบังคับใช้เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ได้โดยง่ายและปฏบิตัติามได้อย่างถกูต้อง และเป็นประโยชน์
ในการอ้างอิงและใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ น�ำหลัก
เศรษฐศาสตร์ กลไกตลาดและกลไกราคามาประกอบ
การด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เพิ่มเติม โดยพิจารณาน�ำการลงโทษอย่างอื่นมาใช้บังคับ
แทนการจ�ำคุก จัดท�ำสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการ
ในการรับผู ้พ้นโทษเข้าท�ำงาน และปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศในปัจจุบัน

10 อันดับของประเภทคดีที่มีจ�ำนวนผู้ต้องขังสูงสุดที่มีตัวอยู่
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สถานการณ์ในภาพรวมของเร่ืองและประเด็นปฏิรูป ปัจจุบันการสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เว้นแต่ในกรณีที่ประชาชนฟ้องคดีอาญาเองท่ีต้องมีการไต่สวนมูลฟ้อง จะเร่ิมต้นท่ีพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการเพื่อยื่นฟ้องคดีต่อศาลตามล�ำดับ เว้นแต่ในกรณีคดีอาญาบางประเภทที่ก�ำหนดให้
พนักงานอัยการเข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนตั้งแต่เริ่มต้น เช่น คดีที่เด็กเป็นผู้เสียหาย ผู ้ต้องหาหรือพยาน  
การชันสูตรพลิกศพ การสอบสวนคดีพิเศษ และคดีความผิดนอกราชอาณาจักร เป็นต้น ซ่ึงการปรับปรุงระบบการ
สอบสวนคดีอาญาเพื่อให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม 
มีส่วนส�ำคัญในการช่วยให้บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม โดยในช่วงที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการ
ในประเด็นท้าทายท่ีส�ำคัญคือส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติและส�ำนักงานอัยการสูงสุดต้องหารือและมีข้อตกลงร่วมกัน 
ถึงขอบเขตอ�ำนาจของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของตนเพื่อให้ได้ข้อสรุปก่อนน�ำไปสู่การเสนอปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาร่วมกัน 

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา โดยในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตามแผนฯ อยู่ระหว่างการเตรียมการแก้ไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อก�ำหนด
ประเภทหรือลักษณะคดี และวิธีการท�ำงานร่วมกัน
ระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยกาย ทั้งนี้  
การด�ำเนนิการดงักล่าวต้องหารอืร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านเพื่อให้การปรับปรุงได้รับการ
ยอมรับจากภาคส่วนท่ีมีความเกี่ยวข้องในการสอบสวน
คดีทั้งหมด

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่5

การปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญา
เพ่ือให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ
อย่างเหมาะสม

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
การสอบสวนคดีอาญาที่มีความสมบูรณ์ ถูกต้อง 
โปร่งใส ผู ้เก่ียวข้องในคดีได้รับความยุติธรรมและ 
หลกัประกนัการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพอย่างแท้จริง

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
การหารือถึงแนวทางการท�ำงานร่วมกันระหว่าง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย  
การก�ำหนดการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการเป็นเรื่องที่มีการด�ำเนินการ
แล ้วในบางกรณี แต ่หากน�ำมาใช ้ กับการสอบสวน 
คดีอาญาเป็นการทั่วไป นอกจากจะต้องแก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายกลาง 
ที่ใช้ในการสอบสวนแล้ว ยังต้องค�ำนึงถึงทัศนคติและ
วัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกัน ตลอดจนปัญหาจ�ำนวน
บุคลากรที่ต ้องเตรียมการรองรับให้เพียงพอถือเป็น
ปัจจัยท้าทายที่ส�ำคัญในการด�ำเนินการตามประเด็น
ปฏิรูปนี้

ข ้ อ เสนอแนะ เพื่ อ การบรรลุ เ ป ้ าหมาย  ดั งนั้ น  
เพื่อให้การปฏิรูปประเทศในเร่ืองและประเด็นนี้บรรลุ
เป้าหมาย รัฐบาลควรมอบหมายหน่วยงานกลางเพื่อเป็น
เจ้าภาพ ในการหารือระหว่างส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ
และส�ำนักงานอัยการสูงสุด เพ่ือให้ได้ข้อตกลงร่วมกัน 
ถึงขอบเขตอ�ำนาจของเจ ้าหน้าท่ีภายในหน่วยงาน 
ของตน เพื่อให้ได้ข้อสรุปก่อนน�ำไปสู่การเสนอปรับปรุง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาร่วมกันต่อไป
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ป ี2562 •
ป ี2563 •

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
การก�ำหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ที่ เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเป็นประเด็นเป้าหมาย 
ของการปฏิรูปประเทศท่ีก�ำหนดไว ้ ในรัฐธรรมนูญ  
เพื่อป้องกันมิให้คดีขาดอายุความ โดยในปัจจุบันการ
สอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มีการก�ำหนดระยะเวลาในการสอบสวน 
ที่พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการใช้ร่วมกันไว้  
ซึ่งเป็นข้อตกลงการส่งส�ำนวนระหว่างพนักงานสอบสวน
ไปยังพนักงานอัยการไว้อยู ่แล้ว แต่ยังไม่มีการบัญญัติ
ระยะเวลาแยกกันอย่างชัดเจนไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ท�ำให้ในการปฏิบัติหากมีการส่งส�ำนวนล่าช้า  
เมื่อพนักงานอัยการสั่งสอบเพิ่มเติมอาจท�ำให้หมดระยะ
เวลาฝากขัง ท�ำให้ไม่สามารถควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ 
หากผู ้ต้องหาหลบหนีจะท�ำให้สิ้นเปลืองทรัพยากรใน
การจับกุม หรือหากพนักงานอัยการตัดสินใจสั่งฟ้องโดย
ข้อมูลไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อาจท�ำให้ศาลยกฟ้องท�ำให้ 
ผู ้ เสียหายในคดีไม ่ได ้รับการอ�ำนวยความยุ ติธรรม 
โดยสมบูรณ์ 

การด�ำ เนินงานที่ผ ่ านมา หน ่วยงานท่ีเกี่ ยวข ้อง 
ยังอยู่ระหว่างการด�ำเนินการในประเด็นท้าทายส�ำคัญ 
คือ การหารือถึงระยะเวลาและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม 
ร ่วมกันในการด�ำเนินงานเพ่ือให ้การอ�ำนวยความ
ยุติธรรม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์
กับประชาชน ก่อนน�ำไปสู่การเสนอปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงยังไม ่ได ้ข ้อยุติ 
อย่างเป็นรูปธรรมในประเด็นความท้าทายดังกล่าว

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่6

การก�ำหนดระยะเวลา
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดี
ขาดอายุความ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
คดีไม ่ขาดอายุความในชั้นสอบสวน ช้ันไต ่สวน  
ชั้นฟ้องคดี

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
การหารือถึงแนวทางการท�ำงานร่วมกันระหว่าง 
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย การก�ำหนดระยะเวลา
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเป็นประเด็นที่ละเอียดอ่อน ต้องมีการ
ศึกษาผลกระทบในทุกมิติเพราะหากมีการแยกระยะเวลาท่ีชดัเจนอาจท�ำให้ระยะ
เวลาในการปฏบิตัหิน้าทีเ่พิม่มากข้ึนส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมมีความล่าช้ามาก
ยิ่งขึ้น และต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ดงันัน้ เพือ่ให้การปฏริปูประเทศประเดน็นี้
บรรลเุป้าหมาย หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องต้องเป็นเจ้าภาพเร่งรัดกระบวนการ
หารือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติและ
ส�ำนักงานอัยการสูงสุดถึงระยะเวลาและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมร่วมกันในการ
ด�ำเนินงานเพื่อให้การอ�ำนวยความยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
เป็นประโยชน์กับประชาชน รวมทั้งน�ำตัวอย่างกระบวนการสอบสวนจาก 
ต่างประเทศท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันมาเป็นกรณีศึกษา ก่อนน�ำไปสู ่การเสนอ
ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไป 

148

แผนการปฏรูิปประเทศด้านกระบวนการยติุธรรม04

149

แผนการปฏรูิปประเทศด้านกระบวนการยติุธรรม 040406



สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมถือเป็นหัวใจส�ำคัญ
ของระบบนิติรัฐ โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาควรมีช ่องทางให ้ประชาชนผู ้ เสียหายเข ้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และไม่
เ สียค ่ า ใช ้จ ่ ายที่ เป ็นภาระเ กินสมควร ซ่ึง ในช ่วง 
ที่ผ ่านมามีประเด็นท้าทายท่ีส�ำคัญคือ การซักซ ้อม 
ความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติในโครงการรับ 
แจ้งความทุกท้องที่ให้สามารถบริการประชาชนได้มี
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ และการจัดตั้งสถาบัน 
ฝึกอบรมการสอบสวนชั้นสูง เพื่อสร้างความเชื่อมั่น 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการในคดีอาญา

การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา การด�ำเนินการที่ผ ่านมา 
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติได้จัดท�ำโครงการรับแจ้งความ
ทุกท้องที่ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชน
สามารถแจ้งความได้ทุกสถานีต�ำรวจไม่จ�ำกัดเฉพาะ 
ท้องที่ที่เกิดเหตุและได้ชี้แจงเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการ
ให้ทราบถึงวิธีปฏิบัติของโครงการรับแจ้งความทุกท้องที่

แล้วท�ำให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการใช้บริการ
เป็นอย่างมาก อีกทั้งยังอยู ่ระหว่างการพัฒนาระบบ
ประจ�ำวันอิเล็กทรอนิกส์ในสารสนเทศสถานีต�ำรวจ 
เพ่ือเป็นการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนให้เกิด
ความรวดเร็วยิ่งขึ้น สามารถน�ำข้อมูลที่บันทึกไว้ไปใช้
ประโยชน ์ ในการสืบสวนสอบสวนและติดตามผล 
ได้อย่างมปีระสิทธภิาพ ให้ระบบประจ�ำวนัอเิลก็ทรอนกิส์ 
ของทุกสถานีต�ำรวจท่ัวประเทศสามารถใช้งานได้มี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น และส�ำนักงานอัยการสูงสุดได้จัดตั้ง
สถาบันฝึกอบรมการสอบสวนชั้นสูง เพื่อสร้างความ
เชี่ยวชาญในการสอบสวนคดีอาญาประเภทต่าง ๆ 
สามารถน�ำทักษะมาใช้ในงานสอบสวนร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และพัฒนาการรวบรวมและ
แสวงหาพยานหลักฐานในระดับระหว ่างประเทศ  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินคดีที่ต้องรวบรวม
พยานหลักฐานที่อยู ่ต่างประเทศ รวมถึงการรวบรวม
พยานหลกัฐานทีต่่างประเทศร้องขอเพือ่ให้มปีระสทิธภิาพ 
ในการด�ำเนินคดีระดับมาตรฐานสากล

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่7

การก�ำหนดระยะเวลา
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดี
ขาดอายุความ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ประชาชนมีความเชื่ อมั่ น ในการปฏิบั ติหน ้ าที ่
ของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในสอบสวน
คดีอาญา ผู้เสียหาย/ผู ้เกี่ยวข้องสามารถแจ้งความ 
ร้องทุกข์/กล่าวโทษได้ทีส่ถานตี�ำรวจทกุแห่งทัว่ประเทศ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที ่
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการ
สอบสวนคดีอาญาเพิ่มขึ้น พัฒนาประสิทธิภาพ 
ของระบบสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 
และพนักงานอัยการ การร้องเรียนเรื่องปฏิเสธไม่รับ 
แจ้งความร้องทุกข์/กล่าวโทษ มีอัตราที่ลดลง

150

แผนการปฏริปูประเทศด้านกระบวนการยติุธรรม04

151

แผนการปฏริปูประเทศด้านกระบวนการยติุธรรม 040407



ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
การด�ำเนินการในช่วงปีที่ผ ่านมาแม้จะมีการด�ำเนิน
โครงการรับแจ้งความทุกท้องที่มาได้ระยะหนึ่งแล้ว แต่
ประชาชนท่ัวไปยงัขาดการรบัรูห้รอืไม่ได้เข้าร่วมใช้บรกิาร 
โครงการดังกล่าวมากนัก อีกทั้งในส่วนสถาบันฝึกอบรม
การสอบสวนชั้นสูงเพิ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 
2563 จึงยังคงต ้องใช ้ระยะเวลาในการด�ำเนินการ 
ตามแผนฯ ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้การปฏิรูป
ประเทศประเด็นนี้บรรลุเป้าหมาย หน่วยงานของรัฐต้อง
เร่งประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนทราบถึงโครงการ 
รับแจ้งความทุกท้องที่ให้ประชาชนสามารถใช้บริการได้
มีมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ และเร่งรัดการพัฒนา
สถาบันฝึกอบรมการสอบสวนชั้นสูง เพื่อสร้างความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนและ
พนักงานอัยการในคดีอาญาให้ประชาชนมีความเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
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เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่8

การปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์
เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์
ของข้อเท็จจริงแห่งคดี

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
หน่วยงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีมาตรฐานระดับสากล 
ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์มีการปฏิบัติงานที่มี
มาตรฐานวชิาชพีและมแีรงจงูใจในการปฏบิตังิาน

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเ ร็จของการตราพระราชบัญญั ติระบบ
นิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. .... 

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ง. (2) ก�ำหนด
ให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ โดยจัดให้มีบริการทางนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วย 
เป็นอิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก ซึ่งในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทาย
ที่ส�ำคัญคือ การก�ำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานร่วมกัน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากผู ้ทรงคุณวุฒ ิ
เพื่อพิจารณา และมีมาตรการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ทั้งนี้ ยังไม่มีการด�ำเนินการขับเคลื่อนให้เกิด
ผลอย่างเป็นรูปธรรม

การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา โดยในช่วง
ทีผ่่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการ
พัฒนาระบบนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือ 
ใช ้ในการสอบสวน มีการพัฒนา
ระบบนิติเวช เช่น พัฒนาบุคลากร
ทางการแพทย์ส�ำหรับเจ ้าหน้าที่
ชันสูตรพลิกศพ พัฒนาแนวทางการ
จัดการศพจ�ำนวนมากในกรณีภัย
พิบัติ พัฒนาคูม่อืการจดัการวตัถพุยาน
และจัดพิมพ์เผยแพร่ พัฒนาแนวทาง
การจัดการศพที่ติดเชื้อหรือสงสัย 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
และจัดพมิพ์แนวทางการจัดการศพ 
ที่ ติด เชื้ อหรือสงสัยติด เชื้ อ ไวรัส

โคโรนา 2019 (โควิด-19) เผยแพร่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด พัฒนาระบบการ
ติดตามคนหายและการพิสูจน์ศพนิรนาม มีการจัดท�ำระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการและวิธี
ปฏิบัติงานนิติเวช ส�ำหรับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2563 อีกทั้ง คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรมอยู่ระหว่างการยกร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. .... เพื่อก�ำหนดนโยบาย
และทิศทางการพัฒนางานด้านนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศในระยะยาวต่อไป
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ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย  อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับนิติวิทยาศาสตร ์
ในประเทศไทยมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากและรับผิดชอบภารกิจที่แตกต่างกัน มาตรฐานกลางจึงเป็นประเด็นท้าทายและ
หัวใจส�ำคัญของการด�ำเนินการด้านนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศ ทั้งการก�ำหนดมาตรฐานกลางในการให้บริการทาง
นิติวิทยาศาสตร์ และมาตรฐานกลางของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ อันอาจน�ำไปสู่การจัดตั้งสภา
วิชาชีพ เพื่อให้การตรวจเก็บพยานหลักฐานและการตรวจพิสูจน์มีความน่าเชื่อถือและเป็นมาตรฐานสากล 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การปฏิรูปประเทศประเด็นนี้บรรลุเป้าหมาย หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องต้องเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ....   เพื่อก�ำหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ
งานร่วมกัน และก�ำหนดมาตรการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็นวิชาชีพท่ีขาดแคลนในปัจจุบัน  
ให้มีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานที่เพียงพอในการอ�ำนวยความยุติธรรมครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศ
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ป ี2562 •
ป ี2563 •

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ง. (3) 
ก�ำหนดให้มีการเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร
ขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  
ให้มุ ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยสะดวก 
และรวดเรว็ ประกอบกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการ 
ยุติธรรมของประเทศไทยมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
จ�ำนวนมาก เช่น ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ส�ำนักงาน
อัยการสูงสุด ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ส�ำนักงานศาล
ปกครอง ส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานภาย
ใต้กระทรวงยุติธรรม ซึ่งบางหน่วยงานไม่ได ้อยู ่ ใน 
ฝ่ายบรหิารหรอืเป็นองค์กรอิสระ ท�ำให้มวีฒันธรรมองค์กร 

และระบบงานที่แตกต่างกัน ดังนั้น การก�ำหนดให้มีการ
เสริมสร้างและพัฒนาให้บุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมมีทัศนคติ ค่านิยม และสมรรถนะ 
การบริการประชาชนด้วยความสะดวกรวดเร็วและมีการ
ประสานความร่วมมือกัน รวมท้ังเสริมสร้างและพัฒนา
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรมเพื่อสนับสนุนให้เกิด
การเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์กรให้เป็นไปอย่างมี
ประสทิธผิล จึงเป็นสิ่งที่ควรเร่งรัดด�ำเนินการในประเด็น
ปฏิรูปนี้ ซึ่งในช่วงที่ผ่านมามีประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญ 
คือ การขจัดวัฒนธรรมองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการ
อ�ำนวยความยุติธรรม การก�ำหนดกลไกหรือการจัดให้มี
กิจกรรมที่ช ่วยส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร 
และบุคลากรของหน่วยงาน เพื่อผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรและมีการประสานความ
ร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพ 
รวมทั้งการพิจารณาก�ำหนดตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานที่มี 
ความชัดเจนให้ตอบสนองการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่9

การเสริมสร้างและ
พัฒนาวฒันธรรมองค์กรขององคก์รตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม
เพ่ือมุ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
โดยสะดวกและรวดเร็ว

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการยติุธรรมมีวัฒนธรรม
องค์กรที่มุ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดย
สะดวกรวดเร็ว

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กร  
ความพึงพอใจของประชาชนต่อกระบวนการอ�ำนวย
ความยุติธรรมที่สะดวกและรวดเร็ว 
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การด�ำเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานของรัฐมีการพัฒนา
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม โดยน�ำนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใช้กับการท�ำงานภายในหน่วยงานและ 
งานบริการประชาชน เช่น ส�ำนักงานศาลยุติธรรมได้มี
การพัฒนาระบบการยื่นและส่งค�ำคู ่ความและเอกสาร
โดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing V.3) ซึ่งเปิดบริการ 
ให้ประชาชนใช้บริการแล้วในปัจจุบัน ได้รับการตอบรับ
การใช้งานที่มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ณ เดือนกันยายน 
2563 มีศาลยุติธรรมมากกว ่า 30 แห ่ง ที่มีสถิต ิ
จ�ำนวนคดีที่ยื่นฟ้องผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์สูงกว่า
ระบบกระดาษ มีการจัดตั้ งศูนย ์ยุติธรรมสร ้างสุข  
โดยมีการให้บริการประชาชน ด้วยบริการในกระบวนการ
ยุติธรรมที่หลากหลาย ณ จุดเดียว ประกอบด ้วย  
1) การส่งเสริมและสร้างการรับรู ้กฎหมาย และการ
คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพ 2) การให้ค�ำปรึกษากฎหมาย  
3) ช่วยเหลือทางการเงนิแก่ผูเ้สยีหายและจ�ำเลยในคดอีาญา  
4) การคุ้มครองพยานในคดีอาญา 5) การไกล่เกลี่ยระงับ
ข้อพิพาท 6) การรับเรื่องราวร้องทุกข์ และร้องเรียน  
7) การให้บริการกองทุนยุติธรรม และ 8) การจัดหา
ทนายความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับนิติวิทยาศาสตร์ใน
ประเทศไทยมีอยู่เป็นจ�ำนวนมากและรับผิดชอบภารกิจ 
ที่แตกต่างกัน มาตรฐานกลางจึงเป็นประเด็นท้าทายและ
หัวใจส�ำคัญของการด�ำเนินการด้านนิติวิทยาศาสตร์ของ
ประเทศ ทั้งการก�ำหนดมาตรฐานกลางในการให้บริการ
ทางนิติวิทยาศาสตร์ และมาตรฐานกลางของเจ้าหน้าที่ 
ผู ้ปฏิบัติงานด ้านนิติวิทยาศาสตร ์  อันอาจน�ำไปสู  ่
การจัดต้ังสภาวชิาชพี เพ่ือให้การตรวจเกบ็พยานหลกัฐาน 
และการตรวจพิสูจน์มีความน่าเช่ือถือและเป็นมาตรฐาน
สากล 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิรูปประเทศประเด็นนี้บรรลุเป้าหมาย  หน่วยงาน 
ที่ เ กี่ ย วข ้ องต ้ อง เร ่ งผลั กดันร ่ า งพระราชบัญญั ติ 
ระบบนิติวิทยาศาสตร์ พ.ศ. ....   เพื่อก�ำหนดมาตรฐาน 
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน และก�ำหนดมาตรการจูงใจ 
ให้ผู ้ปฏิบัติงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นวิชาชีพ 
ที่ขาดแคลนในปัจจุบัน ให้มีจ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานที่เพียงพอ 
ในการอ� ำนวยความยุติ ธรรมครอบคลุ มทุ กพื้ นที ่
ของประเทศ
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ป ี2562 •
ป ี2563 •

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์เป็นหนึ่งใน 
ปัจจัยส�ำคัญของการลงทุนระหว่างประเทศที่นักธุรกิจต่างชาติใช้ในการตัดสินใจส�ำหรับการเข้ามาประกอบธุรกิจ 
ในประเทศไทย เมื่อการด�ำเนินคดีพาณิชย์มีความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานเทียบเท่ากับ 
นานาอารยประเทศ มีการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิผล  
และมีระบบการเชื่อมโยงข้อมูลภายในและระหว่างหน่วยงาน จะท�ำให้นักธุรกิจต่างชาติมีความเชื่อมั่นต่อการด�ำเนิน
คดีพาณิชย์ของไทยและตัดสินใจเข ้ามาลงทุนได ้ง ่ายยิ่งขึ้น ในช่วงที่ผ ่านมาได ้เตรียมการด�ำเนินการตาม 
ประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญคือ การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งท่ีเกี่ยวกับเขตอ�ำนาจศาล  
( in te rnat iona l  ju r i sd ic t ion )  เพื่ อ ให ้ สอดรับกับหลักสากลและรองรับการค ้ าระหว ่ า งประ เทศ  
การปรับปรุ งแก ้ ไขพระราชบัญญัติ ว ่ าด ้ วยการขัดกันแห ่ งกฎหมายให ้สอดคล ้องกับสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมในปัจจุบัน และพัฒนาระบบการอนุญาโตตุลาการทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Arbitration) ตั้งแต่ชั้นยื่นค�ำเสนอ
ข้อพิพาท การติดตามสถานะของข้อพิพาท การยื่นค�ำร้องเอกสารต่าง ๆ การสืบพยาน การประชุมหารือ ตลอดจน
การท�ำค�ำชี้ขาด เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่คู่พิพาทสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ส�ำนักงานศาลยุติธรรมได้ด�ำเนินโครงการน�ำร่อง
จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เพ่ือก�ำหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี และมี
กระบวนการจัดการส�ำนวนคดีไว้เป็นการเฉพาะ ท�ำให้คดีพาณิชย์ได้รับ 
การพิจารณาด้วยความรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อการประกอบ
ธุรกิจ อีกท้ังจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมั่นทางด้านเศรษฐกิจและ 
เพิ่มศักยภาพการแข่งขันในระดับสากล  นอกจากนี้  ในส ่วนสถาบัน
อนุญาโตตุลาการได้ปรับปรุงคู่มือผู้ใช้งานระบบ TAI ส�ำหรับผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
อนุญาโตตุลาการ ซึ่งเป็นระบบออนไลน์เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก ่
คู่พิพาทและผู้ใช้บริการของสถาบันอนุญาโตตุลาการ 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่10

การพัฒนาประสิทธิภาพ
ของกระบวนการยตุธิรรมเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพ
ในการแข่งขันของประเทศ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
นักธุรกิจต่างชาติเชื่อมั่นและยอมรับกระบวนการ
ยุติธรรมของไทย นักธุรกิจและประชาชนผู้มีอรรถคดี 
ได ้รับความยุ ติธรรมจากการด�ำเนินคดีพาณิชย  ์
ท่ีสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม มีมาตรฐานเทียบเท่า
นานาอารยประเทศ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในการ 
ด�ำเนินคดีแพ่งและพาณิชย์ การจัดตั้งศาลพาณิชย์/ 
แผนกคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม และการยกระดับ
สถาบันอนุญาโตตุลาการให้เป็นศูนย์กลางในระดับ
ภมูภิาค
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ดังนั้น เพื่อให้
ประเด็นการปฏิรูปประเทศบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมต้องด�ำเนินการเพิ่มเติม
คือการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
ที่เกี่ยวกับเขตอ�ำนาจศาล (international jurisdiction) 
เพื่อให้สอดรับกับหลักสากล และรองรับการค้าระหว่าง
ประเทศ และการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วย
การขัดกันแห่งกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน
ของประ เทศด ้ ว ยการพัฒนาประสิ ท ธิ ภ าพของ
กระบวนการยุติธรรมต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ยังมีกิจกรรมส�ำคัญ
ที่ต้องด�ำเนินการอีกหลายกิจกรรม เพื่อให้การด�ำเนินคดี
พาณิชย์สอดคล้องกับหลักสากลเพื่อส่งเสริมการค้าและ
การพาณิชย์ทั้งภายในและระหว่างประเทศ และพัฒนา
สถาบันอนุญาโตตุลาการของไทยให้เป ็นศูนย์กลาง 
การอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค 
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