
สังคมจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อก�ำหนดกฎเกณฑ์
กติกาให้สังคมถือปฏิบัติเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย  
และเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัของรฐัในการด�ำเนนินโยบายสาธารณะ 
ในนิติรัฐ ซ่ึงถือว่ารัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท�ำการใด 
ที่จะกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ต ่อเมื่อ 
ต้องมีอ�ำนาจตามกฎหมายที่ปวงชนหรือผู ้แทนปวงชน 
ให้ความเห็นชอบ ซึ่งในขณะเดียวกันกฎหมายอาจจ�ำกัด 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพิ่มขึ้นตามจ�ำนวน 
กฎหมายทีม่ากขึน้ และยงัท�ำให้ประชาชนเข้าถงึกฎหมาย 
ได้โดยยาก สร้างภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนและธุรกิจ 
และอาจเป็นที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ดงันัน้ การปฏริปูกฎหมาย จึงมุง่เน้นให้เกดิผลอนัพงึประสงค์ 
ในการมีกฎหมายที่ดีเท่าที่จ�ำเป็น และขจัดปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดจากกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ค.  
ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกให้ด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล  

“ให้มกีฎหมายทีด่แีละเปน็ธรรม สอดคล้อง
กบัหลกันติธิรรมเปน็เครือ่งมอืสง่เสรมิ
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม ประชาชน 
มสีว่นร่วมในกระบวนการจดัท�ำกฎหมาย

อยา่งเหมาะสม มคีวามรู้ความเขา้ใจ
และสามารถเขา้ถงึกฎหมายไดโ้ดยง่าย 
มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งถกูตอ้ง

และเปน็ธรรม”

ดา้นกฎหมาย
การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด�ำเนินการ 
โดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ�ำเป็นเพื่อให้การท�ำงาน 
เกดิความคล่องตวั โดยมผีูร้บัผดิชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น เพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบ (2) ปฏริปูระบบการเรยีนการสอนและการ
ศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่น 
ในคณุธรรมและจรยิธรรมของนกักฎหมาย (3) พฒันาระบบ 
ฐานข้อมูลกฎหมายของรฐัโดยใช้เทคโนโลยต่ีาง ๆ เพือ่ให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวกและสามารถ
เข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย และ (4) จัดให้มี
กลไกช่วยเหลอืประชาชนในการจดัท�ำและเสนอร่างกฎหมาย 
ด้วยเหตุน้ี ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ 
ด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ พ.ศ. 2560 และคณะรฐัมนตรี 
ได้มีมตเิมือ่วันที ่15 สงิหาคม 2560 แต่งตัง้คณะกรรมการ
ปฏริปูประเทศด้านกฎหมาย 

	 โดยแผนการปฏิรูปประเทศด ้านกฎหมาย  
มี 10 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ ประกอบด้วย
	 1) มกีลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายทีดี่
และเท่าทีจ่�ำเป็น รวมทัง้มกีลไกในการทบทวนกฎหมาย
ที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ 
ตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

	 2) ยกเลิกหรอืปรบัปรงุกฎหมายท่ีล้าสมยั และ
เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของประชาชน  

	 3) มกีลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลือ่มล�ำ้
และสร้างความเป็นธรรมในสงัคม  

	 4) มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพ่ือเพ่ิมความ
สามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

	 5) พฒันากระบวนการจัดท�ำและตรวจพจิารณา 
ร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกบัเงือ่นเวลา 
ในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย
 

	 6) มกีลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำ
และเสนอร่างกฎหมายทีม่คีวามส�ำคญั และจดัให้มกีลไก
ช่วยเหลอืประชาชนในการจดัท�ำและเสนอร่างกฎหมาย 
รวมทัง้การให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชน 

	 7) มกีลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายโดยสะดวก 
และเข้าใจกฎหมายได้ง ่ายรวมท้ังการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลของกฎหมาย ค�ำพิพากษา ค�ำวินิจฉัย หรอื 
การตคีวามกฎหมาย ให้ประชาชนเข้าถงึได้โดยสะดวก  

	 8) ปฏิรปูการเรียนการสอนและการศึกษาอบรม 
วิชากฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบ
วชิาชพีทีด่ี  

	 9) พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพีอ่สนับสนนุ 
ให้ประชาชนติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายได้
โดยสะดวก เพือ่ลดค่าใช้จ่ายและขจดัช่องทางการทจุรติ 
ประพฤติมิชอบ  

	 10) มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
	 1) การสร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่องในการ
ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 แม้ว่าในช่วงท่ีผ่านมาจะมีการประกาศใช ้
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เพื่อให้การด�ำเนินการ 
มีความต่อเนื่องหน่วยงานภาครัฐควรให้ความส�ำคัญ 
ในการด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท�ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ตลอดจนติดตามผลการด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
หลกัของการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายให้เป็นกฎหมาย
ที่ดี
	 2) การพิจารณาเร่งรัดการจดัล�ำดับความส�ำคัญ
ของกฎหมาย ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับท่ีล้าสมัย  
ไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ และเป็นอปุสรรคต่อการด�ำรง
ชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน ซ่ึงต้องได้รับ
การทบทวน ปรบัปรงุ หรอืยกเลกิ จึงควรเร่งรดัการด�ำเนนิการ
โดยคัดเลือกกระบวนงานที่จ�ำเป็นเพื่อเสนอการแก้ไข 
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎ ที่สามารถลดภาระ
หรือความเหลื่อมล�้ำและไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
ตลอดจนสามารถขจดัอปุสรรคต่อการประกอบอาชพีและ
การด�ำเนนิธรุกจิได้เป็นล�ำดบัแรก

	 3) การติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน
ของระบบกลางด้านกฎหมาย ในช่วงทีผ่่านมามกีารด�ำเนนิการ
จัดท�ำระบบกลาง โดยพัฒนาระบบกลางด้านกฎหมายขึน้
เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลด้านกฎหมายของประเทศ 
ตลอดจนเป็นช่องทางรบัฟังความคดิเห็น การประชาสมัพนัธ์ 
เกี่ยวกับการด�ำเนินการจัดท�ำกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซ่ึงเป็นช่องทาง
ให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ได้มส่ีวนร่วมและติดตาม 
ตรวจสอบการด� ำ เนินการของหน ่ วยงานภาครั ฐ 
ในกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายของประเทศได้ 
อย่างไรก็ตาม ควรติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน
ของระบบกลาง ในระยะที่ 1 เพื่อใช้ประกอบการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกฎหมายในระยะต ่อไปให ้รองรับ 
การด�ำเนินการให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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สรุปการด�ำเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏิรปูท่ี 1 	มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ�ำเป็น  
			   รวมท้ังมีกลไกในการทบทวนกฎหมายที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการ 
			   ตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (0301) 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 1 บรรลุค่าเป้าหมายแล้ว โดยในช่วงท่ีผ่านมาได้มีการออก 
กฎกระทรวง แนวทาง และค�ำแนะน�ำ จ�ำนวน 11 ฉบบั ซึง่ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่27 พฤศจกิายน 2562 
เพือ่วางหลกัเกณฑ์และรายละเอยีดในการปฏบัิตติามพระราชบญัญตัหิลกัเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงที่จัดท�ำขึ้น 
เพือ่เผยแพร่ข้อมลูเกีย่วกับการจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิ ์ในลกัษณะระบบกลาง

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 2 ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย และเป็นอุปสรรค 
			   ต่อการด�ำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน (0302)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏรูิปท่ี 2 ยงัคงมคีวามเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย โดยในช่วงท่ีผ่านมา 
ได้มกีารออกระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการขบัเคล่ือนการปฏรูิปกฎหมายในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2563 ท่ีมกีารจดัตัง้
กลไกการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญคือ คณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน โดยมีส�ำนักงานขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง เป็นฝ่ายเลขานุการหลักร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท�ำหน้าท่ีเสนอแนะให้มีการแก้ไข ปรับปรุง ยกเลิกกฎหมายหรือกฎเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย 
ในประเดน็ต่าง ๆ  ทีน่�ำผลการศกึษาของโครงการศกึษาวเิคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคบั และกระบวนงาน
ที่เก่ียวกับการอนุมัติ อนุญาตเพื่อลดขั้นตอนการด�ำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จ�ำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ประกอบอาชพี และการด�ำเนนิธรุกิจของประชาชน

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่  3 มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ ำและ 
			   สร้างความเป็นธรรมในสังคม (0303) 
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏิรูปท่ี 3 อยูใ่นระดับใกล้เคยีงการบรรลเุป้าหมาย โดยในช่วงท่ีผ่านมา 
มีการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม ตามระเบียบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม พ.ศ. 2563   
ซึง่ประกาศในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่17 กรกฎาคม 2563 โดยมภีารกจิหลกัในการวางแนวทางและวธิกีารด�ำเนินการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการก�ำหนดแผนงาน โครงการ และการบริหารจัดการ 
งบประมาณและทรพัยากรทีเ่กีย่วข้อง
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ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏิรูปท่ี 4 มกีลไกให้มกีารตรากฎหมายเพือ่เพิม่ความสามารถในการแข่งขนั 
			   ของประเทศ (0304)
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏรูิปท่ี 4 ยงัคงมคีวามเส่ียงในการบรรลุเป้าหมาย โดยในช่วงทีผ่่านมา 
ได้มกีารออกระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตร ี ว่าด้วยการขบัเคลือ่นการปฏิรปูกฎหมายในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2563 ทีม่กีาร 
จดัตัง้กลไกการด�ำเนนิงานทีส่�ำคัญคอื คณะกรรมการด�ำเนนิการปฏริปูกฎหมายในระยะเร่งด่วน โดยมสี�ำนกังานขบัเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง เป็นฝ่ายเลขานุการหลักร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อท�ำหน้าท่ีเสนอแนะให้มีการแก้ไข ปรับปรุง ยกเลิกกฎหมายหรือกฎเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย 
ในประเดน็ต่าง ๆ โดยต่อยอดจากผลของโครงการศกึษาวเิคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั และกระบวนงาน 
ที่เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต เพื่อลดขั้นตอนการด�ำเนินการและการอนุญาตท่ีไม่จ�ำเป็น หรือเป็นอุปสรรค 
ต่อการด�ำเนนิธุรกจิ เพือ่เอือ้ต่อการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 พัฒนากระบวนการจัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
			   ให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับเง่ือนเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญ 
			   แห่งราชอาณาจักรไทย (0305) 
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 5 บรรลุค่าเป้าหมายแล้ว โดยในช่วงที่ผ่านมามีการก�ำหนด 
หลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดท�ำร่างกฎหมาย กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเสนอ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
หรือการด�ำเนินการเพ่ือรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ตลอดจนการปรับปรุงคู่มือแบบการร่างกฎหมาย นอกจากนี้  
มีการพัฒนาระบบรายงานการติดตามและประเมินผลของยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ (eMENSCR)  
เพื่อเป็นเครื่องมือท่ีส�ำคัญในการติดตามและรายงานผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าว 
ข้างต้นมีความครอบคลุมเพียงพอและอาจไม่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการตรวจร่างกฎหมายประจ�ำ
กระทรวงได้ ดังน้ันจงึถือได้ว่าเรือ่งและประเด็นปฏริปูนีม้กีารด�ำเนนิการบรรลเุป้าหมายทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ตามแผนการปฏรูิป
ประเทศแล้ว 
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ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรือ่งและประเดน็ปฏิรปูที ่6 มกีลไกให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำและเสนอร่างกฎหมาย 
			   ที่มีความส�ำคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย  
			   รวมทัง้การให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายแก่ประชาชน (0306)  
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรือ่งและประเด็นปฏริปูท่ี 6 อยู่ในระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยในช่วงทีผ่่านมา
มีการผลักดันการเสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ที่ปรับปรุงหลักการให้สอดคล้อง 
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 และเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยระบุว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีตราขึ้น 
เพื่อด�ำเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ เพื่อให้สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และคาดว่าจะแล้วเสร็จ 
ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในแผนการปฏริปูประเทศ

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 7 มีกลไกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมาย โดยสะดวกและเข้าใจ 
			   กฎหมายได้ง่ายรวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย ค�ำพิพากษา ค�ำวินิจฉัย  
			   หรอืการตคีวามกฎหมาย ให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก (0307)  
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรือ่งและประเด็นปฏริปูท่ี 7 อยู่ในระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยในช่วงทีผ่่านมา
ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับส�ำนักงานพฒันารฐับาลดิจทิลั (องค์การมหาชน) ด�ำเนนิการพฒันาระบบกลาง
ด้านกฎหมาย เพือ่เป็นแหล่งรวบรวมข้อมลูด้านกฎหมายของประเทศ รวมถึงเป็นช่องทางส�ำหรับรับฟังความคดิเหน็และ
ประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัการด�ำเนนิการจดัท�ำกฎหมายหรอืร่างกฎหมาย และการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
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ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 8 ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย  
			   เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี (0308)  
สถานะการบรรลเุป้าหมายของเรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่8 ยงัห่างจากค่าเป้าหมายทีไ่ด้ตัง้ไว้ โดยช่วงทีผ่่านมามกีารผลกัดนั 
การจดัตัง้ “คณะกรรมการสภานติศึิกษาแห่งชาติ” เพือ่ก�ำหนดนโยบายในการพฒันาบุคลากรด้านกฎหมาย เพือ่พฒันา
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และหลักเกณฑ์มาตรฐานของผู้เข้ารับการศึกษานิติศาสตร์ในระดับอุดมศึกษา  
ที่เป็นมาตรฐาน ไม่ให้มีการเทียบโอนรายวิชาก่อนที่จะส�ำเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา รวมทั้งการอบรม 
ผูป้ระกอบวชิาชพีกฎหมายให้มคีวามรูท่ี้ทันสมยัและสามารถน�ำไปประยกุต์ใช้ได้อย่างมีประสทิธภิาพ ซ่ึงยงัไม่ประสบผล 
อย่างเป็นรปูธรรม 

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 9 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพี่อสนับสนุนให้ประชาชน 
			   ติดต่อกับเจ้าหน้าที่ผู ้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก เพื่อลดค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทาง 
			   การทุจรติประพฤตมิชิอบ (0309)  
สถานะการบรรลุเป้าหมายของเรือ่งและประเด็นปฏริปูท่ี 9 อยู่ในระดบัใกล้เคยีงในการบรรลเุป้าหมาย โดยในช่วงท่ีผ่านมา
ได้มีการพฒันาแพลตฟอร์มเพือ่สนบัสนุนและอ�ำนวยความสะดวกในการให้บรกิารแก่ภาคประชาชนและภาคธรุกจิ รวมท้ัง
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลภาครัฐท่ีมีความมั่นคงปลอดภัยในการพัฒนาระบบเครือข่ายส่ือสารข้อมูลเช่ือมโยง 
หน่วยงานภาครฐั

ป ี2562 •  ป ี2563 • 	เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 10 มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
			   (0310)
การบรรลุเป้าหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 10 ยังคงมีความเสี่ยงในการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมา 
ได้มกีารส�ำรวจโทษทางอาญาทีม่กีารจ�ำคกุ ปรบั หรอืโทษทางอาญาอืน่ ๆ ทีส่ามารถเปรยีบเทยีบปรบัให้คดยีตุไิด้มาประกอบ 
การจดัท�ำร่างพระราชบัญญตัว่ิาด้วยการปรับเป็นพนิยั พ.ศ. .... ตลอดจนผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว เพือ่พฒันา
ประสทิธภิาพในการบงัคับใช้กฎหมายและลดผลกระทบต่อสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน อย่างไรกต็าม การด�ำเนนิการ
ของกจิกรรมภายใต้เรือ่งและประเดน็ปฏิรปูนี ้ยงัคงมคีวามล่าช้ากว่าทีแ่ผนก�ำหนด อาท ิการน�ำเทคโนโลยมีาใช้เพือ่เพิม่
ประสทิธภิาพการบงัคบัใช้กฎหมาย  
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 ก�ำหนด
หลักการส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย 
ให ้ เป ็นกฎหมายที่ดี  โดยให ้ รัฐพึงจัดให ้มีกฎหมาย 
เพียงเท่าที่จ�ำเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ�ำเป็น ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือ 
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับจะต้องด�ำเนินการ 
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น  
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อประชาชน เพื่อน�ำมาประกอบ 
การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน 

นอกจากนี้ เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วจะต้องจัดให้
มีระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาที่ก�ำหนด เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉ บับ 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
ซ่ึง ท่ีผ ่านมา หน ่วยงานท่ีเกี่ ยวข ้องได ้ด�ำ เนินการ 
จนบรรลุเป้าหมายแรก กล่าวคือ การตราพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 อันเป็นกลไกหลัก 
เพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด�ำเนินการดังกล่าว 
โดยได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม  2562 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่1

มีกลไกให้การออกกฎหมาย
เป็นกฎหมายที่ดีและเท่าที่จ�ำเป็น 
รวมทั้งมีกลไกในการทบทวนกฎหมาย
ที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพ่ือให้สอดคล้อง 
กับหลักการตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีการตรากฎหมายเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย รวมทั้งมีกลไกตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นไปตามหลกัการตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูฯ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเรจ็ในการตรากฎหมายเพ่ือก�ำหนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับการจัดท�ำร ่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย รวมทั้งการก�ำหนดส่วนงาน 
ในการตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิผลการด�ำเนินการ 
ของหน่วยงานของรัฐตามหลักการตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญฯ
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ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
แม ้ว ่าการด�ำเนินการตามประเด็นปฏิรูปดังกล ่าว  
ได้บรรลุเป้าหมายแล้วในส่วนหนึ่ง โดยได้มีการก�ำหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท�ำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายอย่างชัดเจนและ
รอบด้านไว้แล้ว แต่หน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
ต่าง ๆ ยังคงมีหน้าที่ต้องด�ำเนินการในขั้นตอนต่อไป 
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ท�ำให้เกิดความท้าทายที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือสร้างการรับรู้กับหน่วยงานผู้รักษาการตามกฎหมาย 
ให ้เข ้าใจและสามารถปฏิบัติตามแนวทางดังกล ่าว 
ได้อย่างถูกต้อง

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้สามารถ
รักษาการบรรลุเป ้าหมายของประเด็นปฏิรูปเรื่องนี้  
ต้องเร่งสร้างความเข้าใจและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ 
ผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และแนวทางการจดัท�ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ตลอดจนติดตามผลการด�ำเนนิการของหน่วยงานผูร้กัษาการ 
ตามกฎหมายต ่าง ๆ เพื่อให ้บรรลุ เป ้าหมายหลัก 
ของการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายให้เป็นกฎหมาย 
ที่ดีต่อไป

การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา ได้มีการออกกฎกระทรวง 
แนวทาง และค�ำแนะน�ำ เพื่อวางหลักเกณฑ์และ 
รายละเอียดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จ�ำนวน 11 ฉบับ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 ได้แก่ (1) กฎกระทรวง
ก�ำหนดกฎหมายตามมาตรา 29 (6) พ.ศ. 2562   
(2) กฎกระทรวงก�ำหนดรอบระยะเวลาการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 (3) กฎกระทรวง
ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไม่เผยแพร่
ข ้อมูลในระบบกลาง พ.ศ .  2562 (4 )  แนวทาง 
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
(5) แนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย   
(6) ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย   
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบการ
จัดท�ำร่างกฎหมาย (7) ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการ 
พัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย  
(8) ค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง 
การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย (9) ค�ำแนะน�ำ
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การก�ำหนดโทษ
อาญาในกฎหมาย (10) หลักเกณฑ์การจัดท�ำค�ำอธิบาย
สรุปสาระส�ำคัญของกฎหมาย และ (11) หลักเกณฑ์ 
การจัดท�ำและเผยแพร่ข้อมูลในระบบกลางเพื่อประโยชน์ 
ในการให ้ประชาชนเข ้าถึงกฎหมายได ้อย ่างทั่วถึง  
นอกจากนี้  ยังมีการพัฒนาต้นแบบ “ระบบกลาง”  
ซึ่ ง เป ็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข ่าย 
เช่ือมโยงที่จัดท�ำขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการจัดท�ำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 ก�ำหนดให้รัฐ 
พงึจดัให้มีกฎหมายเพยีงเท่าท่ีจ�ำเป็นและยกเลกิ หรอืปรบัปรงุกฎหมายทีห่มดความจ�ำเป็น ไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกฎหมายได้ก�ำหนดให้มีกลไกเพื่อช่วยเร่งรัดให้การทบทวน ปรับปรุง และยกเลิกกฎหมายที่ล้าสมัย หรือสร้างภาระ 
และปรับปรุงกฎหมายท่ีล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนเกิดผล 
เป็นรูปธรรมเร็วยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี ได้มีการทบทวนปรับเปลี่ยนกลไกฝ่ายเลขานุการ โดยปัจจุบันได้มีการมอบหมาย 
ให้ส�ำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส�ำนักงาน ป.ย.ป.)  
เป็นฝ่ายเลขานุการหลักในการด�ำเนินการ จึงได้บรรลุความท้าทายของช่วงปีที่ผ่านมาในการก�ำหนดผู้รับผิดชอบ 
ในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจน เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการด�ำเนินการตามเป้าหมายต่อไปได้

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่2

ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย 
และเป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต

และการประกอบอาชีพของประชาชน

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกลไกทบทวน ปรับปรุง และยกเลิกกฎหมาย 
ทีล้่าสมยั หรอืสร้างภาระและอปุสรรคต่อการด�ำรงชวิีต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จในการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร ่งด ่วน และผลการปรับปรุง
กฎหมายและอนุบัญญัติที่เสนอแนะให้มีการทบทวน

รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตใน
ประเทศไทย และผลการวิเคราะหผ์ลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

๓ 

แผนภาพที่ 1 กรอบการทบทวนโดยใช้ Checklist 

 
 

การทบทวนในส่วนที่สอง หรือในมิติเศรษฐศาสตร์นั้นจะพิจารณาว่ากระบวนงานในการอนุญาตท่ี
ทบทวนนั้น มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนหรือไม่ และวัตถุประสงค์ดังกล่าวเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันหรือไม่ เช่น การอนุญาตผลิตซีดีเพื่อป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์เพลงนั้นไม่
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันที่การละเมิดมิได้อยู่ในรูปแบบของซีดีแล้วหากเป็นในรูปแบบของข้อมูลดิจิตอลเป็น
ต้น นอกจากนี้แล้ว การทบทวนจะรวบรวมหลักฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ประกอบการประเมิน เช่น ปริมาณการ
ผลิตซีดีทั้งนี้ สถิติปริมาณการผลิตซีด๊ในแต่ละปีที่ลดลงอย่างต่อเนื่องจนเกือบเป็ นศูนย์แสดงให้เห็นว่าการ
อนุญาตไม่มีความจำเป็นแล้ว คำถามข้อสุดท้ายในส่วนนี้ จะพิจารณาว่ามีวิธีการในการกำกับดูแลที่ง่ายกว่าการ
อนุญาตหรือไม่ เช่น การอนุญาตบางครั้งมีไว้เพียงเพ่ือการเก็บข้อมูลเท่านั้น ซึ่งสามารถใช้วิธีการแจ้งแทนได้ซึ่ง
จะช่วยประหยัดเวลาในการต้องรอการอนุญาต เป็นต้น  หากกระบวนงานในการอนุญาตผ่านการประเมินใน
ส่วนที่สอง จะมีการทบทวนในส่วนสุดท้าย คือ ประสิทธิภาพของขั้นตอนและวิธีการในการอนุญาต 

การประเมินในส่วนที่สามจะเริ่มจากการพิจารณาความเหมาะสมของบทลงโทษ  เนื่องจากมีกฎหมาย
หลายฉบับที่กำหนดให้การดำเนินการโดยไม่ขออนุญาตมีโทษทางอาญา แม้การไม่ขออนุญาตดังกล่าวมิได้
ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคมในวงกว้างแต่อย่างใด ทั้งนี้ มาตรา ๕ วรรค ๔ แห่ง พระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายพ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้ใช้โทษอาญา
เฉพาะในกรณีของความผิดร้ายแรงเท่านั้น  จากนั้นจะเป็นการประเมินว่าการอนุญาตมีปัญหาในทางปฏิบัติ
หรือไม่  เช่น การกำหนดให้ผู้นำเข้าสินค้าต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับท่าเรื่อที่สินค้าจะขึ้นเมื่อเข้ามาในน่านน้ำ
ไทยแล้วนั้น ในทางปฏิบัติเป็นปัญหาเนื่องจากบางครั้งมีความจำเป็นในการเปลี่ยนท่าเทียบเรือแบบกระทันหัน
เนื่องจากความแออัดเป็นต้น  นอกจากนี้ การประเมินในส่วนนี้จะพิจารณาประสิทธิภาพในการอนุญาต เช่น 

ที่มา: ส�ำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส�ำนักงาน ป.ย.ป.)

กรอบการทบทวนโดยใช้ Checklist
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ที่มา: ส�ำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส�ำนักงาน ป.ย.ป.)

วิธีการทบทวน

การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา ได้มีการออกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขับเคล่ือนการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2563 โดยได้จัดตั้งกลไกการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ คือ “คณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วน” โดยมีส�ำนักงาน ป.ย.ป. เป็นฝ่ายเลขานุการหลักร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อท�ำหน้าที่เสนอแนะ
ให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ และ 
มีการน�ำผลการศึกษาของโครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงาน 
ท่ีเก่ียวกับการอนุมัติ อนุญาตเพื่อลดขั้นตอนการด�ำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จ�ำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพ และการด�ำเนินธุรกิจของประชาชน เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

รายงานฉบบัสมบรูณ์ ผลการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับและกระบวนงานทีเ่กี่ยวกบัการอนญุาต เพื่อปรับปรงุ แก้ไขกระบวนงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนญุาตใน
ประเทศไทย และผลการวิเคราะหผ์ลการประเมินเชิงต้นทุนและผลประโยชน์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

๗ 

และสมาคมธุรกิจ  ในการเลือกประเภทของธุรกิจที่จะมีการทบทวนนั้น คณะผู้ทบทวนได้เลือก ธุรกิจหรือ
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อประเทศในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ ธุรกิจการนำเข้าส่งออก การท่องเที ่ยว 
การค้าปลีก และ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  สำหรับกิจกรรมในเชิงสังคมนั้นได้เลือกธุรกิจการศึกษาของภาคเอกชน 
นอกจากนี้แล้ว คณะผู้ทบทวนยังได้เลือกกระบวนงานในการอนุญาตที่ช่วยส่งเสริมปัจจัยที่มีนัยสำคัญต่อ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ได้แก่ การลงทุนระหว่างประเทศ การทำนวัตกรรม และประกอบธุกิจหรือ
อาชีพของ ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้พิการ และ ผู้มีรายได้น้อยอีกด้วย 

เมื่อมีรายชื่อของกระบวนงานที่ต้องการทบทวนแล้ว จึงเข้าสู่ขั้นตอนการทบทวนตามแผนภาพที่ 3 โดย
คณะผู้ทบทวนจะทบทวนกฎระเบียบที่เกี ่ยวข้อง สัมภาษณ์และประชุมร่วมกับทั้งหน่วยงานภาครัฐ และ 
ภาคเอกชน และศึกษาตัวอย่างในการอนุญาตในประเทศที่เป็นมาตรฐานสสากลเพื่อใช้ประกอบในการจัดทำ
ข้อเสนอแนะ  และเมื่อมีข้อเสนอแนะแล้ว จะมีการจัดประชุมอีกครั้งเพื่อให้ทั้งภาครัฐและเอกชนแสดงความ
คิดเห็นต่อข้อเสนอแนะดังกล่าว 

แผนภาพที่ 4 วิธีการทบทวน 

 
SS คือ Thailand’s Simple and Smart License (คณะทำงานทบทวนการอนุญาต) 

 

4. ผลการทบทวน 
คณะผู้ทบทวนได้ทบทวนกระบวนงานรวมทั้งสิ ้น 1,094 กระบวนงาน เกี ่ยวข้องกับการอนุมัติ  

อนุญาต เงื่อนไข หลักเกณฑ์ต่างๆ จำนวน 198 เรื่อง ครอบคลุมหน่วยงานระดับกรม 50 หน่วยงาน (15 
กระทรวง) หน่วยงานที่ไม่สังกัดกระทรวง 3 หน่วยงาน และสภาวิชาชีพ 2 หน่วยงาน  แบ่งหมวดหมู่เรื่องท่ี
นำมาทบทวนได้ 11 เรื่อง รายละเอียดตามตารางที่ 2 และตารางท่ี 3 ตามลำดับ 
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย  เพื่อเร ่งรัด 
การด�ำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายของประเด็น
ปฏิรูปเรื่องนี้ คณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูปกฎหมาย 
ในระยะเร่งด่วนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงควรพิจารณา
เร่งรัดการด�ำเนินการ โดยจัดล�ำดับความส�ำคัญและ 
คัดเลือกกระบวนงานที่จ�ำเป ็นเพื่อเสนอการแก ้ไข 
ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎ ที่สามารถลดภาระ
หรือความเหลื่อมล�้ำและไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งสามารถขจัดอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ
การด�ำเนินธุรกิจได้เป็นล�ำดับแรก ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายของแผนฯ ต่อไป 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
มีประเด็นที่ต้องเร่งรัดการด�ำเนินการ เนื่องจากผลของ
โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ดังกล่าว มีกระบวนงานท่ีสมควรปรบัปรงุ ทบทวน หรือ
ยกเลิก รวมมากกว่า 1,000 กระบวนงาน และมีความ
เก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมาก 
ขณะที่กรอบระยะเวลาตามแผนฯ มีเหลืออยู่อย่างจ�ำกัด 
จึงต ้องพิจารณาคัดเลือกปรับปรุงกระบวนงานที่มี 
ความส�ำคัญและสามารถลดภาระหรือความเหลื่อมล�้ำ
และไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน รวมท้ังสามารถขจัด
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนินธุรกิจ 
ที่เกิดผลอย่างมีนัยส�ำคัญ 
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ป ี2562 •
ป ี2563 •

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ในช่วงที่ผ่านมาภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศได้ด�ำเนินการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น แต่ประชาชน
ส่วนหนึ่งยังคงประสบปัญหาจากการกระจายรายได้ 
ที่ไม่เป็นธรรม และเผชิญอุปสรรคในการเข้าถึงทรัพยากร 
บริการสาธารณะ สาธารณูปโภค และสวัสดิการของรัฐ 
ซึ่งภาครัฐได้ด�ำเนินการผลักดันให้มีการตรากฎหมาย 
เพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำและสร ้างความเป ็นธรรม 
ในสังคม อาทิ พระราชบัญญัติคุ ้มครองประชาชน 
ในการท�ำสัญญาขายฝากที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
หรือที่อยู ่อาศัย พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส ่งเสริม 
วิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 โดยได้ก�ำหนดให้มีกลไก
เพือ่เป็นช่องทางในการบรูณาการและเร่งรดัการด�ำเนนิงาน
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในช่วงปี 2563 
รฐับาลได้ผลกัดนัให้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการบูรณาการ
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
ขึ้นแล้วเสร็จ จึงได้บรรลุความท้าทายของช่วงปีที่ผ่านมา
และมีความชัดเจนของผู ้รับผิดชอบเพื่อขับเคลื่อน 
การด�ำเนินการตามเป้าหมายต่อไปได้ 

กา รด� ำ เ นิ น ง านที่ ผ ่ า นม า  ใ นช ่ ว งป ี ที่ ผ ่ า นม า  
มีการจัดต้ังกลไก “คณะกรรมการบูรณาการเพ่ือพัฒนา
ความเสมอภาคและความเท ่ า เที ยมทางสั งคม”  
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบูรณาการ
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
พ.ศ. 2563 โดยมีภารกิจหลักในการวางแนวทางและ 
วิธีการด�ำเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิด 
การบูรณาการร่วมกันในการก�ำหนดแผนงาน โครงการ 
และการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากร 
ที่เก่ียวข้อง เพื่อการพัฒนาความเสมอภาคและความ 
เท ่ า เทียมทางสั งคม และจัดท� ำข ้อ เสนอแนะต ่อ 
คณะรัฐมนตรีในการจัดท�ำแก้ไขเพ่ิมเติม หรือปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรการท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ 
รวมทัง้ตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิการของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งน้ี ภาครัฐได้มอบหมายให้ส�ำนักงาน 
สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน 
หลักในการขับเคล่ือนการด�ำเนินการในเรื่องดังกล่าว 
นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ได้มีการด�ำเนินการ 
ท่ีเกี่ยวข้องตามประเด็นปฏิรูปดังกล่าว เช่น ศึกษาการ 
ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีผ่านมาตรการการลดอัตราภาษี 
การยกรา่งกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อให้ผู้ประกอบการ 
SMEs ในไทยได ้ รับความเท ่าเทียมในการแข ่งขัน  
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
และพัฒนาระบบการแลกเป ล่ียนข ้อมูลระหว ่ าง 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามติ และกรมศลุกากร ตลอดจน

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่3

มกีลไกทางกฎหมายเพ่ือขจัดความเหลือ่มล�ำ้
และสร้างความเป็นธรรมในสังคม

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกลไกทางกฎหมายส�ำหรับปรับปรุงกฎและระเบียบ
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหล่ือมล�้ำ 
ทางสังคม

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จในการจัดตั้งกลไกทางกฎหมายส�ำหรับ
ปรับปรุงกฎและระเบียบเพื่อสร้างความเป็นธรรม 
และขจดัความเหลือ่มล�ำ้ทางสังคม และผลการปรบัปรงุ
กฎหมายและอนุบัญญัติที่เสนอแนะให้มีการปรับปรุง 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
การเร่งรัดการด�ำเนินการโดยกลไกทางกฎหมายหรือ 
การบูรณาการเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความ 
เท ่าเทียมทางสังคมผ ่านคณะกรรมการบูรณาการ 
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม 
ทีจั่ดตัง้ขึน้แล้ว หน่วยงานภาครฐัและประชาชนเป็นปัจจัย
ส�ำคัญที่ต้องสร้างการตระหนักรู้ถงึสทิธแิละการมส่ีวนร่วม 
เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเอ้ือต่อการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน และบรรลุเป้าหมาย 
ในการมกีลไกทางกฎหมายเพือ่ขจดัความเหลือ่มล�ำ้และสร้าง
ความเป็นธรรมในสงัคมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

	

การพิจารณาผลักดันร่างกฎหมายตามนโยบายของรัฐบาล เช่น ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้าง 
ที่อยู ่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐและเอกชน พ.ศ. …. เพื่อน�ำมาใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน 
การด�ำเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมด้วย
	

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อให ้เกิด 
การขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปดังกล ่าวเป ็นไป 
อย่างต่อเนื่องตามเป้าหมายที่ก�ำหนด จึงควรให้ความ
ส�ำคัญกับการด�ำเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการ
เพื่อพัฒนาความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางสังคม
ร่วมกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 
ร่วมกันในการก�ำหนดแผนงาน โครงการ และการบริหาร
จัดการงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ รวมทั้งผลักดัน
การจัดท�ำกฎหมายเพื่อพัฒนาความเสมอภาคและ 
ความเท่าเทยีมทางสงัคม เพือ่เป็นกลไกรองรบัการด�ำเนนิการ
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในระยะยาวต่อไป
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ที่ผ่านมาการด�ำเนินนโยบายทางด้านการเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องยังมีความซ�้ำซ ้อนและขาดการบูรณาการในเชิงระบบ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงผลักดันการก�ำหนดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ค. (1) ก�ำหนดให้มีกลไก 
ให้ด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบ
การด�ำเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ�ำเป็น เพื่อให้การท�ำงานเกิดความคล่องตัวมีผู ้รับผิดชอบที่ชัดเจน  
และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนจนเกินความจ�ำเป็น อย่างไรก็ดี ตามแผนฯ ได้ก�ำหนดให้ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ปฏิรูปกฎหมายเป็นฝ่ายเลขานุการหลัก แต่ได้มีการทบทวนปรับเปลี่ยนกลไกฝ่ายเลขานุการซึ่งปัจจุบันได้มี 
การมอบหมายให้ส�ำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
(ส�ำนักงาน ป.ย.ป.) เป็นฝ่ายเลขานุการในการด�ำเนินงานแทน จึงได้บรรลุความท้าทายของช่วงปีท่ีผ่านมา  
ในการก�ำหนดผู้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจนเพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินการตามเป้าหมายต่อไปได้	

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่4

มีกลไกให้มีการตรากฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกลไกทบทวน และปรับปรุงกฎหมายเพื่อเอื้อต่อการ 
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จในการจัดตั้งกลไกทบทวนและปรับปรุง
กฎหมาย และผลการปรบัปรงุกฎหมายและอนุบญัญตัิ 
ที่เสนอแนะให้มีการทบทวน 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
มีประเด็นที่ต้องเร่งรัดการด�ำเนินการเนื่องจากผลของ
โครงการศึกษาวิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ดงักล่าว มกีระบวนงานท่ีควรปรับปรงุ ทบทวน หรือยกเลิก 
รวมมากกว่า 1,000 กระบวนงาน และมีความเกีย่วข้อง
กบัหน่วยงานภาครฐัต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมาก ขณะที่กรอบ
ระยะเวลาตามแผนฯ มีเหลืออยู ่อย่างจ�ำกัด จึงต้อง
พิจารณาคัดเลือกปรับปรุงกระบวนงานที่มีความส�ำคัญ
และสามารถลดภาระห รือความ เห ล่ื อมล�้ ำ และ 
ไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน รวมทัง้สามารถขจดัอุปสรรค 
ต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนินธุรกิจที่เกิดผล 
อย่างมีนัยส�ำคัญ	

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย  เพื่อเร ่งรัด 
การด�ำเนนิการให้เป็นไปตามเป้าหมายของประเดน็ปฏริปูเรือ่งนี้  
คณะกรรมการด�ำเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน 
และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง จงึควรพิจารณาเร่งรดัการด�ำเนนิการ  
โดยควรจัดล�ำดับความส�ำคัญและคดัเลอืกกระบวนงาน 
เพือ่เสนอการแก้ไข ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายหรือกฎ  
ที่สามารถขจัดอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและ 
การด�ำเนินธุรกิจ และเอื้อต ่อการเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศได้เป็นล�ำดับแรก ตลอดจน 
เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท          

การด�ำเนนิงานทีผ่่านมา ได้มกีารผลกัดันกฎหมายส�ำคัญ 
เพือ่เป็นกลไกสนับสนุนการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนั 
ของประเทศ อาทิ พระราชบัญญัติยกเว้นเบี้ยปรับเงิน
เพิ่มภาษีอากรและความรับผิดทางอาญา เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติการเกี่ยวกับภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาต ิพ.ศ. 2562 พระราชบัญญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562  
พระราชบญัญัตว่ิาด้วยธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ (ฉบบัที ่4) 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 นอกจากนี ้ได้มีการออก 
ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการขบัเคลือ่นการปฏรูิป
กฎหมายในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2563 โดยได้จัดตั้ง 
กลไกการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญัคือ “คณะกรรมการด�ำเนินการ
ปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน” ซึ่งมีส�ำนกังาน ป.ย.ป. 
เป็นฝ่ายเลขานุการหลักร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
เพ่ือท�ำหน้าที่เสนอแนะให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือ
ยกเลิกกฎหมายหรือกฎเพื่อขบัเคลือ่นการปฏรูิปกฎหมาย
ในประเดน็ต่าง ๆ โดยต่อยอดจากผลของโครงการศึกษา
วิเคราะห์ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ
กระบวนงานที่เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาตเพื่อลดขั้นตอน
การด�ำเนินการและการอนุญาตที่ไม่จ�ำเป็น หรือที่เป็น
อปุสรรคต่อการด�ำเนนิธุรกจิ เพือ่เอือ้ต่อการเพิม่ความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศ
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 258 ค. (1) ก�ำหนดให้ 
มีกลไกให้การปรบัปรงุกฎหมาย กฎระเบยีบ หรอืข้อบงัคบัต่าง ๆ  
ทีใ่ช้บงัคับอยูก่่อนวนัประกาศใช้รฐัธรรมนญูนีใ้ห้สอดคล้อง 
กับหลักการเป็นกฎหมายท่ีดีตามมาตรา 77 ประกอบกับ 
มาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญฯ ก�ำหนดให้การตรากฎหมาย
ที่ มี ผล เป ็นการจ� ำกั ดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม และไม่เพิ่มภาระหรือจ�ำกัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินสมควร ดังนั้น จึงจ�ำเป็น
ต ้องพัฒนากระบวนการจัดท�ำและตรวจพิจารณา 
ร ่างกฎหมายให้รอบคอบ รวดเร็ว และด�ำเนินการ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ 
การปฏิรูปประเทศในการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ 
ซึ่ ง ในช ่วงที่ผ ่ านมาภาครัฐได ้ด� ำ เนินการกิจกรรม 
ตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดของแผนฯ อย่างต่อเนื่อง 
อาทิ การจัดท�ำคู ่มือแบบการร่างกฎหมาย และคู่มือ
แนวทางการด�ำเนินการจัดท�ำร่างกฎหมายที่สอดคล้อง
กับการด�ำเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ  

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ในช่วงปี 2563 การปรับปรุง
กระบวนการจัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 
ของหน่วยงานของรัฐให ้มีประสิทธิภาพมากยิ่ ง ข้ึน  
ตามหลักการและแนวทางที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 อาทิ การก�ำหนด 
หลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดท�ำร่างกฎหมาย กระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ฯลฯ การเสนอ 
คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบแนวทางการร่างกฎหมายให้สอดคล้อง 
กับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
หรือการด�ำเนินการเพื่อรองรับและขับเคลื่อนการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
และการปรับปรุงคู ่มือแบบการร่างกฎหมาย รวมทั้ง 
การพัฒนาระบบรายงานการติดตามและประเมินผล 
ของยทุธศาสตร์ชาตแิละการปฏิรูปประเทศ (eMENSCR)  
เพื่อเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการติดตามและรายงาน 
ผลการด�ำเนนิงานของหน่วยงานของรฐั ซึ่งการด�ำเนินการ 
ดังกล่าว ข้างต้นมีความครอบคลุมเพียงพอ และอาจ 
ไม ่จ�ำเป ็นต้องด�ำเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการตรวจ 
ร่างกฎหมายประจ�ำกระทรวงได้ 
 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่5

พัฒนากระบวนการจดัท�ำและตรวจพิจารณา 
รา่งกฎหมายใหร้วดเร็ว รอบคอบ 
และสอดคล้องกบักรอบเวลาในการตรากฎหมาย
ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
กระบวนการจัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความสมบูรณ์ของร่างกฎหมาย ระยะเวลาการตรวจ
พิจารณา และจ�ำนวนของกฎหมายเพื่อรองรับ 
การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร ์ชาติ การปฏิรูป
ประเทศ และนโยบายรัฐบาล
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นอกจากนี ้ยงัคงมกีจิกรรมภายใต้แผนฯ ท่ีต้องด�ำเนินการ
อย่างต่อเนื่องเป็นประจ�ำทุกปี อาทิ การพัฒนาหลักสูตร
อบรมด้านการร่างกฎหมายให้แก่บุคลากรของหน่วยงาน
ภาครัฐต่าง ๆ การสัมมนาร่วมกันระหว่างกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อหารือแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย รวมท้ังการจัดท�ำแผน
นิติบัญญัติส�ำหรับการเสนอร่างกฎหมายประจ�ำปี

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย  หน่วยงาน 
ผู ้รับผิดชอบตามแผนฯ ควรให้ความส�ำคัญกับการ 
ด�ำเนินการตามหลกัเกณฑ์และมตคิณะรฐัมนตรท่ีีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 
ให้ครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซ่ึงจะช่วยให้การพัฒนา
กระบวนการจัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
สัมฤทธ์ิผลต่อไป

ดังนั้น จึงถือได ้ว ่าเรื่องและประเด็นปฏิรูปนี้  มีการ 
ด�ำเนินการบรรลุเป้าหมายท่ีได้ก�ำหนดไว้ตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศแล้ว นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีการจัดต้ัง  
“คณะกรรมการด�ำเนนิการปฏริปูกฎหมายในระยะเร่งด่วน” 
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขับเคลื่อน
การปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2563 เพื่อเป็น
ช่องทางสนับสนุนในการขับเคลื่อนการทบทวน ปรับปรุง 
และยกเลิกกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตร์ชาติในระยะเร่งด่วนด้วย

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ยังคงมีความท้าทายในการพัฒนากระบวนการจัดท�ำและ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ได้แก่ กระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้ได้ความเห็นท่ีรอบด้านเพื่อประกอบการจัดท�ำ
กฎหมาย ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของกฎหมาย 
และประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายกับผู ้มีส่วน
เกีย่วข้องในระยะยาว 

กระบวนการจัดทำร่างกฎหมายตาม พ.ร.บ. 77

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ค. (4) 
ก�ำหนดให ้ต ้อง จัดให ้มีกลไกช ่วยเหลือประชาชน 
ในการจัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย เพื่อให้การใช ้
สิ ทธิ ของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายเกิดผล 
อย่างเป็นรปูธรรม ประกอบกบัตามมาตรา 77 ของรฐัธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก�ำหนดหลักการส�ำคัญในการ
จัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย โดยก่อนการตรากฎหมาย 
จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบ
ด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้กฎหมายที่จะจัดท�ำขึ้นได้
รับการมีส่วนร่วมจากประชาชนและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้านได้รับการยอมรับและสามารถบังคับใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ตามแผนฯ ได้ก�ำหนด
ช่องทางให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียสามารถสะท้อน
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย หลักเกณฑ ์
ทีเ่ป็นมาตรฐานข้ันต�ำ่ส�ำหรบัการรบัฟังความคิดเห็นและ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนรวมทั้งกลไกการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนท่ีสามารถเข้าถึง 
ได้โดยง่าย 

นอกจากนี้ ยังก�ำหนดให้มีการตรากฎหมายเพื่อก�ำหนด
ขั้นตอนและวิธีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ตลอดจนก�ำหนดให้มีกลไกการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ทั้งนี้ การด�ำเนินการ
ในกิจกรรมดังกล่าว แม้ว่าจะล่าช้ากว่ากรอบระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดตามแผนฯ แต่ในช่วงที่ผ่านมาภาครัฐได้เร่งรัด
การจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. …. และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว 

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่6

มกีลไกใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการจดัท�ำ
และเสนอรา่งกฎหมายทีม่คีวามส�ำคญั
และจดัใหม้กีลไกชว่ยเหลอืประชาชน 
ในการจดัท�ำและเสนอรา่งกฎหมาย  
รวมทัง้การใหค้วามชว่ยเหลอืทางกฎหมาย 
แกป่ระชาชน

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำและเสนอ
ร่างกฎหมาย รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จในการตรากฎหมายเพ่ือก�ำหนดขั้นตอน
และวิธีการเข ้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
รวมท้ังกลไกการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน 
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
การจดัท�ำและการเสนอกฎหมายประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
การช่วยเหลือประชาชนในการจัดท�ำร ่างและเสนอ 
ร ่ า งกฎหมาย พร ้ อมทั้ งการ ให ้ ความช ่ วย เห ลือ 
ทางกฎหมายแก่ประชาชน ยังมีข้อจ�ำกัดในเร่ืองต่าง ๆ 
อาทิ การประชาสัมพันธ์ การสร้างการรับรู ้ ตลอดจน 
รูปแบบ วิธีการ หรือช่องทางการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิด เห็นของประชาชนยั งอาจไม ่ครอบคลุม 
กลุ่มเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้อง จึงจ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนด
กลไกเพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง รวมทั้งพิจารณา
แนวทางการสนับสนุนงบประมาณเพื่ อสนับสนุน 
การด�ำเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อเร่งรัดการ
ด�ำ เนินการให ้ เป ็นไปตามเป ้าหมาย ควรผลักดัน 
การพจิารณาร่างพระราชบญัญติัการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 
พ.ศ. …. ให้แล้วเสร็จ เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย และเร่งรัดให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องจัดให้มีกลไกรองรับการด�ำเนินการอย่าง 
มีประสิทธิภาพต่อไป

การด�ำเนนิงานทีผ่่านมา ได้มกีารผลกัดนัให้มกีารเสนอร่าง
พระราชบญัญัตกิารเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. ..... ทีป่รับปรุง 
หลกัการให้สอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบับปัจจุบัน โดยได้มีการปรับปรุงขั้นตอน วิธีการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย รวมทัง้กลไกการให้ความช่วยเหลอืประชาชน 
ในการจดัท�ำร่างกฎหมาย การรวบรวมหลกัฐานการร่วมเข้าชือ่
และการเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
ในหลักการร ่างพระราชบัญญัติ ดังกล ่าว เมื่อวันท่ี  
26 พฤษภาคม 2563 และเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา
โดยระบวุ่าเป็นร่างพระราชบัญญตัทิีต่ราขึน้เพือ่ด�ำเนนิการ 
ตามหมวด 16 การปฏริปูประเทศ เพือ่ให้สามารถพจิารณา 
ได้แล้วเสร็จโดยเร็ว ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. …. และคาดว่าจะแล้วเสรจ็ 
ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ		
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เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่7

มกีลไกใหป้ระชาชนเขา้ถงึกฎหมาย
โดยสะดวกและเขา้ใจกฎหมายไดง่้าย 
รวมทัง้พัฒนาระบบฐานขอ้มูลของกฎหมาย  
ค�ำพิพากษา ค�ำวนิจิฉัย หรอืการตีความกฎหมาย 
ใหป้ระชาชนเข้าถงึไดโ้ดยสะดวก

เป้าหมาย •
ประชาชนสามารถเข้าถงึและเข้าใจกฎหมายได้โดยง่าย  
รวมทั้งมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของกฎหมาย

คา่เป้าหมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 •
ความส�ำเร็จในการจัดท�ำค�ำอธิบาย ค�ำแปลหรือ
ประมวลกฎหมาย และความสมบูรณ์ของระบบ 
ฐานข้อมูลของกฎหมาย 

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 4 หน้าท่ี 
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (3) ก�ำหนดให้บุคคล
มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร ่งครัด โดยรัฐ 
มีหน้าที่ดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครดั ประกอบกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา 258 ค. (3) ก�ำหนดให้มกีารพฒันาระบบฐานข้อมลู 
กฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต ่าง ๆ จึงจ�ำเป็น 
ต ้องพัฒนาระบบกลางดังกล่าวขึ้นเพื่อให้ประชาชน 
สามารถเข้าถงึข้อมูลกฎหมายได้โดยสะดวกและมีส่วน 
ช่วยให้เข้าใจเน้ือหาสาระของกฎหมายได้ง่าย โดยในช่วง
ทีผ่่านมา ภาครฐัได้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การจดัท�ำและเผยแพร่
ข้อมูลในระบบกลาง เพื่อประโยชน์ในการให้ประชาชน
เข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึงเรยีบร้อยแล้ว และอยูร่ะหว่าง
การพัฒนาระบบข้อมูลกลางด้านกฎหมายในระยะที่ 1  
เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมายต่าง ๆ ใช้งาน
อย่างตามเป้าหมายต่อไป 

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล  
พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นกลไกก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องด�ำเนินการจัดท�ำฐานข้อมูลกลางในการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลดิจิทัลระหว่างหน่วยงานของรัฐแล้ว ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ร ่วมกับส�ำนักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) อยู่ระหว่างการพัฒนา
ระบบกลางด้านกฎหมายขึ้น เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม
ข้อมูลด้านกฎหมายของประเทศ รวมถึงเป็นช่องทาง
ส�ำหรับรับฟังความคิดเห็นและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การด�ำเนินการจัดท�ำกฎหมายหรือร่างกฎหมาย และ 
การประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย ซึง่เป็นอกีช่องทางหนึง่
ของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมและ
ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 
ในกระบวนการทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมายของประเทศได้ ทัง้นี้  
การด�ำเนนิการในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นการ
ด�ำเนนิการในระยะที ่1 เพือ่รองรบัการรบัฟังความคดิเหน็
ของประชาชนประกอบการจัดท�ำร ่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งอยู ่ระหว่าง 
การด�ำเนินการตามกรอบระยะเวลาของแผนฯ
		

ป ี2562 •ป ี2563 •
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เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่7

มกีลไกใหป้ระชาชนเขา้ถงึกฎหมาย
โดยสะดวกและเขา้ใจกฎหมายไดง่้าย 
รวมทัง้พัฒนาระบบฐานขอ้มูลของกฎหมาย  
ค�ำพิพากษา ค�ำวนิจิฉัย หรอืการตีความกฎหมาย 
ใหป้ระชาชนเข้าถงึไดโ้ดยสะดวก

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
จากการด�ำเนินการขั้นต้นท�ำให้มีความท้าทายท่ีส�ำคัญ  
คือ การตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงานของระบบกลาง 
ด้านกฎหมาย ระยะท่ี 1 เพือ่ใช้ประกอบการพฒันาระบบ 
ฐานข้อมูลกฎหมายในระยะท่ี 2 ในช่วงปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ สามารถ
สนับสนุนการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างสะดวก 
และทั่วถึง  ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าใจเนื้อหา
สาระของกฎหมายได้ง่ายต่อไป 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายในประเด็นปฏิรูปเรื่องนี้ นอกจากการเพิ่ม 
ช่องทางและอ�ำนวยความสะดวกการเข้าถึงกฎหมาย 
แก่ประชาชนทุกกลุ่มแล้ว ควรติดตามและประเมินผล 
การด�ำเนนิงานของระบบกลางด้านกฎหมาย ระยะที ่1 รวมทัง้  
เร่งรดัด�ำเนนิการสร้างการรบัรูแ้ละความเข้าใจของหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการติดตาม 
ประเมินผลการด�ำเนินการของหน่วยงานผู ้รับผิดชอบ 
ตามกฎหมายในการสรุปสาระส�ำคัญของกฎหมาย  
ค�ำพิพากษา ค�ำวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมาย 
ให้ประชาชนเข้าใจได้ง่าย เพื่อให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้สะดวกยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 
ควรผลักดันการจัดท�ำร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท�ำ 
ประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให ้ประชาชนเข ้าถึง 
ได้โดยสะดวก เพื่อเป็นกรอบในการรวบรวมกฎหมาย 
และกฎต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้องมาไว้ในทีเ่ดยีวกนั และสนบัสนนุ 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้ครบถ้วน
โดยง่าย

ระบบฐานข้อมูล

122

แผนการปฏรูิปประเทศด้านกฎหมาย03

123

แผนการปฏรูิปประเทศด้านกฎหมาย 030307



สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ค. (2)  
ก�ำหนดให้มีการปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ให้เป็นผู ้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อวางรากฐาน 
การสร้างนักกฎหมายที่ดีตั้งแต่การผลิตบัณฑิตทางนิติศาสตร์ที่มีองค์ความรู้ทั้งทางทฤษฎี มีความเข้าใจสภาพสังคม
และบริบทการพัฒนาของประเทศ ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านกฎหมายที่มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  
สนับสนุนการบรรลุ เป ้ าหมายของการปฏิ รูปในการปรับปรุ งกฎหมายที่ ล ้ าสมัย  ลดความเหลื่ อมและ 
สร ้างความเป ็นธรรมในสังคม และเพิ่มขีดความสามารถในการแข ่งขันของประเทศในระยะยาวต ่อไป  
โดยแผนฯ ก�ำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ เพื่อจัดท�ำนโยบายและก�ำหนดกรอบมาตรฐาน 
การศึกษาวิชานิติศาสตร์ ให้มีเนื้อหาหลักสูตรท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และหลักวิชาชีพของนักกฎหมาย  
เพ่ือสร้างนักกฎหมายให้มีคุณภาพและมีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ตลอดจน เพื่อตอบสนองต่อนโยบาย 
ของการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม โดยในช่วงที่ผ่านมาได้ด�ำเนินการเร่งรัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนการพิจารณาปรับปรุงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญา
ส�ำหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร์ให้เป็นไปตามท่ีก�ำหนดในแผนฯ

การด�ำเนนิงานท่ีผ่านมา	 คณะกรรมการปฏริปูประเทศด้านกฎหมายได้ติดตามการด�ำเนนิการของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง  
โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษาแห่งชาติ เพ่ือก�ำหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากร 
ด้านกฎหมาย หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน หลักเกณฑ์มาตรฐานของผู ้เข้ารับการศึกษานิติศาสตร์  
และการปรับปรุงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาส�ำหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร์ ไม่ให้มีการเทียบโอนรายวิชา 
ก่อนที่จะส�ำเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา เพ่ือให้ผู้เข้ารับการศึกษามีคุณสมบัติครบถ้วนและมีความพร้อม
ส�ำหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร์ในระดับอุดมศึกษาต่อไป ท้ังนี้ ยังไม่ประสบผลอย่างเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย 
ที่ได้ตั้งไว้

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่8

ปฏิรูปการเรียนการสอน
และการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย 
เพ่ือพัฒนานักกฎหมาย
ให้เป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่ดี

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชา
กฎหมาย โดยมีหลักสูตรการศึกษานิติศาสตร ์
ท่ีมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมาย 
ให้เป็นผู้มีความรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรม
และจรยิธรรม สามารถประยกุต์ใช้ให้เกดิความเป็นธรรม 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จในการจัดตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษา 
แห่งชาติ และการมีมาตรฐานหลักสูตรของผู้เข้ารับ
การศึกษานิติศาสตร์ในระดับอุดมศึกษา
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ประเด็นท้าทายที่ส ่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไป  
จึงต้องเร่งรัดการด�ำเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม คือ การประสาน
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาด้านนิติศาสตร์ทั้งหมดของประเทศ 
และการสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานกลางของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกัน
พัฒนากลไกกลางในการยกระดับมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาวิชานติศิาสตร์ 
เพือ่การปฏิรูปการเรยีนการสอนด้านนติศิกึษาและการวางรากฐาน การสร้าง 
นักกฎหมายท่ีดีให้เป็นไปตามแผนต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือเร่งรัดการด�ำเนินการให้เป็นไปตาม 
เป้าหมายของประเด็นปฏิรูปเรื่องนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรพิจารณาเร่งรัด
การจัดตั้งคณะกรรมการสภานิติศึกษาให้เป็นรูปธรรม และปรับปรุงมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับปริญญา ส�ำหรับการศึกษาวิชานิติศาสตร์ รวมทั้งเร่งรัดหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องก�ำหนดหลักสูตรอบรมและให้ความรู้ทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครบถ้วน
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 258 ข. (1) 
ก�ำหนดให้มีการน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท�ำบรกิารสาธารณะ  
ซึ่งการพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 
ให ้แก ่ประชาชนในการติดต ่อกับหน่วยงานของรัฐ  
ที่หลายหน่วยงานของรัฐได้จัดให้มีระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่ครอบคลุม 
ทกุหน่วยงาน แผนฯ จงึได้ก�ำหนดให้มกีลไกทางกฎหมาย 
เพื่อรองรับการให ้บริการประชาชนผ ่านช ่องทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐเพื่อให ้หน ่วยงานของรัฐ 
ต ้องด�ำ เ นินการจัดท�ำระบบฐานข ้อมูลในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ปรับปรุง พัฒนา และการบูรณาการระบบ
ฐานข้อมูลของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพสอดคล้องกัน 
โดยในช่วงที่ผ ่านมา ได้มีการด�ำเนินการตามแผนฯ  
ในการจัดท�ำข้อมูลดิจิทัลและการเชื่อมโยงแลกเปล่ียน
ข้อมลูระหว่างหน่วยงานของรฐับางส่วนเรยีบร้อยแล้ว

 

การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา นอกจากพระราชบญัญติัการ
บริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ ่านระบบดิจิ ทัล  
พ.ศ. 2562 ที่มีหลักการส�ำคัญเพื่อยกระดับการบริหาร
งานในการให้บรกิารภาครฐัให้อยู่ในระบบดิจิทัล อันจะน�ำ
ไปสู ่การเป ็นรัฐบาลดิจิทัล โดยมีระบบการท�ำงาน 
ที่ สามารถเชื่ อมโยงข ้อมูลระหว ่างหน่วยงานของรฐั 
ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ ร วด เ ร็ ว  
เปิดเผยและโปร่งใส รวมทัง้ประชาชนจะได้รบัความสะดวก 
ในการรับบริการที่สามารถตรวจสอบการด�ำเนินงาน 
ของรัฐได้ นอกจากนี ้ยงัได้มกีารด�ำเนนิการหลายกิจกรรม
ตามแผนฯ ได้แก่ การพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือสนับสนุน
และอ�ำนวยความสะดวกในการให้บรกิารแก่ภาคประชาชน
และภาคธุรกิจ เพื่อเป็นศูนย์กลางบรกิารภาครัฐ ส�ำหรบั
ประชาชน ภาคธรุกจิ และชาวต่างชาติ รวมทั้งการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลภาครัฐที่มีความมั่นคงปลอดภัย
ในการพัฒนาระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเช่ือมโยง 
หน่วยงานภาครัฐ ทัง้นี ้มข้ีอมลูดัชนรัีฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
ขององค์การสหประชาชาติ พบว่าในปี 2563 ประเทศไทย
อยูอ่นัดบัที ่57 จาก 193 ประเทศทัว่โลก ซึง่มกีารยกระดบั 
ที่ดีขึ้น จากปี 2561 ที่ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 73

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่9

พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือสนบัสนุนใหป้ระชาชนติดตอ่กบัเจา้หน้าที ่
ผู้บังคับใช้กฎหมายได้โดยสะดวก 
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและขจัดช่องทาง
การทุจริตประพฤติมิชอบ

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านช่องทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ที่ ป ร ะ ช าชนส าม า รถติ ด ต ่ อ กั บ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้สะดวก รวดเร็ว 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเร็จในการมีระบบการให้บริการประชาชน
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ
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ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายของประเดน็ปฏริปูเรือ่งนี ้หน่วยงานของรฐัหรือ 
เจ ้าหน้าท่ีผู ้บังคับใช ้กฎหมาย ต ้องให ้ความส�ำคัญ 
กับการจัดท�ำข้อมูลดิจิทัล การเชื่อมโยงและแลกเปล่ียน
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ มาตรการป้องกันส�ำหรับ
การรักษาความมั่นคงความปลอดภัยในการเข ้า สู  ่
การบริการดิจิทัล ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการให้บรกิารภาครฐัผ่านระบบดจิทิลั  
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชน

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
จะต ้องมีการติดตามการด�ำเนินการของหน่วยงาน 
ให้มกีารบูรณาการข้อมลูจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  
และการพัฒนาประสิทธิภาพของเจ ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล รวมทั้งการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ 
ผู้บังคับใช้กฎหมายให้ด�ำเนินการตามแผนฯ ต่อไป
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป  
การก�ำหนดให้มีการสร้างกลไกการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็น
ธรรมในสงัคม เป็นหนึง่ในเป้าหมายของการปฏริปูประเทศ 
ท่ีก�ำหนดไว ้ ในรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายเป็นหลักการส�ำคัญที่น�ำไปสู่ 
การด�ำเนนิการตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างเป็นรปูธรรม  
โดยได้มกีารด�ำเนนิการต่าง ๆ ในช่วงทีผ่่านมา ประกอบด้วย  
การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้น�ำเทคโนโลยีมาใช้ 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย อาทิ 
กล้องตรวจจับความเร็ว อุปกรณ์ GPS เพื่อติดตามรถ
โดยสารสาธารณะ รวมทั้งการบัญญัติพระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งได้ก�ำหนดหลักการ
ส�ำคัญในการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจ 
ของเจ้าหน้าทีข่องรฐั ทีส่ามารถน�ำมาเป็นเกณฑ์ในการบงัคบัใช้ 
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ

การด�ำเนินงานที่ผ ่านมา ในช่วงปี 2563 ภาครัฐ 
ได ้ด� ำ เนินการส�ำรวจโทษทางอาญาที่ มีการจ�ำคุก  
ปรบัหรอืโทษทางอาญาอืน่ ๆ ทีส่ามารถเปรยีบเทยีบปรบั 
ให้คดียุติได้มาประกอบการจัดท�ำร่างกฎหมายว่าด้วย 
การปรบัเป็นโทษพนิยั เพือ่พจิารณามาตรการเปลีย่นโทษ 
ทางอาญาเป ็นโทษปรับทางปกครองที่ เหมาะสม 
กบัการกระท�ำความผิด ซ่ึงส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
โดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมายอยู ่ระหว ่างการ
พิจารณาผลการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องต่อร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นโทษพินัย 
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและ 
ลดผลกระทบต ่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
อย ่างไรก็ตาม แผนฯ ได ้ก�ำหนดกรอบระยะเวลา 
ให้ด�ำเนินการกิจกรรมทั้งหมดภายใต้เรื่องและประเด็น
ปฏิรูปดังกล ่าวให ้แล ้วเสร็จภายในปี 2563 ดังนั้น  
จงึปรบัการประเมนิผลจากกลุม่ทีอ่ยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการ
เป็นกลุ่มที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการและมีความล่าช้า
กว่าแผนฯ 
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มีกลไกส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกฎหมายเพื่ อ เพิ่มประสิท ธิภาพการบังคับใช ้
กฎหมาย และกฎหมายเพื่อเปล่ียนโทษทางอาญา 
เป็นโทษปรับทางปกครอง รวมทั้งมีกลไกก�ำหนดให้
ส่วนราชการน�ำเทคโนโลยมีาใช้ในการเพิม่ประสทิธภิาพ 
การบังคับใช้กฎหมาย 

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ความส�ำเรจ็ในการจดัท�ำกฎหมายว่าด้วยการเพิม่ประสทิธภิาพ 
การบังคับใช้กฎหมาย และการจัดท�ำกฎหมายว่าด้วย 
การเปลี่ยนโทษทางอาญาเป็นโทษปรับทางปกครอง 
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ข ้อ เสนอแนะเพื่ อการบรรลุ เป ้ าหมาย  ภาครัฐ 
ควรสนับสนุนให้หน่วยงานน�ำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช ้
ในกระบวนการท�ำงานต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบังคับใช้กฎหมายและเพ่ืออ�ำนวยความสะดวก 
ให้กับผู ้ใช้บริการทุกภาคส่วน นอกจากนี้ หน่วยงาน 
ผู ้รับผิดชอบตามแผนฯ และหน่วยงานที่ เกี่ยวข ้อง 
ควรร ่วมกันผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็น 
โทษพินัย และเตรียมการออกกฎหมายลูกบทต ่าง ๆ  
เพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
การสร้างความรูค้วามเข้าใจของหน่วยงานในการปรบัเปลีย่น 
กระบวนการท�ำงานและน�ำเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช ้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้ง 
การผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นโทษพินัย 
เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใช ้กฎหมาย 
และลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ในระยะยาวต่อไป
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