
         การวิจยัและ
  พัฒนานวตักรรม

ประเด็น 23แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
................... การปรับสมดุลและ

พัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

การสรางความสามารถ
ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

“ขับเคลื่อนประเทศไทย ด้วยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
สร้างองค์ความรู้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  

เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
มุ่งสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน”
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แผนแม่บทฯ ประเดน็ (23) การวจิยัและพัฒนานวตักรรม มวีตัถปุระสงค์เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง 
พืน้ฐานทางเทคโนโลยแีละด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์ของประเทศ รวมท้ังเพ่ิมมลูค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนานวตักรรม
ต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ เพือ่ให้การด�ำเนนิการวจิยัและพฒันานวตักรรมสามารถตอบโจทย์ความต้องการในการแก้ปัญหา
ท้าทายเร่งด่วนของประเทศ ยกระดบัภาคการผลติและบรกิาร ตลอดจนประสิทธภิาพการบรหิารจัดการภาครัฐ รวมทัง้สามารถรกัษา
และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของประเทศได้อย่างยัง่ยนื โดยม ี2 เป้าหมายระดบัประเดน็ ได้แก่ (1) ความสามารถใน
การแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลย ีและด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางวทิยาศาสตร์ของประเทศเพิม่สงูขึน้  
และ (2) มลูค่าการลงทุนวจิยัและพฒันานวตักรรมต่อผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศเพิม่ขึน้ 

(2) มลูค่าการลงทนุวจิยัและพฒันานวตักรรมต่อผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศเพ่ิมขึน้ ก�ำหนดตวัช้ีวดัจากสดัส่วนมลูค่า
การลงทนุด้านการวจิยัและพฒันาของประเทศต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GERD/GDP) โดยกระทรวงอุดมศกึษา 
วทิยาศาสตร์ วิจยั และนวตักรรม (อว.) พบว่า ในช่วงกว่า 10 ปี 
ทีผ่่านมา (2543 - 2560) ประเทศไทยมกีารลงทนุด้านการวิจยั
และพฒันาเพิม่ข้ึนเฉลีย่ร้อยละ 20 ต่อปี จาก 12,406 ล้านบาท 
หรอืคดิเป็นร้อยละ 0.25 ของ GDP ในปี 2543 เพิม่ขึน้เป็น 
123,942 ล้านบาท หรอืคิดเป็นร้อยละ 1 ของ GDP ในปี 2560 
นอกจากนี ้เมือ่พจิารณาจากสดัส่วนการลงทุน พบว่าการลงทนุ
จากภาคเอกชนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จากน้อยกว่า 

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
      วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)

ร้อยละ 50 ในช่วงก่อนปี 2554 เป็นร้อยละ 80 ในปี 2560 ท้ังนี ้เมือ่เทียบเคยีงกบัเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ท่ีก�ำหนดว่า
ประเทศไทยจะต้องมมีลูค่าการลงทุนด้านการวจิยัและพฒันาทีร้่อยละ 1.5 ของ GDP ภายในปี 2565 นัน้ เมือ่พจิารณาจาก 
แนวโน้มในปัจจบัุนแล้ว คาดว่าจะสามารถบรรลตุามเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ได้

230002

การประเมนิผลลพัธก์ารด�ำเนินการทีส่่งผลตอ่การบรรลเุป้าหมาย

(1) ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวทิยาศาสตร์
ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น ก�ำหนดตัวชี้วัดจากการจัดอันดับ 
ความสามารถในการแข่งขันโดยสถาบันการจดัการนานาชาติ  
มเีป้าหมายในการบรรลทุีอ่นัดบั 1 ใน 30 ภายในปี 2565  
โดยจากข้อมลูการจดัอนัดบัดงักล่าวประจ�ำปี 2562 พบว่า  
อนัดบัโครงสร้างพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 
ปรบัตวัดขีึน้อย่างต่อเนือ่ง จากอนัดบัที ่42 ในปี 2561 ขึน้มาอยูท่ี่
อนัดับ 38 ในปี 2562 ซึง่เป็นอนัดบัท่ีดีทีส่ดุในรอบ 10 ปี  
ในส่วนของอันดับโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีของ
ประเทศไทย พบว่ามกีารปรบัลดลงสองอันดบั จากอันดบัที ่

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
      วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)

36 ในปี 2561 ลดลงมาท่ีอนัดบั 38 ในปี 2562 อย่างไรกต็าม แม้อนัดับจะมกีารปรบัลดลง แต่ตัวเลขจากข้อมลูดบิ 
ของแต่ละปัจจยัย่อยนัน้ มกีารปรบัตวัดขีึน้เกอืบทุกตัวชีว้ดั ซ่ึงแสดงแนวโน้มท่ีดีข้ึนของการพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวตักรรมของประเทศไทย

230001
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์ในภาพรวมของการวจิยัและ
พฒันาจะอยูใ่นระดบัทีด่ข้ึีนอย่างต่อเน่ือง แต่ยงัมคีวามท้าทายที่
ส�ำคัญในการขบัเคลือ่นเพือ่บรรลเุป้าหมาย ได้แก่ (1) การก�ำหนด
ทิศทางการวิจยัและพฒันานวัตกรรมทีมุ่ง่เป้าแก้ปัญหาในประเดน็
ท่ีท้าทายและเร่งด่วนของประเทศ รวมทัง้สอดรบักบัอตุสาหกรรม
เป้าหมายใหม่ของประเทศ (New S-curve) (2) การยกระดับ 
ขดีความสามารถของเทคโนโลยโีดยเฉพาะในเทคโนโลยฐีาน 
ทัง้ 4 ด้าน ได้แก่ เทคโนโลยชีวีภาพ เทคโนโลยวีสัด ุนาโนเทคโนโลยี  

และเทคโนโลยดิีจทิลั ทัดเทยีมกบัประเทศทีก้่าวหน้าในเอเชยี  
(3) การสร้างระบบนเิวศนวตักรรม (Innovation Ecosystem)  
เพือ่รองรบัการวจัิยและพฒันา อาท ิการพฒันามาตรการจูงใจ 
ผูป้ระกอบการ การสร้างความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและเอกชน 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอและได้มาตรฐาน  
และยกระดับไปสู่โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีและ
วทิยาศาสตร์ขัน้สงู และ (4) การก�ำหนดมาตรการจงูใจให้ผูพ้ฒันา
นวตักรรมด�ำเนนิการจดสิทธบิตัรในนวตักรรมทีพั่ฒนาขึน้  
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230301230101

230401 230501 230502

230201230102

แผนแม่บทฯ ประเด็น (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ประกอบด้วย 5 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้  
(1) ด้านเศรษฐกิจ มีแนวทางในการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม และก่อให้
เกิดการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการเป้าหมาย ตลอดจนการเพิ่มจ�ำนวนวิสาหกิจที่มีนวัตกรรม 
ในกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจเป้าหมาย (2) ด้านสังคม มีแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ในการพัฒนาและแก้ปัญหาส�ำคัญทางสังคมของประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความสามารถของประชาชน  
ลดความเหลื่อมล�้ำในมิติต่าง ๆ และเพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของภาครัฐ (3) ด้านสิ่งแวดล้อม มีแนวทาง 
การพัฒนาที่มุ ่งเน้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  
เพื่อเป็นองค์ความรู้ในการต่อยอดการพัฒนาด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ การจัดการมลพิษ และพลังงาน
หมุนเวียน (4) ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน มีแนวทางการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานใหม่เพื่อต่อยอด 
ไปสู่งานวิจัยประยุกต์ รวมทั้งงานวิจัยขั้นแนวหน้าที่สร้างองค์ความรู้ที่เป็นเลิศ และ (5) ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย
และพัฒนานวัตกรรม มีแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เช่น บุคลากรด้านการวิจัย ห้องปฏิบัติการ ศูนย์บ่มเพาะ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศแก่ทุกภาคส่วนให้มีกระบวนการวิจัย วิเคราะห์ วัดผล  
ที่เป็นระบบและได้มาตรฐานสากล ตลอดจนส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นภาคส่วนหลักในการลงทุนการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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230101 ภาคอตุสาหกรรมการผลติและบรกิารสรา้ง
มลูคา่เพ่ิมสงูขึน้จากการวจิยัและนวตักรรม 
สง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัเพ่ิมขึน้จากปจัจุบนั

เป้าหมาย

แผนแมบ่ทยอ่ย การวจิยัและพัฒนานวตักรรมดา้นเศรษฐกจิ 

มุ ่งเน้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อ 
สร ้างมูลค ่าเพิ่มและก ่อให ้ เกิดการขยายตัวใน 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการเป้าหมาย  
ซึ่งอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ แบ่งเป็น  
2 กลุ่ม รวม 10 ประเภท ได้แก่ (1) อุตสาหกรรม 
ท่ีมีศักยภาพ ประกอบด้วย ยานยนต์สมัยใหม่ 
อเิล็กทรอนกิส์ ท่องเทีย่วกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ 
การเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพ การแปรรูปอาหาร 
(2) อุตสาหกรรมอนาคต ประกอบด้วย หุ่นยนต์ 
เพื่ออุตสาหกรรม การแพทย์ครบวงจร การบิน 
และโลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย การสร้างมลูค่าเพิม่สงูขึน้ 
ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ จากการวิจัย 
และนวตักรรม สามารถเทียบเคยีงได้จากข้อมลูผลการส�ำรวจ
การลงทนุด้านการวจิยัและพัฒนาของภาคเอกชน รอบปีส�ำรวจ 
2561 โดยส�ำนักงานสภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) พบว่าการลงทุนวิจัย 
และพฒันาของภาคเอกชนมจี�ำนวนรวมประมาณ 124,000 
ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนวิจัยในอุตสาหกรรม 
เป้าหมายที่มีศักยภาพเดิม ได้แก่ ยานยนต์ ร้อยละ 15  
อาหาร ร้อยละ 13 และปิโตรเลยีม ร้อยละ 10 ท้ังนี ้ยงัไม่ปรากฏ
สัดส่วนอย่างมีนัยส�ำคัญของการลงทุนวิจัยและนวัตกรรม 
ในอตุสาหกรรมเป้าหมายในอนาคตอืน่ ๆ อาท ิการแพทย์ 
ครบวงจร การบนิและโลจสิตกิส์ และดจิทิลั ข้อมลูดงักล่าว
สะท้อนให้เหน็ว่าประเทศไทยยงัต้องขยายสดัส่วนการลงทนุวิจยั
และพฒันานวตักรรมในอตุสาหกรรมเป้าหมายอืน่ ๆ ทีส่อดรบั
กบัอตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศเพิม่เตมิ

และดิจิทัล โดยมีปัจจัยส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาบุคลากรวิจัยที่สอดรับกับ
อตุสาหกรรมและบรกิารเป้าหมาย และการควบคุมต้นทนุและลดความเสีย่งในการลงทนุท�ำวจิยัและนวตักรรม

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ)
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230101

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐ อาทิ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  
และกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) ได้ด�ำเนินงานเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในภาคอุตสาหกรรม 
การผลิตและบริการเป้าหมาย โดยมีโครงการและมาตรการที่ส�ำคัญ เช่น  โครงการวิจัยมุ่งเป้าตอบสนองความต้องการ
ในการพัฒนาประเทศ โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมตลาดรองรับผลงาน
วิจัยและนวัตกรรมของภาคเอกชน เป็นต้น

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอนาคต 
เป็นอุตสาหกรรมใหม่ซึ่งอาจมีความเสี่ยงในการด�ำเนินการ จึงจ�ำเป็นต้องศึกษาวิจัยให้รอบด้าน และควรได้รับ 
การสนับสนุนการควบคุมต้นทุนและลดความเส่ียงในการด�ำเนินการศึกษา เพ่ือให้ภาคเอกชนเกิดการพัฒนา 
และสะสมองค์ความรูข้องประเทศในการต่อยอดอุตสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพของไทย ทัง้นี ้จากโครงการส�ำรวจความต้องการ
บุคลากรวิจัยและนวัตกรรมรายอุตสาหกรรม ในปี 2562 โดย สอวช. พบว่าอุตสาหกรรมอนาคตทั้ง 5 ประเภท  
ต้องการบุคลากรมากกว่า 110,000 คน จึงมีความท้าทายท่ีส�ำคัญ ในการเตรียมความพร้อมบุคลากรวิจัยท่ีตอบสนอง 
ความต้องการของภาคอตุสาหกรรมการผลติและบรกิารแห่งอนาคตดังกล่าว

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ อาทิ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กระทรวงแรงงาน (รง.) 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ดศ.) กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  
กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) และกระทรวงพลังงาน (พน.) ควรร่วมกับผู้ประกอบการเอกชนไทยในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ ด�ำเนินโครงการส�ำคญั เช่น โครงการวจิยัแบบมุง่เป้า ระหว่างสถาบนัการศกึษากบัผูป้ระกอบการ
เอกชนในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย โครงการสนบัสนนุการวจิยัเพือ่พฒันาธรุกจิในห่วงโซ่อปุทานรองรบัการเปลีย่นผ่าน 
สู ่อุตสาหกรรมอนาคต และโครงการพัฒนาทักษะบุคลากรวิจัยเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ของประเทศ เป็นต้น เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนเป้าหมายภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้างมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน
จากการวิจัยและนวัตกรรมต่อไป

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)
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230102 วิสาหกจิในกลุม่เปา้หมายดา้นเศรษฐกจิ 
ทีมี่นวัตกรรมเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

แผนแมบ่ทยอ่ย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านเศรษฐกิจ 

มุ ่งเน้นการเพิ่มจ�ำนวนวิสาหกิจท่ีมีนวัตกรรมในกลุ ่มกิจกรรมเศรษฐกิจเป้าหมาย ซึ่งวิสาหกิจที่มีนวัตกรรม 
หมายความรวมถึงวิสาหกิจที่มีการสร้างใหม่หรือปรับปรุงอย่างชัดเจนของผลิตภัณฑ์ (สินค้าหรือบริการ) วิธีทาง 
การตลาด กระบวนการด�ำเนนิธรุกจิ และโครงสร้างองค์กร โดยการพฒันาความสามารถทางนวตักรรมของผูป้ระกอบการ 
และการส่งเสริมสินค้าและบริการจากการวิสาหกิจท่ีใช้นวัตกรรม จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวน
วิสาหกิจในกลุ ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจที่มีนวัตกรรม 
สามารถเทียบเคียงจากข้อมูลผลการส�ำรวจการลงทุน 
ด้านการวจัิยและพัฒนาของภาคเอกชน รอบปีส�ำรวจ 2561 
โดยส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยั
และนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ซ่ึงได้ส�ำรวจบริษัทใน
ประเทศไทยที่มีการใช้นวัตกรรมในการด�ำเนินงาน พบว่า
สดัส่วนบรษิทัทีใ่ช้นวตักรรมปรบัตวัเพิม่ขึน้อย่างก้าวกระโดด
จากในปี 2557 ทีร้่อยละ 50 เพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 78 ในปี 2559 
และลดลงเลก็น้อยในปี 2560 อยูท่ีร้่อยละ 76 ของจ�ำนวนรวม
บริษทัในรอบการส�ำรวจ ทัง้นี ้ ในปี 2560 บริษทัไทยได้ท�ำ
นวัตกรรมในระดับที่มีความซับซ้อนมากขึ้นกว่าที่ผ่านมา 
ได้แก่ นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ และนวัตกรรมกระบวนการ 
แสดงให้เหน็ถงึแนวโน้มการปรบัตวัเพิม่ขึน้ของผูป้ระกอบการ
ในการใช้นวัตกรรมพัฒนาและต่อยอดการด�ำเนินธุรกิจ 
นอกจากนี้ จากรายงานผลการส�ำรวจการวิจัยและพัฒนา
และกจิกรรมนวตักรรมในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 
ประจ�ำปี 2561 โดย สอวช. พบว่าผูป้ระกอบการทีใ่ช้นวตักรรม 
รวม 53,365 กิจการ สามารถสร้างสินค้าใหม่เข้าสู่ตลาด 
จ�ำนวน 428,340 รายการ บรกิารใหม่ จ�ำนวน 74,503 รายการ 
และกระบวนการด�ำเนนิธรุกจิใหม่ จ�ำนวน 44,745 รายการ

 

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
      วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)
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230102

การด�ำเนนิการทีผ่่านมา หน่วยงานภาครฐัที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวัตกรรม (อว.) และ
กระทรวงพาณชิย์ (พณ.) ได้ด�ำเนนิงานเพือ่
ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของบริษัทหรือ
วสิาหกิจทีใ่ช้นวตักรรม อาท ิโครงการศกึษา
ข้อมูลความต้องการของตลาด (Demand 
Dr iven) และพัฒนาต ้นแบบการค ้า
อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการสมัยใหม่ 
โครงการวจิยัมุง่เป้าตอบสนองความต้องการ
ในการพัฒนาประเทศ โครงการวิจัยและ
นวตักรรมเพือ่สร้างความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมตลาดรองรับผลงานวิจัยและ 

ประเดน็ท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย จ�ำนวนวสิาหกจิในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกจิท่ีมนีวตักรรมในภาพรวม
นัน้ แม้ว่าจะมกีารปรบัตวัเพิม่ขึน้ในระดบัทีด่ ีแต่ยงัมคีวามท้าทายในการยกระดับไปสู่ผลลัพธ์ท่ีดียิง่ข้ึน อาทิ การพฒันา
ทกัษะความเป็นนวตักรของผูป้ระกอบการ การสร้างตลาดรองรบัสนิค้าและบริการทีใ่ช้นวตักรรม และการส�ำรวจข้อมูล
วสิาหกจิทีม่กีารใช้นวัตกรรมในกลุม่กจิกรรมเศรษฐกจิเป้าหมาย เพือ่ผลกัดนัผูป้ระกอบการธรุกจิในกลุม่กิจกรรมเศรษฐกิจ
เป้าหมายให้ปรบัตวัใช้นวตักรรมในการด�ำเนนิธรุกจิ ท้ังในด้านการผลิต การตลาด กระบวนการ และการปรับโครงสร้าง
องค์กรมากยิง่ขึน้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย อว. ควรส�ำรวจข้อมูลบริษัทหรือวิสาหกิจที่มีการใช้นวัตกรรมในกลุ่มกิจกรรม
เศรษฐกิจเป้าหมายของประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีชัดเจน ด�ำเนินการยกระดับ 
ความสามารถทางนวัตกรรมในกลุ่มวิสาหกิจเดิมและวิสาหกิจใหม่ในกิจกรรมเป้าหมาย รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่สนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการนวัตกรรม อาทิ การประกาศเขตเศรษฐกิจนวัตกรรม สนับสนุนให้เกิดธุรกิจนวัตกรรม 
ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้ผู้ประกอบการ นอกจากนี้ 
หน่วยงานภาครัฐควรสร้างตลาดนวัตกรรมรองรับ เพื่อสนับสนุนการใช้สินค้าและบริการจากบริษัทหรือวิสาหกิจไทย 
ทีมี่การใช้นวตักรรม เพือ่ขยายตลาดและส่งเสรมิให้เกิดการเพิม่ขึน้ของวสิาหกิจทีม่กีารใช้นวตักรรม โดยเฉพาะวสิาหกิจ 
ในกลุม่เป้าหมายด้านเศรษฐกจิต่อไป

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
      วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)

นวัตกรรมของภาคเอกชน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม โดยเฉพาะในกลุ่ม
อตุสาหกรรมเป้าหมาย เช่น โครงการวจิยัและนวตักรรมเพือ่พฒันากลุม่อตุสาหกรรมอวกาศและการบนิ โครงการพฒันา
แพลตฟอร์มบ่มเพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงลึกเพื่อการต่อยอดสู่ภาคอุตสาหกรรม  และโครงการต่อยอด 
องค์ความรูแ้ละเทคโนโลยต่ีางประเทศ เพือ่พัฒนาอตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ เป็นต้น
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230201 คณุภาพชีวิต ศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ 
และความเสมอภาคทางสงัคมไดร้บัการ 
ยกระดบัเพ่ิมขึน้ จากผลการวจิยัและพัฒนา
นวัตกรรมเชิงสงัคม

เป้าหมาย

แผนแมบ่ทยอ่ย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม 

มุ่งเน้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในการพัฒนาและแก้ปัญหาส�ำคัญทางสังคมของประเทศ เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตและความสามารถของประชาชน ลดความเหลื่อมล�้ำในมิติต่าง ๆ  และเพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของ
ภาครัฐ โดยมีปัจจัยส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การส่งเสริมให้เกิดการวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อสะท้อน
ปัญหาทางสังคม และการถ่ายทอดผลการวิจัยสู่นโยบายสาธารณะหรือโครงการที่เป็นรูปธรรม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ในปัจจุบันนวัตกรรมด้านสังคมได้รับความสนใจจากภาครัฐและภาคเอกชนมากขึ้น  
โดยมกีารผสานการด�ำเนนิการด้านธรุกจิกบัความต้องการในการแก้ไขปัญหาสงัคมเข้าด้วยกนั เพือ่ยกระดับคณุภาพชวีติ 
ของประชาชนทกุกลุม่ ซึง่การยกระดบัเพิม่ขึน้ของคณุภาพชวีติ ศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์ และความเสมอภาคทางสงัคม 
จากผลการวจิยัและพฒันานวตักรรม สามารถสะท้อนสถานการณ์ได้จากรายงานประจ�ำปีของส�ำนกังานนวตักรรมแห่งชาติ 
(สนช.) ที่พบว่ามีผู้ยื่นขอและได้รับการสนับสนุนโครงการนวัตกรรมเพื่อสังคมเพิ่มมากขึ้น จากในปี 2560 ที่มีจ�ำนวน  
6 โครงการ วงเงนิสนบัสนนุ 7.574  ล้านบาท และก่อให้เกดิมลูค่าการลงทนุ 22.800 ล้านบาท เพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวน 39 โครงการ  
วงเงินสนบัสนนุ 73.571 ล้านบาท และก่อให้เกดิมูลค่าการลงทุน 514.875 ล้านบาท ในปี 2561 ท้ังนี ้มจี�ำนวนโครงการ
นวตักรรมเพือ่สงัคมมากท่ีสดุในด้านเกษตรกรรมยัง่ยนื ด้านการท่องเทีย่วและวฒันธรรม และด้านความเป็นเมอืง ตามล�ำดบั

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ)
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230201

การด�ำเนนิการทีผ่่านมา หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง อาท ิกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม 
(อว.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) กระทรวงแรงงาน (รง.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ (สศช.) และสถาบนัการศกึษา 
ได้มีการด�ำเนินนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในการแก้ปัญหาในประเด็นส�ำคัญทางสังคมของ
ประเทศ ผ่านการด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการพฒันานวตักรรมเพือ่บรูณาการการลดความเหลือ่มล�ำ้และแก้ไข
ปัญหาความยากจนในระดบันโยบาย โดยการพฒันาเครือ่งมอืวเิคราะห์ข้อมลูเชงิสถติิเพือ่ประกอบการตดัสนิใจแก้ปัญหา
ในเชิงนโยบาย โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้รูปแบบ 
การท่องเทีย่วเชงิสขุภาพและเชงินเิวศตามแนวเศรษฐกจิพอเพียงบนฐานบนฐานดจิทิลัชุมชน การพฒันาพฒันาแบตเตอรี่
เพื่อใช้ในการผลิตเครื่องกรองน�้ำโดยอาศัยพลังงานจากแสงอาทิตย์ส�ำหรับชุมชน เป็นต้น รวมทั้งโครงการถ่ายทอด 
องค์ความรูท้ีไ่ด้จากการวจิยัและนวตักรรมเพือ่การพัฒนาชมุชน พฒันาศกัยภาพการประกอบอาชพีของผู้สงูอายุ เกษตรกร
ผูป้ลกูข้าว ตามแนวทางเกษตร 4.0

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ปัจจุบันประเทศไทยมีวิสาหกิจเพื่อสังคมและผู้สนใจท�ำงานเพื่อสังคม
เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งนี้ มีความท้าทายที่ส�ำคัญ คือ การวิจัยเชิงพื้นที่เพื่อสะท้อนปัญหาทางสังคม อาทิ การมุ่งเป้าปัญหา
และความต้องการในระดับปัจเจกบุคคล และการสร้างความเสมอภาคในสังคม นอกจากนี้ การน�ำผลงานวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมด้านสังคมไปก�ำหนดเป็นนโยบาย มาตรการ หรือโครงการที่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และลดความเหลื่อมล�้ำในมิติต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา หรือวิสาหกิจเพื่อ
สังคม เพื่อน�ำผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสังคม โดยเฉพาะการวิจัยแบบมุ่งเป้าในระดับพื้นที่และระดับ
ปัจเจกบุคคล เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นรูปธรรมและน�ำไปสู่การปฏิบัติ
จรงิ หรอืมาตรการและโครงการท่ีตอบสนองต่อความต้องการในระดับพืน้ท่ีและประชาชน นอกจากนี ้หน่วยงานภาครฐั
และภาคเอกชนควรร่วมกันด�ำเนินโครงการ อาทิ การต่อยอดการวิจัยด้านสังคมเพ่ือสามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
หรือมูลค่าเชิงพาณิชย์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต ลดความเหล่ือมล�้ำและสร้างความเสมอภาค
ทางสังคมจากการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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230301 การประยกุตใ์ช้ความรูเ้ทคโนโลย ี
และนวัตกรรมในการเพ่ิมมลูคา่ 
ของเศรษฐกจิสเีขยีวอยา่งย่ังยนืเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การวจิยัและพัฒนานวตักรรมดา้นสิง่แวดล้อม

มุ่งเน้นให้เกิดการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพื่อเป็นองค์ความรู้
ในการต่อยอดการพัฒนาด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ การจัดการมลพิษ และพลังงานหมุนเวียน ทั้งนี้ เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายต้องอาศัยปัจจัยส�ำคัญ ประกอบด้วย การสร้างองค์ความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือจัดการ 
กับปัญหาท้าทายเร่งด่วนส�ำคัญของประเทศในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมให้เกิด 
ผู้ประกอบการเศรษฐกิจสีเขียวในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การเพิ่มข้ึนของสัดส่วนสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร และส่ิงบ่งชี้ทางภูมิศาสตร  ์
ด้านเศรษฐกิจชีวภาพ ต่อสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร และสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ทั้งหมด และการจัดท�ำข้อมูลฐานให้สมบูรณ์
ภายในปี 2565 นั้น เมื่อเทียบเคียงจากข้อมูลดัชนีวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทย ปี 2562  
โดยกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) พบว่า จ�ำนวนสิทธิบัตรด้านท่ีเกี่ยวข้อง  
คือ Biotechnology ในช่วงปี 5 ปีล่าสุด (2557-2561) มีจ�ำนวนเพียง 1-2 สิทธิบัตรต่อปีเท่านั้น ทั้งนี้ หากเทียบเคียง
จากการพัฒนานวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อม จากข้อมูลสถิติการพัฒนานวัตกรรม ในสาขาเศรษฐกิจชีวภาพ  
และสาขาเศรษฐกิจการผลิตและการหมุนเวียน โดยส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) ในปี 2562 พบว่า  
มีผู ้ขอรับการสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมในด้านดังกล่าว จ�ำนวน 127 โครงการ หรือประมาณร้อยละ 53  
ของโครงการทั้งหมด โดยเป็นโครงการที่มุ่งส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่มูลค่าอย่างยั่งยืน

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ)



435

23การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

230301

การด�ำเนนิการทีผ่่านมา หน่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้อง อาทิ กระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม (อว.)  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) และสถาบนัการศกึษา ได้ให้ความส�ำคญักับการสร้างนวตักรรมควบคูก่บัการพฒันา 
ตามเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื หรอื Sustainable Development Goals (SDGs) อาท ิการจดัการประกวดนวตักรรม 
สเีขยีวเพือ่สร้างความตระหนกัรูใ้ห้แก่ประชาชนทุกช่วงวยั การส่งเสรมิงานวจิยัและพฒันานวตักรรมด้านสิง่แวดล้อมในภาครฐั 
และสถาบนัการศกึษา โครงการวจิยัเทคโนโลยแีละนวัตกรรมเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการผลิตพชืเศรษฐกิจและพชืท้องถิน่ 
โครงการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยในชมุชน โครงการพัฒนาออกแบบโครงสร้างดินท่ีมปีระสิทธภิาพในการป้องกนัน�ำ้ทะเล 
รกุล�ำ้บรเิวณพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเล และการด�ำเนนิงานตามกรอบนโยบายการพัฒนาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรม 
ของประเทศไทย เพือ่เศรษฐกิจชวีภาพ เศรษฐกจิหมนุเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว (Bio - Circular - Green economy : BCG)

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าประเทศไทยจะให้ความส�ำคัญกับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านสิง่แวดล้อมมากข้ึนอย่างต่อเนือ่ง แต่พบว่ามสีถติิการจดสทิธบิตัร รวมทัง้การขึน้บญัชนีวตักรรมไทยในด้านทีเ่กีย่วข้องกบั 
สิง่แวดล้อมในจ�ำนวนท่ีน้อยมาก แสดงให้เห็นถงึความท้าทายของไทยจากการมจี�ำนวนข้อมลูสทิธบิตัรในด้านทีเ่กีย่วข้อง 
อย่างจ�ำกดั ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อการประยกุต์ใช้ในการเพิม่มลูค่าของเศรษฐกจิสเีขยีวอย่างยัง่ยนืต่อไป

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย อว. ควรด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูเทคโนโลยแีละนวัตกรรมด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศ เพื่อเป็นฐานองค์ความรู้ในการต่อยอดการพัฒนาด้านต่าง ๆ อาทิ เศรษฐกิจฐานชีวภาพ  
การจัดการมลพษิ และพลงังานหมนุเวยีน และก�ำหนดมาตรการจงูใจให้ผูพ้ฒันานวตักรรมด�ำเนนิการจดสทิธบิตัร รวมทัง้  
ส่งเสรมิหรอืร่วมลงทนุระหว่างผูป้ระกอบการกับเจ้าของสทิธบิตัร ในการประยกุต์ใช้งานวจิยัและนวตักรรมให้เกิดมูลค่า
ทางการตลาดและเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม อาท ิการวจิยัสมนุไพรพืน้ถิน่เพือ่ต่อยอดผลติภณัฑ์เพ่ือสขุภาพและความงาม 
การน�ำวสัดเุหลอืใช้จากการผลติมาสร้างมลูค่า เพ่ือน�ำองค์ความรู้ไปต่อยอดสู่การประยกุต์ใช้ความรู้เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
ในการเพิม่มลูค่าของเศรษฐกจิสเีขยีวอย่างยัง่ยนืต่อไป 
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230401 ประเทศไทยมีขดีความสามารถ 
ของเทคโนโลยฐีานท้ัง 4 ดา้น  
ทัดเทียมประเทศทีก่า้วหนา้ในเอเชยี

เป้าหมาย

แผนแมบ่ทยอ่ย การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน

มุ่งเน้นการวิจัยที่สร้างองค์ความรู้พื้นฐานใหม่เพื่อต่อยอดไปสู่งานวิจัยประยุกต์ รวมทั้งงานวิจัยข้ันแนวหน้าที่สร้าง 
องค์ความรูท้ีเ่ป็นเลศิ เพือ่สนบัสนนุการพฒันานวัตกรรมทางเศรษฐกิจ นวตักรรมทางสังคม และนวตักรรมทางส่ิงแวดล้อม 
ผ่านการสร้างและพฒันาเทคโนโลยฐีานท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ เทคโนโลยชีวีภาพ เทคโนโลยวีสัดุ นาโนเทคโนโลย ีและเทคโนโลยี
ดจิทิลั โดยมปัีจจยัส�ำคญัทีต้่องด�ำเนนิการเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย ได้แก่ การสร้างองค์ความรูท้างเทคโนโลยฐีานโดยภาครฐั  
และการพฒันาต่อยอดองค์ความรูผ่้านการดูดซับเทคโนโลยจีากต่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย จากตวัชีว้ดัของแผนแม่บทย่อย ท่ีก�ำหนดว่าประเทศไทยมขีีดความสามารถของเทคโนโลยฐีาน
ท้ัง 4 ด้าน ทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชียนั้น ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประมวลสถานะความก้าวหน้า 
ทางองค์ความรูเ้ทคโนโลยฐีานของประเทศเป็นการเฉพาะไว้ อย่างไรกต็าม หากพจิารณาจากดลุการช�ำระเงนิทางเทคโนโลยี 
ซึง่สะท้อนสถานะของประเทศว่าเป็นผูร้บัหรอืผูถ่้ายทอดเทคโนโลย ีตามรายงานดัชนวีทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีองประเทศไทย 
ปี 2562 โดยกระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (อว.) แล้วพบว่า ประเทศไทยยงัคงมสีถานะเป็นผู้รับทาง
เทคโนโลยแีละมีแนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง โดยในปี 2561 มรีายจ่ายทางเทคโนโลยสูีงถงึ 440,153 ล้านบาท ขณะทีม่รีายรบั
ทางเทคโนโลย ี182,603 ล้านบาท หรอืคดิเป็นสดัส่วนมากถึง 2 เท่า แสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยต้องพึง่พาองค์ความรูจ้าก 
ต่างประเทศเป็นหลกั และอาจสะท้อนการขาดการพฒันาองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยขีองตนเอง และมโีอกาสไม่บรรลเุป้าหมาย 
ในการมขีดีความสามารถทางเทคโนโลยฐีานท่ีทัดเทียมประเทศทีก้่าวหน้าในเอเชยีได้

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
      วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ อว. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) ได้มีการด�ำเนินการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยข้ันพ้ืนฐาน (Basic research)  
ที่จะสามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ น�ำไปสู่การต่อยอดให้เกิดงานวิจัยเชิงประยุกต์ในระดับที่สูงขึ้น ผ่านโครงการต่าง ๆ 
อาทิ โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานของประเทศ เช่น การพัฒนาโฟมยางย่อยสลายได้ 
ทางชีวภาพ การพัฒนาต้นแบบระบบการลดความร้อนรอบอาคารในเขตชุมชนเมือง เป็นต้น โครงการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีฐานที่ส�ำคัญ โดยมุ่งผลงานทางวิชาการทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพ่ือต่อยอดในเชิงพาณิชย์ โครงการวิจัยพัฒนาองค์ความรู้
นวัตกรรมด้านพืชและสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ โครงการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยและส่งเสริมนักวิจัยรุ่นใหม่ 
โครงการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลงานวิจัย โครงการพัฒนาโจทย์วิจัยเชิงบูรณาการ และโครงการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้พื้นฐานใหม่ต่อยอดไปสู่งานวิจัย

ประเด็นท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย ความท้าทาย
ของประเทศไทยในการก้าวขึ้นเป็นประเทศที่มีขีดความ
สามารถของเทคโนโลยฐีานในเอเชยี คือ การสร้างองค์ความรู้
ทางเทคโนโลยีฐานภายในประเทศ และการดดูซับองค์ความรู้
จากประเทศทีข่ายเทคโนโลยใีห้กบัไทย โดยต้องเร่งพฒันา
บุคลากรด้านการวิจัยและสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อหนุน 
ต่อการพัฒนาเทคโนโลยีพื้นฐาน เพื่อให้มีความรู้เท่าทัน 
กับประเทศอื่น ๆ ก่อนพัฒนาและต่อยอดกับบริบท 
ของประเทศไทยในสาขาต่าง ๆ ต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานและ
สถาบันการศึกษาภาครัฐควรเป็นหลักของผู ้พัฒนา 
องค์ความรู้เทคโนโลยีฐานของประเทศ โดยด�ำเนินการ  
อาทิ การก�ำหนดสถาบนัการศกึษาหรือหน่วยงานวจัิยให้เป็น
หน่วยวิจัยหลักเฉพาะทางในการพัฒนาองค์ความรู ้
เทคโนโลยฐีาน การพัฒนาก�ำลงัคนด้านการวจิยัเฉพาะทาง
ด้านเทคโนโลยีฐาน การพัฒนาสภาพแวดล้อมและ 
กฎระเบยีบทีส่นบัสนนุการวจัิย นอกจากนี ้ควรส่งเสรมิให้
ภาคเอกชนให้ความส�ำคัญกับการดูดซับเทคโนโลยี 
องค์ความรูจ้ากประเทศ เพือ่ลดการพึง่พาเทคโนโลยใีนระยะ
ยาว และสนับสนุนให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถ 
ของเทคโนโลยีโดยเฉพาะในเทคโนโลยีฐานทั้ง 4 ด้าน 
ทดัเทยีมกบัประเทศทีก้่าวหน้าในเอเชยีต่อไป
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230501 จ�ำนวนโครงสร้างพ้ืนฐานวทิยาศาสตร ์
และเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีจ่�ำเปน็ตอ่การ
พัฒนาประเทศเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

แผนแมบ่ทยอ่ย ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรม

มุง่เป้าพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เช่น บุคลากรด้านการวิจัย ห้องปฏิบัติการ  
ศนูย์บ่มเพาะ และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง เป็นต้น เพือ่สนบัสนนุ 
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศแก่ทุกภาคส่วนให้มี
กระบวนการวจิยั วเิคราะห์ วดัผล ทีเ่ป็นระบบและได้มาตรฐานสากล 
โดยการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเทคโนโลยแีละวทิยาศาสตร์ข้ันสงู 
และการพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  
จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได ้
อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย การเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนโครงสร้าง 
พ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจ�ำเป็นต่อการ 
พัฒนาประเทศ สามารถเทียบเคียงจากข้อมูลดัชนีวิทยาศาสตร์  
วจัิย และนวัตกรรม โดยกระทรวงอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและ
นวัตกรรม (อว.) โดยพบว่าประเทศไทยมีจ�ำนวนห้องปฏิบัติการ 
เพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองจาก 8,580 แห่ง ในปี 2558 เป็น 8,798 แห่ง  
ในปี 2562 หรอืเพิม่ขึน้ประมาณ ร้อยละ 2.5 โดยอยูใ่นหน่วยงานภาค
เอกชนเป็นหลัก จ�ำนวนรวม 3,124 แห่ง (ร้อยละ 35) นอกจากนี้  
มกีารเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่งของบุคลากรด้านการวจิยัและพฒันาท่ีท�ำงาน
วจัิยเตม็เวลา (Full-Time equivalence: FTE) จาก 1.38 คน ต่อประชากร 
1,000 คน ในปี 2560 เป็น 1.70 คนต่อประชากร 1,000 คน ในปี 2561  

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ อว. กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) และสถาบันการศึกษา  
ได้ด�ำเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจ�ำเป็น 
ต่อการพฒันาประเทศเพิม่ขึน้ อาท ิโครงการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านแสงซินโครตรอนขัน้สูง โครงการพัฒนานาฬิกา
อะตอมเชงิแสง โครงการพัฒนาเคร่ืองเร่งอนภุาคเชงิเส้นส�ำหรบัการเกษตรและอตุสาหกรรม โครงการศกึษาและพฒันาวธิกีาร
สอบเทยีบและนวตักรรมการวัดด้านแสงและอณุหภมู ิ เพ่ือสนบัสนนุคลสัเตอร์เกษตรและอาหารแปรรปู โครงการจดัตัง้ 
ห้องปฏิบตักิารวเิคราะห์และทดสอบผลติภณัฑ์ โครงการระบบดาวเทยีมส�ำรวจเพ่ือการพัฒนา (THEOS-2) โครงการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐาน บคุลากร และระบบวจิยัและพฒันานวตักรรมของประเทศ โครงการสร้างเครอืข่ายและความร่วมมือ 
การวิจัยด้านการบริหารธุรกิจและเทคโนโลยีสารเทศ โครงการพัฒนาก�ำลังคนและสนับสนุนการใช้ประโยชน์นวัตกรรม 
เพือ่เป็นการสร้างระบบนเิวศท่ีเอือ้ต่อการวจิยัและพฒันานวตักรรม โดยเฉพาะในสาขาทีส่อดรบักบัความต้องการของประเทศ

โดยบคุลากรดงักล่าวอยูใ่นภาคเอกชน ร้อยละ 63 สถาบันการศกึษา ร้อยละ 23 และหน่วยงานภาครฐั ร้อยละ 12 ตามล�ำดบั

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานวิจัยแห่งชาติ)

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานวิจัยแห่งชาติ)
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ประเด็นท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย แม้ว่าจ�ำนวน 
ห้องปฏิบัติการจะมีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่จากข้อมูล
ของส�ำนกับรหิารและรบัรองห้องปฏิบตักิาร ของ อว. พบว่ามี
การรบัรองตามระบบคณุภาพสากล เพียง 4,381 ห้องปฏบิติั
การ (หนึ่งแห่งสามารถได้รับการรับรองมากกว่าหนึ่งระบบ
คณุภาพ) ดงันัน้ ความท้าทายส�ำคญั คอื การเร่งพฒันาระดับ
มาตรฐานของห้องปฏบิติัการ เพ่ือยกระดับคณุภาพ มาตรฐาน 
และเพื่อสร้างความเชื่อมั่นของผู ้ใช้งานห้องปฏิบัติการ  
ผู ้ประกอบการ นักลงทุน รวมไปถึงผู ้บริโภคหรือผู ้ใช ้
ผลติภัณฑ์ทีผ่่านการวจิยัและพฒันานวตักรรม 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย อว. ควรร่วมกับสถาบันการศึกษา โรงพยาบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เร่งส่งเสรมิให้ห้องปฏบัิตกิาร ศนูย์บ่มเพาะต่าง ๆ ทัง้ในหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนตรวจสอบมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพ
กระบวนการวจิยัและพฒันานวตักรรม เพือ่ให้ได้รบัการรบัรองตามระบบคณุภาพสากลต่าง ๆ ตลอดจนพฒันาและยกระดบั
โครงสร้างพืน้ฐานด้านวทิยาศาสตร์ขัน้สงูและเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาประเทศ เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการวจัิย
และพฒันา รวมท้ัง อว. ควรพฒันาและประชาสมัพนัธ์การใช้ระบบฐานข้อมลูโครงสร้างพืน้ฐานด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ทีท่กุภาคส่วนสามารถเข้าถึงและสบืค้นข้อมูลได้ เพือ่ให้สามารถน�ำโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ  
และสร้างความเชือ่มัน่ของผูบ้รโิภคหรอืผู้ใช้บรกิารสนิค้าทีผ่่านการวจิยัต่าง ๆ ต่อไป

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานวิจัยแห่งชาติ)
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230502 สดัสว่นการลงทนุวจิยัและพัฒนา 
ของภาคเอกชนตอ่ภาครฐัเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

แผนแมบ่ทยอ่ย ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรม

มุ่งเป้าให้ภาคเอกชนเป็นภาคส่วนหลักในการลงทุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพื่อยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ โดยมีปัจจัยส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การก�ำหนดมาตรการจูงใจ
ในการลงทุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของภาคเอกชน และการพัฒนาบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่เพียงพอ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย การเพิ่มข้ึนของสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ  
สามารถเทียบเคียงจากรายงานของกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยพบว่าประเทศไทย
มีสัดส่วนดังกล่าวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 70:30 ในปี 2558 เป็น 73:27 ในปี 2559 และ 80:20 ในปี 2560 ตามล�ำดับ 
จึงได้บรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดไว้แล้ว ในการนี้ ภาคเอกชนและภาครัฐควรรักษาระดับการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาไว้และมุ่งเป้าการวิจัยและพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศในระยะยาว ส�ำหรับสถานการณ์
มาตรการจูงใจจากภาครัฐ จากผลการส�ำรวจปี 2561 โดย อว. พบว่าภาคเอกชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 54  
ไม่ทราบมาตรการส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐ และประมาณร้อยละ 29 ทราบมาตรการแต่ไม่เข้าร่วมใช้ประโยชน์  
ผลส�ำรวจดังกล่าวสะท้อนความท้าทายในการพัฒนามาตรการและกระบวนการส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
ที่ตอบสนองเป้าหมายและความต้องการร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน

การด�ำ เนินการ ท่ีผ ่ านมา  หน ่วยงานภาครัฐ 
ที่เก่ียวข้อง อาทิ อว. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(กษ.) กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) ส�ำนักงานคณะ
กรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และสถาบันการ
ศึกษา ได ้ด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนเป ้าหมาย  
เช่น การให้สิทธิประโยชน์การลงทุน มาตรการ 
ลดหย่อนภาษี 200% การให้สินเชื่อดอกเบ้ียต�่ำ 
หรอืเงนิให้เปล่าเพือ่การพฒันาเทคโนโลย ีการท�ำบัญชี
สิง่ประดษิฐ์ไทย การพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศกลาง
ข ้ อ มู ลก า ร วิ จั ย และนวั ต ก ร รมและต ่ อ ยอด 
การใช้ประโยชน์ การพัฒนาก�ำลังคนและสถาบัน 
ความรู ้ และการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพนักวิจัย 
ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เป็นต้น

ที่มา: อว.(ส�ำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา
      วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ)
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย แม้ว่าสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนจะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
แต่ยังคงมีความท้าทายเพื่อบรรลุเป้าหมาย อาทิ การพัฒนามาตรการจูงใจที่ตอบเป้าหมายการพัฒนาในอนาคต 
ของประเทศและสามารถดึงดูดให้เอกชนเข้าร่วมใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ ระยะเวลาและกระบวนการ 
ขอรับการส่งเสริม การผลิตบุคลากรด้านการวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ รวมทั้งการลงทุนการวิจัย
และพัฒนาขั้นพื้นฐานเพื่อเพิ่มองค์ความรู้พื้นฐานของประเทศ และเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน  
ตลอดจนการด�ำเนินงานอื่น ๆ ของภาครัฐในระยะยาว

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับภาคเอกชนในการก�ำหนดมาตรการจูงใจ  
และการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยที่ตอบความต้องการของประเทศ โดยควรมีการด�ำเนินงาน เช่น การจับคู่สถาบัน
การศึกษากับผู้ประกอบการเอกชนเพื่อการวิจัยแบบมุ่งเป้า การก�ำหนดมาตรการจูงใจที่มุ่งเน้นการสร้างผลิตภัณฑ ์
ออกสู่ตลาด การลดระยะเวลาและข้ันตอนในการขอรับการส่งเสริม การมุ่งเป้าเรื่องที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประเทศในระยะยาว และส่งเสริมการวิจัยขั้นพื้นฐานเพื่อสร้างองค์ความรู้ รวมไปถึงการวิจัยขั้นแนวหน้าส�ำหรับ
การต่อยอดเชิงพาณิชย์ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อรักษาเป้าหมายสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐ 
ในระยะยาวต่อไป


