
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 22

   	  กฎหมายและ
กระบวนการยตุธิรรม

“มุ่งเน้นกฎหมายให้มีเท่าที่จ�ำเป็น 
สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในทุกมิติ 

รวมทั้งมีกระบวนการยุติธรรมที่เคารพสิทธิของมนุษยชน 
และปฏิบัติต่อประชาชน ด้วยความเสมอภาค เป็นกลาง 

น่าเชื่อถือ โปร่งใส และตรวจสอบได้”

฿

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไก
ส�ำคัญตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้วยการมุ ่งเน้นให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�ำเป็น สอดคล้อง 
กับบริบทการพัฒนาในทุกมิติได้อย่างเป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีกระบวนการยุติธรรมที่เคารพสิทธิของมนุษยชนและ
ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความเสมอภาค เป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมี 2 เป้าหมายระดับ
ประเด็น ได้แก่ (1) กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียม
และเป็นธรรม และ (2) การอ�ำนวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ท่ัวถึง และ
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
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(1) กฎหมายเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม และ 
(2) การอ�ำนวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัต ิ
สะท้อนจากดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) ใน 4 ปัจจัย ได้แก่ การจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐ รัฐบาลโปร่งใส สิทธิขั้นพื้นฐาน 
และความเป็นระเบียบและความมั่นคง ทั้งนี้ อ้างอิงจากรายงานตัวชี้วัดดัชนีนิติธรรมประจ�ำปี 2562 ประเทศไทย 
มีคะแนนเฉล่ียของทั้ง 4 ปัจจัยเท่ากับ 0.54 ปรับเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากคะแนนเฉลี่ยในปี 2561 ที่ 0.53 ซ่ึงอยู่ในระดับ
ท่ีต�่ำกว่าที่เป้าหมายก�ำหนดในปี 2565 (ไม่ต�่ำกว่า 0.65) ซึ่งเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของทั้ง 4 ปัจจัย พบว่า 
ปัจจัยการจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐและปัจจัยรัฐบาลโปร่งใสมีค่าคะแนนคงที่อยู ่ที่ 0.47 คะแนน และ 0.48 คะแนน 
ตามล�ำดับในปี 2561–2562 ขณะท่ีปัจจัยสิทธิข้ันพื้นฐานมีคะแนนปรับเพ่ิมข้ึนจาก 0.47 คะแนน เป็น 0.48 คะแนน 
และปัจจัยความเป็นระเบียบและความม่ันคงมีคะแนนปรับเพิ่มขึ้นจาก 0.69 คะแนน เป็น 0.71 คะแนน ในช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว ซึ่งคะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยของทั้ง 4 ปัจจัยในปี 2562 มีค ่าต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ย
ของประเทศในเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก จ�ำนวน 15 ประเทศที่ 0.62 คะแนน โดยประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุด 2 อันดับแรก คือ ประเทศนิวซีแลนด์ (0.84) และออสเตรเลีย (0.83) และประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำสุด
คือกัมพูชา (0.39) ซึ่งประเทศประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาในทิศทางเดียวกันกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย 
ทีมี่คะแนนปัจจยัการจ�ำกดัอ�ำนาจรฐั ปัจจยัรฐับาลโปร่งใส และปัจจยัสทิธขิัน้พืน้ฐานน้อยกว่าปัจจัยความเป็นระเบียบ
และความม่ันคง 

ความเป็นระเบียบและความั่นคง

สิทธิขั้นพื้นฐาน
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การจ�ำกัดอ�ำนาจรัฐ
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การด�ำเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นทั้ง 2 เป้าหมายข้างต้นยังมีประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งให้ความส�ำคัญ 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่การบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การสร้างความตระหนักรู ้
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน โดยสร้างกลไกให้เกิดกระบวนการ
มีส่วนร่วมการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้เกิดการพัฒนาและบังคับใช้
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเข้าใจถึงสิทธิและสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียม
และเป็นธรรม การติดตามกระบวนการของการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำ
ร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยก�ำหนดกรอบระยะเวลาด�ำเนนิการทีต้่องแล้วเสรจ็
ให้ชดัเจน ทีเ่น้นการมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นส�ำคญั ทนัต่อสถานการณ์และบรบิทการพฒันาประเทศ และการพฒันา
ระบบฐานข้อมูลกลางด้านกฎหมาย ด้านข้อมูลสถิติ ด้านงานยุติธรรม โดยการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันเพื่อให้เกิด
การบูรณาการและน�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยเครื่องมือนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาช่วยในการปรับเปลี่ยนกระบวนการท�ำงานเพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็วและมีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน

แผนแม่บทฯ ประเด็น (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย 2 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญ
ได้ดังน้ี  (1) การพัฒนากฎหมาย มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้นการด�ำเนินการในการปรับปรุง แก้ไข ยกเลิกกฎหมาย
ให้มีเพียงเท่าที่จ�ำเป็น สอดคล้องกับบริบทและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ จากการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล 
นวัตกรรมมาประยุกต ์ใช ้ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส ่วนร ่วมอย่างเป ็นรูปธรรม เพ่ือจะเป็นกลไกส�ำคัญ
ในการลดความเหลื่อมล�้ำ ในการน�ำไปสู่กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนมีการบูรณาการเชื่อมโยงกฎหมายทุกระดับ
ให้ไม่ขัดกัน มีประสิทธิภาพในการน�ำกฎหมายไปใช้บังคับ (2) การพัฒนากระบวนการยุติธรรม มีแนวทางในการพัฒนา
ที่เน้นการอ�ำนวยความสะดวกอย่างเสมอภาค โปร่งใส ทั่วถึง และเป็นธรรม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
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กฎหมายเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยเป็นเครื่องมือจัดระบบความสัมพันธ์และจัดระเบียบ
ในสังคม กฎหมายที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา มีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในทุกมิต ิ
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง จะท�ำให้ทุกภาคส่วนได้รับการอ�ำนวยความสะดวกและประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศที่เท่าเทียมและเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้น โดยการมีกฎหมายที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ และการ 
มีกฎหมายที่ไม่ขัดแย้งและไม่ซ�้ำซ้อนกัน เป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาด้วยสัดส่วนของกฎหมายท่ีได้รับการทบทวนแก้ไขปรับปรุงและ/หรือ
ยกเลิกให้มีเนื้อหาที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ เทียบเคียงจากการประเมินตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งประกาศราชกจิจานเุบกษาแล้ว เมือ่วนัที่ 
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 บัญญัติขึ้นตามนัยมาตรา 77 และมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 พบว่าในปี 2562 มีแนวโน้มท่ีจะบรรลุตามเป้าหมายได้เร็วกว่าท่ีก�ำหนด โดยประเมิน
จากพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
ที่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมายต้องประเมินความจ�ำเป็น ความล้าสมัย  
หรือความสอดคล้องกับสภาพสังคมและบริบทการพัฒนาของกฎหมายในส่วนท่ีรับผิดชอบในการบังคับ โดยจะต้อง 
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต หรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีผ่านมามีความสอดคล้องกับท้ัง 2 ปัจจัยส�ำคัญ 
สู่ความส�ำเร็จหลัก โดยมีโครงการท่ีแล้วเสร็จ ได้แก่ การจัดท�ำหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ�ำเป็นในการ
ตราพระราชบญัญตั ิ(Checklist) ก่อนทีจ่ะเสนอคณะรฐัมนตรพีิจารณา ตามที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. 2562 สรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้ (1) ให้หน่วยงานของรัฐ
แสดงเหตุผลความจ�ำเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบชัดเจน 
ว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน ความซ�้ำซ้อนกับ
กฎหมายอื่น ผลกระทบต่องบประมาณ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือผลกระทบอื่นที่ส�ำคัญ เป็นต้น (2) หน่วยงาน
ของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท�ำร่างกฎหมายให้สอดคล้อง และไม่ขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญฯ ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีหมดความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ

กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบ
กฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง

เป้าหมาย
220101

แผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎหมาย
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เพือ่ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน (3) การประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมายให้ด�ำเนนิการประเมนิผลทีเ่กดิจากการบงัคบัใช้
กฎหมายและกฎท่ีออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ�ำเป็น 
ล้าสมัย หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ ลดความซ�้ำซ้อนและขัดแย้งกันของ
กฎหมาย ลดความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(4) ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องค�ำนึงถึงความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย และ (5) ให้มีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือเมื่อได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะ 
จากองค์กรที่เกี่ยวข้อง หรือจากประชาชน และหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นว่าข้อร้องเรียน
หรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร  โดยการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่
วนัทีต้่องท�ำการประเมนิผลสมัฤทธิ ์การประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมายท่ีมผีลใช้บังคบัอยูก่่อนวนัที ่27 พฤศจกิายน 2562
ให้กระท�ำครัง้แรกไม่ช้ากว่าห้าปีนบัแต่วนัที ่1 มกราคม 2563 ส่งผลบังคับให้หน่วยงานราชการที่จะเสนอกฎหมายต้องระบุ 
(1) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ (2) ผู้ท�ำภารกิจ และ (3) ความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย และโครงการ
ทบทวนการอนุญาตของทางราชการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย THAILAND 4.0 ของรัฐบาล โดยการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย หรือกฎ
ข้อบังคับที่หมดความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรอืเป็นอปุสรรคต่อการด�ำรงชพี หรือการประกอบอาชีพ 
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ตลอดจนพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่มีผลใช้บังคับอยู่ให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ โครงการร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดท�ำร่างกฎหมาย
และการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. .... และการจัดท�ำร่างอนบุญัญตัหิรอืแนวทางเพือ่รองรบัร่างพระราชบัญญัติ
นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมข้อกฎหมาย กฎและระเบียบให้มีความทันสมัยและสอดคล้อง 
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ โครงการการพัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมาย โครงการพัฒนากฎหมาย 
เป็นต้น

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้มีการทบทวนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายล�ำดบัรองทีม่ี
อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ดังน้ัน การด�ำเนินการในระยะต่อไปจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องเร่งสร้างความเข้าใจในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวให้กับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย ก่อนที่จะเริ่ม
กระบวนการการทบทวนและพัฒนากฎหมายในส่วนที่รับผิดชอบต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรก�ำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเร่งสร้าง
ความตระหนักรู้ให้กับหน่วยงานของรัฐในการด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในพระราชบัญญัตินี้ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายอ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชน ไม่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและทันต่อ
สภาวการณ์ปัจจุบันและสอดคล้องกับบริบทในการพัฒนาประเทศ 
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กฎหมายเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ โดยเป็นเครื่องมือจัดระบบความสัมพันธ์และจัดระเบียบ
ใช้ในสังคม และเมื่อกฎหมายได้รับการประกาศใช้ก็จะมีผลผูกพันกับทุกภาคส่วนในสังคม การปฏิบัติตามและ 
การบังคับกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม มีความคุ ้มค่าทางเศรษฐกิจ จะท�ำให้ทุกภาคส่วนได้รับ
การอ�ำนวยความสะดวกและประโยชน์จากการพัฒนาประเทศที่เท่าเทียมและเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้น โดยการประยุกต์
ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
ด้านกฎหมาย จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมาย
มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง 

ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม

เป้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เม่ือพิจารณาด้วยสัดส่วนน�ำเทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศมาใช ้
ในการบังคับใช้กฎหมายต่อจ�ำนวนกฎหมาย เทียบเคียงจากมิติด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Regulatory Enforcemen) 
ของดัชนีนิติธรรม (The Rule of Law Index) จัดท�ำโดย World Justic Project (WJP) ท่ีสะท้อนความน่าเช่ือถือ 
ว่าการบังคับใช้กฎหมายมีความเป็นธรรมและสามารถน�ำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในปี 2562 ประเทศไทย 
มคีะแนนเฉลีย่เท่ากบั 0.48 คะแนน น้อยกว่าคะแนนเฉล่ียโลกที ่0.54 คะแนน และอยูล่�ำดับที ่80 จากทัง้หมด 126 ประเทศ
ทั่วโลก และล�ำดับท่ี 4 ของอาเซียน โดยมีค่าคะแนนปรับลดลงเล็กน้อยจากปี 2560-2561 ที่มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 
0.50 และอยู่ล�ำดับที่ 59 จากทั้งหมด 113 ประเทศทั่วโลก 

แผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎหมาย
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การด�ำเนินการท่ีผ ่านมา ได ้มีการด�ำเนินโครงการ 
เพ่ือพัฒนาระบบกลางและข้อมูลด้านกฎหมายของ
ประเทศให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก อาทิ 
การจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการจัดท�ำประมวลกฎหมาย 
แบบต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได ้โดยสะดวก  
พ.ศ. .... และการพัฒนาระบบกลางด้านกฎหมาย รวมทั้ง
ได้มีการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท�ำร ่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยในมาตรา 11 ซึ่งก�ำหนดให้
มีการพฒันาระบบกลางเพือ่เผยแพร่ข้อมลูเกีย่วกบัการจดัท�ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิ รวมทัง้การเข้าถงึ 
บทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้อง
หรือประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดง 
ความคดิเหน็ได้อย่างสะดวก และมาตรา 24 ได้ก�ำหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดท�ำแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ ในการบั งคับใช ้กฎหมายให ้มี
ความโปร ่ ง ใส ตรวจสอบได้ และเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไปซึ่งเป็นการด�ำเนินงานท่ีสอดคล้อง 
กับปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยมาใช ้ ในกระบวนการบังคับใช ้กฎหมาย 
และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านกฎหมาย โดยใน
ระยะต่อไปควรให้ความส�ำคัญกับการน�ำข้อมูลไปใช้
ประโยชน ์และสามารถตอบสนองตัวชี้ วัดได ้อย ่าง 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับ
ปัจจัยส�ำคัญสู ่ความส�ำเร็จหลักของการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลกลางด้านกฎหมาย

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ด้วยขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึง่ได้มกีารประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เมือ่วนัที ่31 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 ประกอบกบัการพัฒนา
ระบบฐานข ้อมูลกลางด ้ านกฎหมายซึ่ งมีก� ำหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จในเดือนธันวาคมปี 2563 ท�ำให้
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ยังขาดการบูรณาการของฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและการน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ตลอดจนการสร้างการตระหนกัรู้ให้กบัหน่วยงาน
เพื่อด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้
ยั งขาดการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาพัฒนา
กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย ในด้านการพัฒนาระบบ
ฐานกลางของข ้อมูล และการอ�ำนวยความสะดวก 
ในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าภาครัฐ
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรติดตาม 
ผลการด�ำเนินการในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลาง 
ด้านกฎหมาย และการเชือ่มโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้ง
พิจารณาปรับลดระยะเวลาและขั้นตอนของกระบวนการ
ต่าง ๆ โดยก�ำหนดเป็นตัวชี้วัดท่ีชัดเจนของหน่วยงาน 
และเร ่งจัดท�ำแนวทางปฏิบัติในการใช ้ดุลพินิจของ
เ จ ้ า ห น ้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ใ น ก า ร บั ง คั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย 
ให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้  ตลอดจนการ
พัฒนานวั ตก ร รมและน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา
ประยุกต์ใช้ในกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายให้เหมาะสม
เพือ่ให้ครอบคลมุการกระท�ำผดิในทุกรูปแบบรวมถึงแก้ไข
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้กระบวนการบังคับใช้
กฎหมายมีความทันสมัยสอดคล้องกับสภาวการณ์โลก
เปลี่ยนแปลงไป
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กฎหมายเมื่อได้รับการประกาศใช้จะมีผลผูกพันกับทุกภาคส่วนและประชาชนทุกคนในสังคม การมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการพัฒนากฎหมายตลอดกระบวนการจะเป็นกลไกส�ำคัญที่จะท�ำให้ทุกภาคส่วนได้รับการ
อ�ำนวยความสะดวกและประโยชน์จากการพัฒนาประเทศที่เท่าเทียมและเป็นธรรมเพิ่มมากขึ้น โดยการมีหลักเกณฑ ์
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ และกลไก/ช่องทางการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย จะเป็น
ปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อยา่งเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาด้วยจ�ำนวน/ระดับของมาตรการ/กลไกที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการทบทวนความจ�ำเป็น เหมาะสมและผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เทียบเคียงจากพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเม่ือวันที่ 
31 พฤษภาคม 2562 พบว่ามีแนวโน้มท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายได้ร้อยละ 100 ซึ่งเร็วกว่าที่ก�ำหนด 
ในปี 2570 เน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าวก�ำหนดให้ประชาชนเป็นผู้ติดตามการด�ำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายได้ เริ่มตั้งแต่ในข้ันตอนการประกาศรายชื่อหน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
การรับฟังความคิดเห็นเพื่อน�ำข้อมูลมาใช้ประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์จนถึงการแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนากฎหมาย
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ยกร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 สรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้ (1) ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มี 
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และน�ำผลนั้นมาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน (2) มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น 
มผีลใช้บงัคับ หรอืเมือ่ได้รบัหนงัสอืร้องเรยีนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรท่ีเกีย่วข้อง หรือจากประชาชน และหน่วยงานของรฐั 
ผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร โดยการประเมินผล 
สัมฤทธิ์ต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ต้องท�ำการประเมินผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ การประเมินผลสัมฤทธิ์
ต้องด�ำเนินการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัตินี้และ
ให้หน่วยงานของรฐัแจ้งผลการประเมนิผลสมัฤทธิไ์ว้ในระบบกลาง (3) ส�ำนกังานพฒันารฐับาลดจิทิลั (องค์การมหาชน) 
(สพร.) ร่วมกบัส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (สคก.) รับผิดชอบในการจัดให้มกีารบ�ำรุงรักษาและพัฒนาระบบกลาง 
หมายความว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงที่จัดท�ำขึ้นเพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท�ำร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชนตามที่ร้องขอเพ่ือใช้เป็น
ช่องทางในการรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เก่ียวข้องหรือประชาชนว่าสมควรยกเลิก ปรับปรุง หรือ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายใด โดยอย่างน้อยต้องด�ำเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
แสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวก แต่ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่จ�ำเป็น นอกจากนี ้
ให้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลดังต่อไปนี้ไว ้ในระบบกลาง  
1) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 2) ค�ำแปลของกฎหมายเป็นภาษา
ทีใ่ช้ในการท�ำงานของอาเซยีน 3) ค�ำอธบิายโดยสรปุสาระส�ำคญัของกฎหมายในลักษณะท่ีประชาชนจะสามารถเข้าใจได้ 
และ 4) ความมุง่หมาย วตัถปุระสงค์ และขอบเขตการมผีลบงัคบัใช้ของกฎหมาย ทัง้นี ้กฎหมายใดไม่มหีน่วยงานของรฐั 
ที่รับผิดชอบโดยตรง ให้เป็นหน้าท่ีของ สคก. ท่ีจะเป็นผู้จัดท�ำ (ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก�ำหนดให้การด�ำเนินการ 
ในเรื่องใดต้องกระท�ำผ่านระบบกลาง ถ้าการจัดท�ำระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด�ำเนินการผ่านระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด�ำเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว) พร้อมท้ัง 
ได้ด�ำเนินการออกกฎหมายล�ำดับรองตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ประกอบด้วยกฎกระทรวง 3 ฉบับ และประกาศ 11 ฉบับ และได้ด�ำเนินการออกแบบระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและเครอืข่ายเช่ือมโยงในลกัษณะของระบบกลางเสรจ็เรยีบร้อยและส่งให้ สพร. ด�ำเนนิการต่อไปแล้ว 
โดยมกี�ำหนดแล้วเสรจ็ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563 ซึง่สอดคล้องกบัปัจจยัส�ำคัญสูค่วามส�ำเรจ็หลกัเกณฑ์การมส่ีวนร่วม 
ของประชาชนที่ชัดเจนและที่มีประสิทธิภาพ
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ประเดน็ท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย การประกาศใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐที่รักษาการตามกฎหมายมีภาระหน้าที ่
ในการด�ำเนินการเพื่อให้เกิดการตระหนักรู้และมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในกระบวนการตรากฎหมาย บังคับใช้
กฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเพิ่มขึ้น ประกอบกับพระราชบัญญัติฯ ไม่มีบทก�ำหนดโทษในการ 
ไม่ด�ำเนนิการตามกฎหมายทีช่ดัเจน ดงันัน้ จงึอาจมข้ีอจ�ำกัดในการท�ำให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนนิการตามพระราชบัญญัตฯิ  
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ นอกจากนี้ การที่ระบบกลางมกี�ำหนดแล้วเสร็จในช่วงสิน้ปี 2563 ในขณะทีพ่ระราชบัญญัตฯิ  
มีผลบังคับใช้แล้วอาจท�ำให้ขาดระบบที่จะท�ำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไปควรเร่งด�ำเนินการให้ครอบคลุมทุกปัจจัยส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จหลัก 
โดย สคก. และ สพร. ควรเร่งพัฒนาระบบกลางให้แล้วเสร็จ และสามารถด�ำเนนิการตามทีก่�ำหนดในพระราชบัญญัต ิ
ได้โดยเร็ว รวมท้ังควรเร่งท�ำความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
จ�ำนวนมากให้เข้าใจและสามารถด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพิจารณาก�ำหนด
บทลงโทษในกรณีท่ีหน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกระบวนการมีส่วนร่วมที่กฎหมายก�ำหนดให้ชัดเจน นอกจากนั้น 
ควรเร่งสร้างการตระหนักรู้ให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าใจสิทธิตามพระราชบัญญัติอย่างทั่วถึง

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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โดยกระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อใช้ระงับข้อพิพาทหรือยุติความขัดแย้งที่ได้มาตรฐาน กระบวนการและขั้นตอนการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมที่สะดวกรวดเร็ว เจ้าหน้าที่เป็นมืออาชีพมุ่งเน้นการอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีน�ำมาใช้ในการเชื่อมโยงการด�ำเนินงานยุติธรรม จะเป็นปัจจัยส�ำคัญ 
ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

การอ�ำนวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส 
สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม 
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

เป้าหมาย

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย โดยพิจารณาจาก
อัตราส่วนที่เพิ่มขึ้นของจ�ำนวนขั้นตอนในการอ�ำนวยความ
ยุติธรรมที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อความ
โปร่งใส ความสะดวกและรวดเร็ว และประเภทและระดับ
ของมาตรการที่ รั ฐก� ำหนดขึ้ น เ พ่ือความเสมอภาค 
ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งสามารถเทียบเคียงจากข้อมูล
รายงานทีเ่ก่ียวข้องคือ ดชันนีติธิรรม (Rule of Law Index) 
โดยพิจารณาจากปัจจัยที่  6 การบังคับใช ้กฎหมาย 
(Regulatory Enforcement) ปัจจัยท่ี 7 กระบวนการ
ยุ ติธรรมทางแพ่ง (Civil Justice) และป ัจจัยท่ี 8 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice)  
ซึง่หากเปรยีบเทยีบค่าคะแนนเฉลีย่ของปี 2560 และ 2561
เทยีบกบัค่าคะแนนของปี 2562 พบว่าประเทศไทยมค่ีาคะแนนของทัง้ 3 ปัจจยัใกล้เคยีงกบัในช่วงปีทีผ่่านมา  โดยมค่ีาคะแนน 
ของแต่ละปัจจัยเทียบกันระหว่างปี 2560-2561 กับ ปี 2562 เท่ากับ 0.50 กับ 0.48, 0.53 กับ 0.49 และ 0.40  
กบั 0.42 ตามล�ำดบั และเมือ่เทียบกบัค่าคะแนนเฉลีย่โลกของทัง้ 3 ปัจจยัทีอ่ยูร่ะดับ 0.54, 0.55 และ 0.48  จะเหน็ได้ว่า 
ประเทศไทยมีค่าคะแนนที่ต�่ำกว่าในทุกปัจจัย ในขณะท่ีการจัดอันดับประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศที่เข้าร่วมการ 
วดัดชันจี�ำนวน 113 ประเทศในปี 2560-2561 และ 126 ประเทศในปี 2562 จะเห็นได้ว่าในปี 2562 ได้รับการจัดล�ำดับ
ที่ลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อนในทุกปัจจัย จาก 59 เป็น 80, 59 เป็น 76 และ 72 เป็น 74 ตามล�ำดับ สะท้อนให้เห็นถึง
ความจ�ำเป็นในการเร่งด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องในการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถึงการพัฒนากระบวนการยติุธรรมท้ังทางแพ่ง
และทางอาญา

การด�ำเนินการที่ผ่านมา มีการด�ำเนินการพัฒนาโครงสร้างและการให้บริการด้านยตุธิรรม รวมถงึการสร้างเครือขา่ยการ
ท�ำงานในระดับภูมิภาคและชุมชน โดยได้มีการจัดต้ังกลไกก�ำกับดูแลใน 18 จังหวัดตามจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการ

แผนแม่บทย่อย การพัฒนากระบวนการยุติธรรม

 การบังคับใช้กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม
ทางแพ่ง

กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา
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ของกลุ่มจังหวัดเพื่อเป็นผู้ดูแลในแต่ละพื้นท่ี สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมได้สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึงมากขึ้น รวมถึงการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนางานยุติธรรมในด้านฐานข้อมูล
และงานนิติวิทยาศาสตร์ การเพิ่มช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม การประชาสัมพันธ์และพัฒนาองค์ความรู้ 
โดยมีการด�ำเนินส�ำคัญ อาทิ การพัฒนาระบบงานพิสูจน์หลักฐานและงานนิติเวช การพัฒนาระบบฐานข้อมูลการ
สอบสวนคดีพิเศษ รวมทั้งการจัดท�ำรายงานข้อเสนอเกี่ยวกับบทบัญญัติที่ก�ำหนดโทษทางอาญาที่มีโทษจ�ำคุกและปรับ 
และสามารถเปรียบเทียบเพ่ือให้คดียุติได้โดยเปล่ียนเป็นโทษปรับทางปกครอง และการยกร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยโทษปรับทางปกครอง พ.ศ. .... เพื่อลดจ�ำนวนคดีอาญาในประเทศซึ่งจะส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
มีความรวดเร็วยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับปัจจัยส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จหลัก กระบวนการและขั้นตอนการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมที่สะดวกรวดเร็ว และนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศที่น�ำมาใช้ในการเชื่อมโยงการด�ำเนินงานยุติธรรม 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมหลายหน่วยงาน 
และบางหน่วยงานไม่ได้อยู่ในฝ่ายบริหารหรือเป็นองค์กรอิสระ รวมท้ังการพัฒนาฐานข้อมูลส่วนใหญ่เป็นการพัฒนา
ภายในองค์กรซึ่งอยู่ระหว่างด�ำเนินการ ขาดการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศและการประสานวัฒนธรรมองค์กรระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งกลไกก�ำกับดูแลระดับพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมยังไม่ครอบคลุมทั่วทุกจังหวัด ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนหลายพื้นที่ยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
และบริการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพือ่การบรรลเุป้าหมาย หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในกระบวนการยตุธิรรมควรเร่งพฒันาฐานข้อมลูกลางร่วมกนั
ให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน ทั้งข้อมูลฐานคดี ข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อมูลสถิติงานยุติธรรม เพื่อให้เกิดการ
บูรณาการและน�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม เร่งพัฒนากระบวนการและช่องทางในการเข้าถึง
บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ และก�ำหนดกลไกการท�ำงานให้ชัดเจนและเป็น
มาตรฐานเดียวกันเพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมท่ีเท่าเทียมและท่ัวถึง ควรเน้นการสร้าง
ความร่วมมือในระดับพื้นที่และชุมชนโดยท�ำงานผ่านเครือข่ายหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน องค์กรท้องถิ่น เพื่อเป็น
เครื่องมือในการอ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน เร่งผลักดันการก�ำหนดมาตรการพิเศษเพ่ือใช้แทนการด�ำเนินคดี
อาญา น�ำมาตรการกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการพิจารณาคดี  รวมทั้งปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรและ
ก�ำหนดเป้าหมายในการด�ำเนินงานร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้การอ�ำนวยความยุติธรรม
มีความสะดวกรวดเร็ว มีความน่าเชื่อถือ และสามารถตรวจสอบได้


