
“การพัฒนาการจัดการเชิงลุ่มน�้ำ
เพ่ือความมั่นคงด้านน�้ำเพ่ือปรับสมดุล
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      การบริหารจัดการ
     น�้ำทั้งระบบ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 19

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (19) การบริหารจัดการน�้ำท้ังระบบมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับสมดุล 
การบริหารจัดการน�้ำ ในการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และพัฒนาระบบบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ  
รวมท้ังการพัฒนาการจัดการลุ่มน�้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศโดยมี 3 เป้าหมายระดับประเด็น 
ได้แก่ (1) ความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศเพิ่มขึ้น (2) ผลิตภาพของน�้ำทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น�้ำอย่างประหยัด
และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำ และ (3) แม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพ
ให้มีระบบนิเวศที่ดี 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

(1) ความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศเพ่ิมขึ้น พิจารณาจากการจัดอันดับดัชนีความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศโดย
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ซึ่งในปี 2559 จากการวัดระดับความม่ันคงด้านน�้ำของประเทศ มีเกณฑ์การวัดระดับ 
จาก 1 ถึง 5 โดยประเทศไทยอยู่ในระดับท่ี 2 เป็นระดับท่ีมีการด�ำเนินการด้านความมั่นคงบางส่วน จากข้อมูลพบว่า
คงที่จากรอบส�ำรวจก่อนหน้าในปี 2556 อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดจากคะแนน พบว่าคะแนนเพิ่มข้ึน
จาก 47.9 คะแนน เป็น 54.4 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยมีความม่ันคงด้านน�้ำเพิ่มขึ้น และมีโอกาส 
บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ที่ 60 คะแนน ในปี 2565 

(2) ผลิตภาพของน�้ำทั้งระบบเพิ่มขึ้น ในการใช้น�้ำอย่าง
ประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น�้ำ พิจารณาจาก
ผลิตภาพการใช้น�้ำ โดยเทียบเคียงจากรายงานแนวคิด 
ความม่ันคงด้านทรัพยากรน�้ำ–ประเทศไทยกับนานาชาติ 
2559 โดยคณะวิศวกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พบว่าผลิตภาพจากการใช้น�้ำของประเทศไทยต่อน�้ำ 1 ลบ.ม 
ก่อให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจเท่ากับ 3.59 ดอลล่าร์สหรัฐ 
เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศไทยอยู่ใน
อันดับที่ 6 เป็นรองเพียง 5 ประเทศ (1) สิงคโปร์ (2) บรูไน  
(3) มาเลเซีย  (4) อินโดนีเซีย (5) ฟิลิปปินส์ และจัดอยู่ 
ในล�ำดับที่ 132 ในระดับโลก 

ที่มา: รายงานแนวคิดความมั่นคงด้านทรัพยากรน�้ำ–ประเทศไทย
กับนานาชาติ 2559

190002

190001



366

19 การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ของเป้าหมายระดับประเด็น ทั้ง 3 เป้าหมายแล้วแสดงให้เห็นว่าประเทศไทย 
ยังคงมีความท้าทายอย่างมากเพื่อให้บรรลุเป้าหมายระดับประเด็นตามที่ก�ำหนดไว้ 

ความท้าทายท่ีส�ำคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบเพื่อบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่  
(1) การรับมือต่อความต้องการใช้น�้ำเพิ่มมากขึ้นในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและบริการ อันเนื่องมาจาก 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ (2) การฟื ้นฟูทรัพยากรแหล่งน�้ำที่ถูกท�ำลายจากพลวัตการเปลี่ยนแปลงของ 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ และ (3) การรวบรวมและจัดการข้อมูลที่จ�ำเป็นต่อการพัฒนาระบบบริหารจัดการน�้ำ 
ทั้งระบบ อาทิ ปริมาณการใช้น�้ำในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม สภาพภูมิอากาศล่วงหน้า  
รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	
แผนแม่บทฯ ประเด็น การบริหารจัดการน�้ำทั้งระบบ ประกอบด้วย 3 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้  
(1) การพัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้น 
การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการน�้ำและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติด้านต่าง ๆ ผ่านการพัฒนาความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้น�้ำ และน�ำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในระบบบริหารจัดการ (2) การเพ่ิมผลิตภาพ 
ของน�้ำทั้งระบบในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมระดับสากล มีแนวทาง
ในการพัฒนาที่เน้นการจัดหาและใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า ลดการสูญเสียและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น�้ำ  
ผ่านระบบต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ (เกษตรกรรม อุตสาหกรรม) และสังคมในอนาคต และ  
(3) การอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้นการอนุรักษ์
และฟื้นฟูแม่น�้ำล�ำคลอง แหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยการพิสูจน์แนวเขตแม่น�้ำล�ำคลอง รวมไปถึงการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนโดยมีรายละเอียดผลการด�ำเนินงานรายเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทย่อย ดังนี้

190201190101 190103190102 190301190203190202

(3) แม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี พิจารณาจาก 
ดัชนีสัดส่วนของแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติที่ไม่มีสิ่งรุกล�้ำผิดกฎหมาย โดยสามารถเทียบเคียงสถานการณ์
จากข้อมูลจ�ำนวนพื้นที่ชุ่มน�้ำที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญระดับชาติ ซึ่งจะได้รับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูให้มีระบบนิเวศที่ดี โดยในปี 2552 มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 48 แห่ง เพิ่มขึ้นเป็น 95 แห่ง ในปี 2558 สะท้อนให้เห็นว่า
มีแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดีเพิ่มขึ้นในทุก ๆ ปี

190003
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ความเพียงพอและคุณภาพของน�้ำอุปโภคบริโภคมีส่วนส�ำคัญต่อการด�ำรงชีวิตและการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ เป็นส่วนสนับสนุนเป้าหมายด้านความมั่นคงทางด้านน�้ำของประเทศ ปัจจัยส�ำเร็จที่ต้องด�ำเนินการเพื่อให้ 
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ประกอบด้วย การจัดให้มีน�้ำสะอาดใช้ทั่วถึงทุกครัวเรือน การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการและ
การใช้น�้ำ และการเพิ่มศักยภาพในการบ�ำบัดน�้ำเสียที่เกิดจากการอุปโภคบริโภคและการผลิต 

ระดบัความม่ันคงดา้นน�ำ้อปุโภคบรโิภค
เพ่ิมขึน้จากระดบั 3 ใหเ้ปน็ระดับ 4 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบ
เพ่ือความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ

090101

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาจากดัชนีความมั่นคงด้านน�้ำอุปโภคบริโภค พบว่าเป้าหมายดังกล่าว 
สามารถสะท้อนจากข้อมูลสัดส่วนของประชากรที่เข้าถึงบริการน�้ำดื่ม และสัดส่วนของน�้ำเสียที่ได้รับการบ�ำบัด  
จาก Sustainable Development Report 2019 ซึ่งจัดท�ำโดย Sustainable Development Solutions  
Network (SDSN) และ Bertelsmann Stiftung พบว่าประเทศไทยมีประชากรร้อยละ 98.2 ที่เข้าถึงบริการน�้ำดื่ม  
นับเป็นอันดับท่ี 3 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์ (ร้อยละ 100 ) บรูไน (ร้อยละ 99.5) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 
ไทยมีความก้าวหน้าในการจัดหาน�้ำสะอาดค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตาม ในด้านการใช้และการอนุรักษ์น�้ำยังไม่คืบหน้า
เท่าที่ควร แสดงจากข้อมูลสัดส่วนของน�้ำเสียที่ได้รับการบ�ำบัด ซึ่งมีเพียงร้อยละ 12.1 ของปริมาณน�้ำเสียรวม  
ดังนั้นการด�ำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายความมั่นคงด้านน�้ำอุปโภคบริโภคจึงจ�ำเป็นต้องเร่งรัดการพัฒนา 
ระบบการจัดการน�้ำเสียจากชุมชนซึ่งเป็นน�้ำเสียส่วนใหญ่ของประเทศ

ที่มา: Sustainable Development Report 2019
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190101

การด�ำเนินการท่ีผ ่านมา หน่วยงานภาครัฐ ได ้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) เป็นผู ้รับผิดชอบหลักการ
พัฒนาระบบน�้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการบ�ำบัด 
น�้ำเสียชุมชน โดยได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบประปาและ
บ�ำบัดน�้ำเสียในพื้นที่ชุมชนต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยใน 
ปี 2562 ได้ด�ำเนินการก่อสร้างระบบ ประกอบด้วย  
ระบบประปาหมูบ้่าน จ�ำนวน 1,197 แห่ง และการขยายเขต
การให้บริการน�้ำประปาของการประปาส่วนภูมิภาค 
และการประปานครหลวงให้มคีรวัเรือนได้รบับรกิารน�ำ้ประปา 
เพิ่มขึ้น 26,000 ครัวเรือน นอกจากนี้ ได้มีการก่อสร้าง 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมของชุมชนเพิ่มเติมจ�ำนวน 5 แห่ง  
ได้แก่ เทศบาลต�ำบลกมลา และเทศบาลต�ำบลฉลอง  
จังหวัดภูเก็ต เทศบาลต�ำบลบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 
เทศบาลเมอืงสามพราน จงัหวัดนครปฐม และเทศบาลนคร 
จังหวัดระยอง ซึ่งรวมทั้งหมดเป็น 105 แห่ง นอกจากนี้  
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ป ี  
พ.ศ. 2561–2580 ก�ำหนดเป้าหมายให้มีการสร้าง 
ระบบประปาให้ครอบคลุมทุกครัวเรือน และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบประปาหมู ่บ ้านจ�ำนวนมากกว่า 
5,000 หมู่บ้าน รวมท้ังการก่อสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
รวมของชุมชนเพิ่มเติมจ�ำนวน 100 แห่ง ภายในปี 2565

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประเด็น
ท ้าทายที่ส�ำคัญ คือ การลงทุนพัฒนาระบบบ�ำบัด 
น�้ ำ เสียชุมชนให ้มีความครอบคลุมทุกพื้นที่ ชุมชน 
รวมท้ังการส ่งเสริมความสามารถองค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการบริหารจัดการและการจัดเก็บ
รายได้ส�ำหรับระบบประปาหมู ่บ้านและระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียที่ก่อสร้างแล้วเสร็จเพื่อให้มีการดูแลบ�ำรุงรักษา
และการใช้ประโยชน์ระบบได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย มท. โดย อปท. 
ควรพิจารณาด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ได้แก่ โครงการลงทุน
และบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียร่วมกันระหว่าง 
อปท. รัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอกชน มาตรการก�ำหนด
อัตราค่าบริการจัดการน�้ำเสียที่สอดคล้องกับต้นทุน 
การบริหารจัดการและได้รับการยอมรับจากประชาชน  
บนหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายเพื่อให้การด�ำเนินงาน 
มีความยั่งยืน นอกจากนี้ มท. ควรเร่งรัดการจัดท�ำและ
ปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง อาทิ จ�ำนวนครัวเรือน
เข ้าถึงระบบประปา และจ�ำนวนครัวเรือนเข ้าถึง 
ระบบสุขาภิบาล เพื่อให้สามารถแสดงระดับการมั่นคง 
ด้านน�้ำการอุปโภคบริโภคของประเทศได้อย่างชัดเจน
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ระดับการรับมือกบัพิบตัภิยัดา้นน�ำ้เพ่ิมขึน้ 
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาการจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำทั้งระบบ
เพ่ือความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศ 

190102

ภัยพิบัติทางน�้ำมีแนวโน้มเพิ่มความรุนแรงและความถ่ีมากยิ่งข้ึนจึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดระบบการจัดการภัยพิบัติทางน�้ำ 
เพื่อลดความเสี่ยงและเพิ่มความสามารถในการรับมือและฟื้นตัวจากภัยพิบัติ ซ่ึงมีปัจจัยท่ีช่วยสนับสนุนให้บรรลุ 
เป้าหมาย ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงภัยแล้งในพ้ืนที่เกษตรน�้ำฝน การบรรเทาอุทกภัยเชิงพ้ืนที่ส�ำคัญอย่าง 
เป็นระบบ และการจัดท�ำแผนการปรับตัวและเผชิญเหตุในพื้นที่น�้ำท่วมซ�้ำซากเพื่อลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณา
จากดัชนีการรับมือกับพิบัติภัยด้านน�้ำ (ระดับ) 
พบเป้าหมายดังกล่าวสามารถสะท้อนจากข้อมลู
ประกอบอื่น ได ้แก ่  (1) รายงาน Asian  
Water Development Outlook 2016 ซึง่จัดท�ำ
โดยธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development 
Bank) ประเทศไทยมี ดัชนีการ รับมือกับ 
ภัยพิบัติด ้านน�้ำปี 2559 ในระดับ 2 จาก  
5 ระดับ เป็นระดับที่มีการเริ่มด�ำเนินการ 
ด้านความมั่นคงบางส่วน และอยู่ในล�ำดับที่ 19 
จาก 48 ประเทศ โดยดัชนีที่ประเทศไทย 

ได้คะแนนน้อยท่ีสุด คือ การรับมือกับภัยแล้ง ซ่ึงอยู่ที่ 2.1 คะแนน จาก 5 คะแนน แสดงให้เห็นว่าประเทศไทย 
มีความสามารถในการจัดการต่อภัยแล้งค่อนข้างต�่ำ ทั้งนี้ส�ำหรับการเปลี่ยนแปลงหลังจากปี 2559 สามารถสะท้อน 
ได้จาก (2) ข้อมูลคะแนน Climate Risk Index ที่จัดท�ำโดย Germanwatch ซึ่งเป็นการประเมินระดับของผลกระทบ  
ทั้งในแง่จ�ำนวนผู้เสียชีวิตและความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ประเทศต่าง ๆ ได้รับจากภัยพิบัติที่เกิดจากสภาพอากาศ 
ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคะแนนของประเทศไทย ในช่วงปี 2559-2561 มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย โดยคะแนน 
ลดลงจาก 34 ในปี 2559 เป็น 31 ในปี 2561 ซึ่งหมายความว่าผลกระทบที่ประเทศไทยได้รับจากภัยพิบัติมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น และ (3) ข้อมูลสัดส่วนประชากรท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากสภาพอากาศ ในรายงาน  
Sustainable Development Report 2019 ซ่ึงจัดท�ำโดย Sustainable Development Solutions Network 
(SDSN) และ Bertelsmann Stiftung ระบุว่ามีประชากรไทยจ�ำนวน 929 คนต่อ 100,000 คน ที่ได้รับผลกระทบ 
จากภัยพิบัติที่เกิดจากสภาพอากาศ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน ไทยมีจ�ำนวนผู้ได้รับผลกระทบอยู่ใน 
กลุ่มเดียวกับประเทศเวียดนาม มาเลเซีย และเมียนมาร์ ที่ประมาณ 1,000-1,200 คนต่อ 100,000 คน จากข้อมูล
สถานการณ์ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่อาจไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

ที่มา: Global Climate Risk Index
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การด�ำเนินการที่ผ่านมา ได้ด�ำเนินการพัฒนาการกักเก็บ 
ระบบชลประทานและการระบายน�ำ้ในพืน้ทีต่่าง ๆ รวมถงึ
ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ ฐ า น ข ้ อ มู ล ท รั พ ย า ก ร น�้ ำ เ พื่ อ 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี 2562 ได้เริ่มด�ำเนินโครงการส�ำคัญ ดังนี้  
(1) โครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน�้ำ ซึ่งเป็น 
การพัฒนาแหล่งเก็บกักน�้ำและก่อสร้างระบบระบายน�้ำ  
เช่น เขื่อน อ่างเก็บน�้ำ แหล่งน�้ำผิวดิน เป็นต้น รวมถึง
โครงข่ายเชื่อมโยงแม่น�้ำล�ำคลอง โดยมีพื้นที่รับประโยชน์
เพิ่มขึ้น 320,000 ไร่ (2) แผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน�้ำ โดยการปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน�้ำ
จ�ำนวน 18 แห่ง พืน้ทีไ่ด้รบัการป้องกนัและลดผลกระทบ  
9,238 ไร่ ประชาชนได้รบัประโยชน์ทัง้หมด 2,742 ครวัเรอืน 
และ (3) โครงการจัดท�ำคลังข้อมูลและโครงข่ายข้อมูล
ทรัพยากรน�้ำระดับประเทศ เพ่ือบูรณาการข้อมูลท่ีส�ำคัญ
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน�้ำเชิงลุ่มน�้ำ
และการเตือนภัย เช่น ข้อมูลองค์กรผู้ใช้น�้ำ ข้อมูลปริมาณ
การใช้น�้ำ และข้อมูลแหล่งน�้ำ เป็นต้น

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มที่จะ 
ส่งผลให้ระดับความรุนแรงและความถ่ีของการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศแบบเฉียบพลันเพิ่มสูงขึ้น และ
คาดการณ์ได้ยาก ซึ่งจะท�ำให้ความเสียหายที่เกิดจาก 
น�้ำท่วมและภัยแล้งมีแนวโน้มที่รุนแรงขึ้น นอกจากนี้  
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจก็มีส่วนเพิ่มระดับ
ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติด้วย อาทิ การก่อสร้างที่กีดขวาง
ทางน�้ำ การบุกรุกแหล่งน�้ำธรรมชาติ การถมคูคลอง และ
การตัดไม้ท�ำลายป่า เป็นต้น

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย นอกจากมาตรการ
ด้านส่ิงก่อสร้างที่หน่วยงานต่าง ๆ ก�ำลังด�ำเนินการ 
เพ่ือลดความรุนแรงของการเกิดน�้ำท่วมและภัยแล้ง 
แล้วนั้น การพัฒนาความสามารถของประเทศไทยใน 
การรับมือกับภัยพิบัติทางน�้ำในระยะต่อไป ควรให้ 
ความส�ำคัญเพิ่มขึ้นกับ (1) การบูรณาการมาตรการ 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติให้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น การปรับปรุงโครงสร้างอาคาร
ในพื้นที่เสี่ยงน�้ำท่วม การออกแบบก่อสร้างเส้นทาง 
การคมนาคมขนส่งไม่ให้กีดขวางเส้นทางการไหลของน�้ำ 
โครงการส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนในการจัดท�ำ 
ฝายชะลอน�ำ้และอนุรักษ์ต้นน�ำ้ เป็นต้น (2) การปรับเปลีย่น
วิถีชีวิตหรือแนวทางการประกอบอาชีพเพื่อลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ เช่น การพัฒนาพันธุ์พืชให้สามารถต้านทาน
สภาพแล้งและน�้ำท่วมได้ การวางแผนปลูกพืชและตาราง
การปลูก ให ้ เหมาะสมกับสภาพภูมิ อากาศ และ  
(3) การเตรียมพร้อมรับมือจากเหตุการณ์ภัยพิบัติในทุก
ภาคส่วน เช่น การเพิ่มความสามารถในการพยากรณ์
สภาพภูมิอากาศล่วงหน้าเพื่อการแจ้งเตือนภัยให้ดีขึ้น 
การจัดท�ำแผนเผชิญเหตุระดับองค ์กรหรือชุมชน  
การวางแผนการด�ำเนินธุรกิจอย ่างต ่อเนื่องเพ่ือให ้
สามารถกลับมาด�ำเนินกิจการได้อย่างรวดเร็วหลังจาก
เกิดภัยพิบัติ และการพัฒนาเพิ่มช่องทางรับส่งข้อมูล 
ที่หลากหลายเพื่อการแจ้งเตือนภัย เป็นต้น

190102
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ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบริหารจดัการน�ำ้
เพ่ิมขึน้จากปจัจบุนั 64 คะแนน

ใหเ้ปน็ 80 คะแนน

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย ความมั่นคงด้านน�้ำของประเทศเพ่ิมขึ้น

190103

น�้ำจืดเป็นทรัพยากรที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตและมีอยู่อย่างจ�ำกัดในแต่ละพื้นที่จึงต้องบริหารจัดการในเชิงลุ่มน�้ำ 
อย่างมีธรรมาภิบาลเพื่อน�ำไปสู ่ความมั่นคงและการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น�้ำทั้งระบบ โดยองค์ประกอบของ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้ำ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในการบริหาร
จัดการน�้ำ การมีหลักเกณฑ์ในการจัดสรรน�้ำที่โปร่งใสและได้รับการยอมรับ การบริหารจัดการน�้ำที่ค�ำนึงถึง
ประสิทธิภาพในการใช้น�้ำและการรักษาระบบนิเวศลุ่มน�้ำ รวมถึงการมีระบบการติดตามผลการด�ำเนินนโยบายหรือ
โครงการด้านน�้ำอย่างมีส่วนร่วม ทั้งนี้ ปัจจัยหลักท่ีจะน�ำไปสู่การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้ำ 
ประกอบด้วย การมีระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรน�้ำที่ทันสมัย ถูกต้อง บูรณาการเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
และการพัฒนากฎหมายกฎระเบียบที่ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้น�้ำและการจัดสรรน�้ำที่เป็นธรรม 
การพัฒนาความสามารถรับมือของชุมชน

ที่มา: Asian Water Development  Outlook 2016
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้ำ (ระดับ) สามารถเทียบเคียงจากข้อมูล 
ระดับประสิทธิภาพของภาครัฐของแต่ละประเทศ จากรายงาน Asian Water Development Outlook 2016  
โดยธนาคารพัฒนาเอเชียที่แสดงให้เห็นว่า ประเทศท่ีมีระดับประสิทธิภาพของภาครัฐที่สูง มีแนวโน้มที่จะมี 
ระดับความมั่นคงของน�้ำที่สูงตามไปด้วย โดยในปี 2561 ประเทศไทยมีคะแนนระดับประสิทธิภาพของภาครัฐอยู่ใน 
เปอร์เซ็นไทล์ที่ 66.8 เพ่ิมข้ึนจาก 65.4 ในปี 2557 ทั้งนี้ในปี 2561 ประเทศในอาเซียนที่มีอันดับดีกว่าประเทศไทยมี  
3 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ (100) บรูไน (87.0) และมาเลเซีย (81.3) จากสถานการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้ม
ที่ดีขึ้นและความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนด

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561-2562  
ประกอบด้วย (1) การประกาศใช้ พ.ร.บ. ทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร 
การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ�ำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน�้ำ และสิทธิในน�้ำ รวมทั้งจัดให้มี
องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน�้ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น�้ำซ่ึงสะท้อนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบร่างกฎหมายล�ำดับรอง 11 ฉบับ ตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน�้ำ พ.ศ. 2561 
ซึ่งจะช่วยสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาน�้ำท่วมและน�้ำแล้ง โดยกฎหมายล�ำดับรองท้ัง 11 ฉบับ  
มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคัดเลือกองค์กรด้านบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำทั้ง 3 ระดับ คือ ระดับชาติ  
ระดับลุ่มน�้ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น�้ำ รวมท้ังการบริหารจัดการความเสี่ยงและการด�ำเนินการในภาวะน�้ำแล้งหรือ 
ภาวะน�้ำท่วม ที่ประกอบด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการก�ำหนดค่าทดแทนการใช้น�้ำ หรือค่าชดเชยความเสียหายต่อ
ทรัพย์สิน จากการใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้าง เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะน�้ำแล้งและภาวะน�้ำท่วม (2) การจัดท�ำ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาทรัพยากรน�้ำของประเทศ และเป็นแผนที่น�ำทางให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่าง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ (3) การจัดท�ำบัญชีแหล่งน�้ำของประเทศเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ 
บริหารจัดการน�้ำ

ประเด็นท้าทายท่ีส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความท้าทายท่ีส�ำคัญ คือ การรวบรวมและจัดการข้อมูลท่ีจ�ำเป็น 
ต่อการบริหารจัดการน�้ำท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ข้อมูลความต้องการใช้น�้ำในแต่ละช่วงเวลาท่ีมีความทันสมัย และ 
การเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้านน�้ำทั้งหมดเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบเพื่อการใช้งานที่รวดเร็วขึ้น เป็นต้น  รวมทั้ง 
การปรับปรุงกฎหมายด้านน�้ำให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และการออกกฎหมายรองที่ส�ำคัญ อาทิ กฎหมาย
ด้านการชลประทาน อนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตใช้น�้ำ การจัดเก็บค่าน�้ำ และการจัดสรรน�้ำ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรเร่งรัดการจัดท�ำฐานข้อมูลในระดับลุ่มน�้ำที่ครอบคลุมข้อมูลพื้นฐานด้านน�้ำ
และการด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการน�้ำในระดับลุ่มน�้ำที่เชื่อมโยงกับการจัดการน�้ำ
ระดับชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และเพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด�ำเนินงานในระดับลุ ่มน�้ำและมีการ 
จัดการน�้ำระดับชุมชนที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ควรเร่งปรับปรุงกฎหมายด้านน�้ำที่ล้าสมัย และเร่งประกาศใช้กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายว่าด้วยการอนุญาตใช้น�้ำ กฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บค่าน�้ำ และกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรน�้ำ  
เพื่อให้มีกฎหมายด้านน�้ำที่ส่งเสริมการใช้น�้ำอย่างประหยัด การใช้น�้ำซ�้ำ การใช้น�้ำบ�ำบัดแล้วอย่างมีประสิทธิภาพ
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ระดบัความมัน่คงดา้นน�ำ้ในเขตเมอืงเพ่ิมมากขึน้ 
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การเพ่ิมผลิตภาพของการน�้ำทั้งระบบ 
ในการใช้น�้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่า

เพ่ิมจากการใช้น�้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล 

190201

แนวโน้มการขยายตัวและความหนาแน่นเพิ่มขึ้นของเมืองส่งผลต่อความมั่นคงของน�้ำ โดยความมั่นคงด้านน�้ำ 
ในเขตเมืองหมายรวมถึง ความครอบคลุมของระบบประปาในเขตเมือง การมีระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในเขตเมือง และความสามารถของเมืองในการรับมือกับน�้ำท่วม เพื่อให้บรรลุการเพ่ิมผลิตภาพจึงต้องอาศัยการขยาย
เขตพื้นที่การให้บริการประปาในเขตเมือง การขยายความครอบคลุมและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย 
ในเมือง ระบบการใช้น�้ำบ�ำบัดแล้ว การพัฒนาระบบป้องกันน�้ำท่วม ระบบพักน�้ำ และระบบระบายน�้ำเพื่อ 
ลดความรุนแรงจากน�้ำท่วม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เม่ือพิจารณาจาก
ระดับความมั่นคงด้านน�้ำในเขตเมือง สามารถเทียบ
เคียงจากข้อมูลรายงานท่ีเก่ียวเน่ือง ได้แก่ รายงาน 
Asian Water Development Outlook 2016  
ซึ่งจัดท�ำโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย พบว่าประเทศไทยมี
ดัชนีความมั่นคงด้านน�้ำในเขตเมืองในปี 2559 อยู่ที่
ระดับ 1 จาก 5 ระดับ ซึ่งใกล้เคียงกับเป้าหมาย 
แผนแม่บทย่อยที่ก�ำหนดไว้ที่ระดับ 1.5 โดยดัชนีที่
ประเทศไทยได้คะแนนน้อยที่สุด คือ ความสามารถของ
เมืองในการรับมือกับน�้ำท่วม ซึ่งได้คะแนน 1 จาก
คะแนนเต็ม 5 ในขณะที่ดัชนีการให้บริการระบบประปา
ในเขตเมอืง ประเทศไทยได้คะแนน 3 จากคะแนนเตม็ 5 
นอกจากนี ้Sustainable Development Report 2019 
ซึง่จดัท�ำโดย Sustainable Development Solutions 
Network (SDSN) และ Bertelsmann Stiftung  
ระบุว่าประชากรในเขตเมืองของประเทศไทยที่เข้าถึง
บริการน�้ำประปาคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83.9 ซ่ึงเป็น
อันดับ 4 ของอาเซียน รองจากสิงคโปร์ (ร้อยละ 100) บรูไน (ร้อยละ 99.6) และมาเลเซีย (ร้อยละ 98.5) ส�ำหรับ 
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม ในปี 2562 ประเทศไทยมีระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ทัง้ทีก่่อสร้าง 
แล้วเสรจ็ อยูใ่นระหว่างการก่อสร้าง และชะลอโครงการออกไป รวมถึงที่ยังไม่ได้มีการรับมอบ จ�ำนวนทั้งหมด 105 แห่ง  
ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 4 ของจ�ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สัดสวนของประชากรที่เขาถึงบริการน้ําดื่ม

1 Singapore 100

2 Brunei 99

3 Malaysia 99

4 Thailand 84

5 Vietnam 78

6 Laos 73

7 Cambodia 72

8 Philippines 59

9 Myanmar 52

10 Indonesia 25

ที่มา: Asian Water Development  Outlook 2016
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รูปแบบพิเศษทั่วประเทศ นอกจากนี้ จ�ำนวนพื้นที่ชุมชน
ที่ มี ระบบป ้อง กันน�้ ำท ่ วมเพิ่ มขึ้ นจาก 77 ชุมชน 
ในพื้นที่ 32 จังหวัด ในปี 2559 เป็น 157 ชุมชนในพื้นที่  
53 จังหวัด ในปี 2562

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการ
อย ่างต ่อเนื่องในการขยายเขตพื้น ท่ีจ ่ ายน�้ ำ  และ 
การพัฒนาระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสีย ตลอดจน
ระบบป้องกันน�้ำท่วม โดยในช่วงปี 2562 ได้เริ่มก่อสรา้ง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อขยายพื้นที่การให้บริการน�้ำประปา 
โดยการวางท่อประปาขยายเขตพื้นที่ให้บริการ ความยาว
ท่อรวม 100 กิโลเมตร ซึ่งจะครอบคลุมผู้ใช้น�้ำรายใหม่
จ�ำนวน 0.26 ล้านราย รวมถึงการก่อสร้างระบบป้องกัน
น�้ ำท ่วมพื้นที่ชุมชนเมืองหลายพื้นที่  ตัวอย ่างเช ่น  
ระบบระบายน�้ำหลักเพื่อบรรเทาปัญหาน�้ำท่วมพื้นท่ี
ชุมชนเมืองชุมพร ระบบป้องกันน�้ำท่วมพื้นท่ีชุมชนเมือง
ชัยภูมิ และระบบป้องกันน�้ำท่วมพื้นท่ีชุมชนสุไหงโกลก 
เป็นต้น 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การอพยพประชากรจากชนบทสู ่เมือง ท�ำให้เมืองมี 
แนวโน้มเตบิโตขึน้เรือ่ย ๆ จงึเป็นความท้าทายของหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วข้องในการด�ำเนนิการให้ทนักบัการเตบิโตของเมอืง  
ทั้งการจัดหาแหล่งน�้ำต ้นทุนเพิ่มเติมและการขยาย 
ระบบประปาเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นของกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและ
การบริหารจัดการเพื่อรองรับปริมาณน�้ำเสียที่เพิ่มขึ้น 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ รวมท้ังการควบคุม 
ไม่ให้มีการบุกรุกแหล่งน�้ำและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่กีดขวางทางไหลของน�้ำ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป ้าหมาย การพัฒนา 
ระดับความมั่นคงด้านน�้ำในเขตเมือง นอกจากการพัฒนา
ระบบน�้ำดิบ น�้ำประปา การระบายน�้ำ และการจัดการ 
น�้ำเสียแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส�ำคัญกับ 
การก�ำกับดูแลการขยายตัวของเมือง ทั้งที่อยู ่อาศัย  
พ้ืนท่ีธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้ครอบคลุมและ
สอดคล้องกับผังเมือง ผังน�้ำ ไม่กีดขวางทางน�้ำธรรมชาติ 
และสอดรับกับการพัฒนาระบบและโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านน�้ำดิบ ประปา การระบายน�้ำเสีย พักน�้ำ รวมถึง 
การปรับปรุงอัตราค่าใช้น�้ำประปาและค่าบริการบ�ำบัด 
น�้ำเสียให้สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง เพ่ือให้มีการใช้น�้ำ 
อย่างมีประสิทธิภาพ และลดปริมาณการใช้น�้ำและ 
การเกิดปริมาณน�้ำเสียที่ไม่จ�ำเป็น และการหาแหล่ง 
เงินลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ 
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ระดบัความมัน่คงดา้นน�ำ้
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกจิเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อยใน การใช้น�้ำอย่างประหยัดและสร้างมูลค่า
เพ่ิมจากการใช้น�้ำระดับความมั่นคง / ผลิตภาพจากการใช้น�้ำ 

190202

กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของไทยจ�ำเป็นต้องใช้น�้ำในการด�ำเนินการ อาทิ ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  
และภาคบริการ โดยความมั่นคงด้านน�้ำเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจมีองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ 2 ประการ คือ การมีปริมาณ
น�้ำที่เพียงพอเพื่อสนับสนุนการผลิต และการใช้น�้ำที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีปัจจัยหลักสู่การบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 
การพัฒนาแหล่งน�้ำต้นทุนเพื่อให้เพียงพอต่อการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้น�้ำด้วยการน�ำเทคโนโลยีที่ประหยัดน�้ำมาใช้ในภาคการผลิต และการใช้มาตรการเพื่อจัดการความต้องการใช้น�้ำ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ระดับความม่ันคงด้านน�้ำเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สามารถเทียบเคียงข้อมูลจาก 
รายงาน Asian Water Development Outlook 2016 ซ่ึงจัดท�ำโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย ประเทศไทยมี 
ดัชนีความมั่นคงด้านน�้ำเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในปี 2559 อยู่ในระดับที่ 4 (15.7 คะแนน) โดยอยู่ในล�ำดับที่ 3 จาก 
48 ประเทศ เป็นรองเพียงสิงคโปร์ และออสเตรเลีย ส�ำหรับในช่วงปี 2559 ถึง 2561 ประเทศไทยมีแนวโน้มของ 
แหล่งน�้ำต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึน โดยมีปริมาณความจุกักเก็บน�้ำชลประทานทั้งประเทศเพ่ิมขึ้น 1,414 ล้าน ลบ.ม. จาก  
80,998 ล้าน ลบ.ม.ในปี 2559 เป็น 82,412 ล้าน ลบ.ม.ในปี 2561 และพื้นที่ชลประทานทั้งประเทศเพิ่มขึ้นจากเดิม  
31.8 ล้านไร่ เป็น 32.9 ล้านไร่ แสดงแนวโน้มการบรรลุเป้าหมายความมั่นคงด้านน�้ำเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่มา: กรมชลประทาน
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การด�ำเนินการท่ีผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วย 
งานภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561-2562   
ส่วนมากเป็นการด�ำเนนิการก่อสร้างเพือ่เพิม่แหล่งน�ำ้ต้นทุน 
ประกอบด้วย การพัฒนาแหล่งกักเก็บน�้ำชลประทานและ
ระบบส่งน�้ำ เช่น โครงการอ่างเก็บน�้ำห้วยชื่นพร้อม 
ระบบส่งน�้ำ จังหวัดน่าน และโครงการระบบส่งน�้ำ 
อ่างเก็บน�้ำห้วยวังกวางโตน จังหวัดเลย เป็นต้น รวมถึง
การปรับปรุงฟื้นฟูพัฒนาแหล่งน�้ำนอกเขตชลประทาน
เพื่อตอบสนองความต้องการใช้น�้ำในพื้นที่เกษตรน�้ำฝน
และรักษาสมดุลระบบนิเวศและพื้นท่ีชุ ่มน�้ำ จ�ำนวน  
810 แห่ง และการขดุเจาะบ่อบาดาลจ�ำนวน 31,222 บ่อ  
ซึ่งช่วยให้มีปริมาณน�้ำเพิ่มข้ึน 858 ล้าน ลบ.ม. พื้นท่ี 
รับประโยชน์ 1.6 ล้านไร่
 
ประเด็นท ้าทายท่ีส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ความท้าทายส�ำคัญ คือ การสร้างความร่วมมือของผู้ใช้น�้ำ
ในการจัดการด้านอุปสงค์การใช้น�้ำ และการพัฒนา 
แหล่งน�้ำต ้นทุนขนาดใหญ่แห่งใหม่ เนื่องจากพื้นที่ 
ที่เหมาะสมมักตั้งอยู ่ในพื้นที่ป ่าไม้หรือพื้นที่อนุรักษ์  
ซึ่งต้องมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม การสร้าง 
การยอมรับในพื้นที่ และกระบวนการก่อสร้างที่รัดกุม 
นอกจากนี้ การพัฒนาแหล่งน�้ำทางเลือก อาทิ บ่อบาดาล
ขนาดใหญ่ ยังขาดข้อมูลการส�ำรวจพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ
ส�ำหรับการขุดเจาะ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานให้
บรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐควรร่วมกับผู้ใช้น�้ำ 
ในการด�ำเนินโครงการและมาตรการท่ีส�ำคัญ ได้แก่  
การบริหารจัดการด้านอุปสงค์ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช ้น�้ำ ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ  
เช่น การน�ำน�้ำเสียท่ีบ�ำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ การพัฒนา
นวัตกรรมขั้นสูงเพ่ือผลิตเครื่องสุขภัณฑ์ประหยัดน�้ำ  
การรณรงค์เรื่องประหยัดน�้ำ เป็นต้น รวมถึงการพัฒนา
ฐานข้อมูลเก่ียวกับประสิทธิภาพในการใช้น�้ำของประเทศ  
เพื่อประโยชน ์ในการติดตามประเมินผล และการ
สนับสนุนให้เกษตรกร ซ่ึงภาคเกษตรเป็นภาคท่ีใช้น�้ำ
จ�ำนวนมาก ปรับเปลี่ยนเพาะปลูกไปปลูกพืชที่ใช้น�้ำน้อย 
และมีมูลค่าเพิ่มสูง ปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการเพาะปลูก 
เป็นต้น นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐควรศึกษาทางเลือก
ในการพัฒนาแหล ่ งน�้ ำต ้นทุนที่ มี ศั กยภาพ อาทิ  
การกักเก็บน�้ำใต้ดิน การเติมน�้ำใต้ดิน การผันน�้ำระหว่าง
ลุ่มน�้ำ  
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ผลติภาพจากการใชน้�ำ้เพ่ิมขึน้ 
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อยใน การใช้น�้ำอย่างประหยัดและสร้างมูลค่า
เพ่ิมจากการใช้น�้ำระดับความมั่นคง / ผลิตภาพจากการใช้น�้ำ 

190203

ผลิตภาพจากการใช้น�้ำ หมายถึง มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการใช้น�้ำหนึ่งหน่วย ซึ่งผลิตภาพจากการใช้น�้ำ 
จะเพิ่มข้ึนได้ด้วยการใช้น�้ำท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น หรือการเพิ่มมูลค่าของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการใช้น�้ำ  
โดยปัจจัยหลักท่ีต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การจัดการด้านความต้องการเพื่อลดการใช้น�้ำที่ไม่จ�ำเป็น 
การลดการสูญเสียน�้ำในระบบส่งน�้ำ และการน�ำน�้ำเสียกลับมาใช้ใหม่

ผลิตภาพจากการใช้น�้ำของไทย (WP) 
และผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว (GDP per capita)

ผลิตภาพจากการใช้น�้ำรายภาคการผลิต

ที่มา: ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เม่ือพิจารณาจากดัชนีผลิตภาพจากการใช้น�้ำ (บาท/ลูกบาศก์เมตร) สามารถสะท้อน
ผลจากรายงานการศึกษาโครงการวิเคราะห์สถานะของความมั่นคงด้านน�้ำผลิตภาพจากน�้ำ และภัยพิบัติเพื่อใช้ใน 
การจัดท�ำแผนแม่บทโดยเฉพาะด้านน�้ำ จัดท�ำโดยส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
พบว่าผลิตภาพด้านน�้ำของประเทศไทยในปี 2559 อยู่ที่ 5.3 ดอลลาร์สหรัฐต่อ ลบ.ม. เพิ่มขึ้นจากปี 2554 ซึ่งอยู่ที่  
4.0 ดอลลาร์สหรัฐต่อ ลบ.ม. ทั้งนี้ ภาคการผลิตท่ีมีผลิตภาพในการใช้น�้ำสูงท่ีสุด คือ ภาคบริการ รองลงมาคือ 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ตามล�ำดับ โดยในปี 2559 ภาคบริการมีผลิตภาพจากการใช้น�้ำเท่ากับ  
173 ดอลลาร์สหรัฐต่อ ลบ.ม. ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรมีผลิตภาพจากการใช้น�้ำเท่ากับ 54 และ 
0.5 ดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ภาคบริการยังมีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของผลิตภาพการใช้น�้ำสูงที่สุด โดยเพิ่มขึ้นร้อยละ 
31 ในช่วงปี 2554-2559 ในขณะท่ีผลิตภาพการใช้น�้ำในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 6 ส่วนผลิตภาพ 
การใช้น�้ำในภาคการเกษตรลดลงเล็กน้อยในช่วงเดียวกัน ข้อมูลสถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผลิตภาพการใช้น�้ำ
มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา การด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพ่ือขับเคล่ือนเป้าหมายในช่วงปี 2561-2562 มีทั้ง 
การด�ำเนินงานที่อาจช่วยเพิ่มผลิตภาพจากการใช้น�้ำในภาคการเกษตร และการลดปริมาณการสูญเสียน�้ำใน 
ระบบประปา โดยการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ได้แก่ การจัดท�ำแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะ ซึ่งมีระบบการควบคุมการให้น�้ำ
อัจฉริยะรวมถึงเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต เพื่อเป็นต้นแบบให้เกษตรกรได้ศึกษาและน�ำไป
ปรับใช้ การบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรตามแผนท่ีการเกษตรเชิงรุก ซึ่งในปี 2561 ได้สนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปล่ียน
จากการปลูกข้าวซ่ึงใช้น�้ำมาก ไปท�ำประมง ปศุสัตว์ ปลูกพืชเศรษฐกิจ และเกษตรผสมผสาน ซึ่งใช้น�้ำน้อยกว่า  
เป็นพื้นที่มากกว่า 257,000 ไร่ การส่งเสริมการปลูกข้าวแบบเปียกสลับแห้ง ซ่ึงสามารถลดปริมาณการใช้น�้ำได้ถึง 
ร้อยละ 30-50 เม่ือเทียบกับการปลูกข้าวแบบปกติ และการปรับปรุงท่อจ่ายน�้ำและท่อบริการที่ช�ำรุดของ 
การประปาส่วนภูมิภาค ความยาวประมาณ 1,200 กิโลเมตร เพื่อลดอัตราน�้ำสูญเสียจากร้อยละ 30 ให้อยู่ใน 
ระดับไม่เกินร้อยละ 20
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ความท้าทายที่ส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมายผลิตภาพจากการใช้น�้ำ 
เพิ่มขึ้น คือ การสร้างความร่วมมือของผู้ใช้น�้ำในการจัดการด้านอุปสงค์การใช้น�้ำ ศักยภาพของการรวบรวมและ 
บ�ำบัดน�้ำเสียที่มีจ�ำกัดยังส่งผลให้การน�ำน�้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ รวมท้ังการประเมินความก้าวหน้าในการเพ่ิมผลิตภาพ
จากการใช้น�้ำ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินการเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพจากน�้ำในระยะต่อไปควรเร่งรัดการขยายและ
เพิ่มประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียเพื่อน�ำน�้ำกลับในใช้ประโยชน์ รวมทั้งควรสนับสนุนให้มีแสดงข้อมูล  
Water footprint ของสินค้าและบริการ เพื่อให้ผู้บริโภคได้ทราบถึงปริมาณการใช้น�้ำที่แฝงอยู่ในการผลิตสินค้าและ
บริการชนิดนั้น ๆ ซึ่งจะกระตุ ้นให้ผู ้ผลิตเห็นความส�ำคัญของการน�ำเทคโนโลยีที่ช ่วยประหยัดน�้ำมาใช้ใน 
กระบวนการผลิตมากข้ึน นอกจากนี้ ควรเร่งรัดการจัดท�ำฐานข้อมูลปริมาณการใช้น�้ำที่ครอบคลุมทุกกิจกรรมหลัก 
ทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็นประโยชน์ในการติดตามประเมินผล
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190301 แม่น�ำ้ล�ำคลองและแหลง่น�ำ้ธรรมชาติ
ทัว่ประเทศมีระบบนเิวศและทศันยีภาพทีด่ี 
ทีมี่คณุภาพไดม้าตรฐาน 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การอนุรักษ์และฟื้ นฟูแม่น�้ำล�ำคลอง
และแหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศ

มุ่งเน้นการพิสูจน์แนวเขตล�ำน�้ำสาธารณะ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงปัจจัยหลักท่ีต้อง 
ด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การจัดการและแก้ไขปัญหาการรุกล�้ำแนวเขตแม่น�้ำ ล�ำคลอง และแหล่งน�้ำ
ธรรมชาติ การอนุรักษ์และฟื ้นฟูแหล่งน�้ำในทุกมิติ เช่น ด้านการระบายน�้ำ ความสามารถในการเก็บกักน�้ำ  
และคุณภาพน�้ำ เป็นต้น

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณา
จากดัชนีสัดส่วนของพื้นที่ล�ำคลอง พื้นที่ล�ำน�้ำ 
พื้นที่ชุ ่มน�้ำ ที่ได้รับการฟื้นฟู (ร้อยละของพื้นที่ 
เป้าหมาย) ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงาน 
ที่ เกี่ ยวข ้องยั งไม ่ ได ้ก� ำหนดพ้ืนท่ี เป ้าหมาย 
ของการด�ำเนินการไว้ จึงได้เทียบเคียงจากการ 
ด�ำเนินงานตามค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาต ิที ่32/2560 เรือ่ง การบรรเทาความเสยีหาย 
ให้แก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือสิ่ง
อื่นใดล่วงล�้ำล�ำแม่น�้ำ ซึ่งเปิดโอกาสให้เจ้าของ
หรือผู ้ครอบครองสิ่งปลูกสร้างที่ล ่วงล�้ำล�ำน�้ำ  
ซึ่งสร้างก่อนที่ พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน�้ำไทย  
(ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 บังคับใช้ โดยไม่ได้รับ

อนุญาต หรือได้รับอนุญาตแต่ปลูกสร้างไม่เป็นไปตามที่แจ้งต่อกรมเจ้าท่า ปรากฏว่ามีสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับการแจ้ง
จ�ำนวนทั้งสิ้น 86,906 หลัง ซ่ึงกรมเจ้าท่าได้พิจารณาแล้ว อนญุาตให้ขึน้ทะเบียนจ�ำนวน 59,132 รายการ ไม่อนญุาต
จ�ำนวน 7,892 รายการ ทีเ่หลอืเป็นสิง่ปลกูสร้างทีไ่ม่ได้อยูใ่นอ�ำนาจของกรมเจ้าท่า โดยกรมเจ้าท่าได้แจ้งหน่วยงานท่ีเป็น
เจ้าของพืน้ทีใ่ห้เข้าไปด�ำเนนิการแล้วจ�ำนวน 19,882 รายการ ส�ำหรับสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ได้รับอนุญาตจ�ำนวน 7,892 รายการ 
มีรายการที่อยู่ระหว่างการพิจารณาค�ำอุทธรณ์และอยู่ในขั้นตอนการฟ้องคดีปกครองจ�ำนวน 4,794 รายการ และ
รายการที่ผู้แจ้งต้องด�ำเนินการรื้อถอนจ�ำนวน 3,098 รายการ ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความท้าทายอย่างมาก 
ในการด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติทั่วประเทศมีระบบนิเวศและ
ทัศนียภาพที่ดี

ที่มา: กรมเจ้าท่า
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การด�ำเนินการที่ผ ่านมาของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือ 
ขับเคล่ือนเป้าหมายในช่วงปี 2561–2562 หน่วยงาน 
ได้ด�ำเนินการ เช่น การฟื้นฟูล�ำน�้ำโดยการขุดลอกเพื่อ
รักษาสภาพล�ำน�้ำตามธรรมชาติ และเพิ่มพื้นที่หน้าตัด 
ในการระบายน�้ำธรรมชาติ และการพัฒนาชุมชนริมล�ำน�้ำ
เพื่อแก้ปัญหาการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยรุกล�้ำล�ำน�้ำ รวมทั้ง
การส�ำรวจสิง่ล่วงล�ำ้ล�ำน�ำ้ท่ัวประเทศ ดงัน้ี (1) การขดุลอก
แม่น�้ำปิง แม่น�้ำวัง แม่น�้ำยม แม่น�้ำน่าน แม่น�้ำชี แม่น�้ำมูล 
แม่น�้ำเลย แม่น�้ำสงคราม แม่น�้ำท่าจีน และทะเลสาบ
สงขลา รวมระยะทางประมาณ 130 กิ โล เมตร  
(2) การพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรม
ประชากร โดยการก ่อสร ้าง ท่ีอยู ่ ใหม ่ ท่ีมั่นคงและ 
ถูกกฎหมายให้กับชุมชน และ (3) การส�ำรวจเพ่ือจัดท�ำ
แผนที่และรายละเอียดของส่ิงล่วงล�้ำล�ำน�้ำครอบคลุม
แม่น�้ำสายต่าง ๆ และชายฝั ่งทะเลเป็นระยะทางรวม 
4,748 กิโลเมตร (4) การด�ำเนินการปรับปรุงทัศนียภาพ
รมิคลองเปรมประชากร คลองลาดพร้าว และคลองโอ่งอ่าง 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การพัฒนาแม่น�้ำล�ำคลองและแหล่งน�้ำธรรมชาติให้มี
ระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดี มีความท้าทายที่ส�ำคัญ  
คือ การบังคับใช ้กฎหมายและระเบียบท่ีเ ก่ียวข ้อง 
อย่างเคร่งครัด การตระหนักถึงคุณค่าของแหล่งน�้ำ  
ความเข ้าใจและการมีส ่วนร ่วมของประชาชนผู ้ ใช ้
ประโยชน์พ้ืนท่ีริมน�้ำและการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  
รวมทัง้การสร้างการตระหนกัรูต่้อการอนรุกัษ์ บ�ำรงุรกัษา
ระบบนิเวศ และสุนทรียภาพทางธรรมชาติ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย หน่วยงานภาครัฐ 
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น และภาคประชาชน  
ควรร ่วมกันด�ำเนินโครงการและมาตรการที่ส�ำคัญ  
เพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำ ล�ำคลอง และแหล่งน�้ำ
ธรรมชาติ เช่น โครงการจัดระเบียบพ้ืนที่ริมน�้ำเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะและการท่องเที่ยว โครงการฟื้นฟู
ล�ำน�้ำโดยให้ชุมชนในพื้นที่มีส ่วนร่วมในการวางแผน 
มาตรการยกเว ้นโทษผู ้บุกรุกล�ำน�้ำเพื่อจัดระเบียบ 
เป็นต้น


