
     การเตบิโตอย่างยัง่ยนื
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 18

“อนุรักษ์ ฟื้ นฟู คุ้มครอง อย่างมีส่วนร่วม 
เพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ และการเติบโตอย่างยั่งยืน”

฿

การสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม

ยุทธศาสตรชาติดาน
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ตามแผนแม่บทประเด็นข้างต้น ภายใต้เป้าหมาย สภาพแวดล้อมของ
ประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน เมื่อพิจารณาจากการจัดอันดับ
ของ Sustainable  Development Report ในปี 2562 พบว่า 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 40 จาก 162 ประเทศทั่วโลก ซึ่งบรรลุผล 
ตามค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้อยู่ในระดับต�่ำกว่า 50 ประเทศแรกของโลก
ภายในป ี  2565 แล ้ว สะท ้อนให ้ เห็นถึงการพัฒนาตามมิติ  5P  
ของสหประชาชาติ ได้แก่ คุณภาพชีวิตของผู้คน (People) ความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจอย ่างยั่ งยืน (Prosper i ty )  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดล้อม (Planet) สันติภาพ (Peace) และหุ้นส่วนการพัฒนา 
(Partnership) ของประเทศไทยให ้มีคุณภาพดีข้ึนอย ่างยั่ งยืน  
และเป็นรากฐานในการพฒันาประเทศด้านต่าง ๆ ในระยะยาวต่อไป

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน มีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟื้นฟู 
และสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพให้มีระบบนิเวศ 
ที่สมดุล สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การผลิตและการบริโภคไปสู่ความยั่งยืน โดยให้ความส�ำคัญกับประเด็นต่าง ๆ ทั้งการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการมลพิษทั้งระบบ ตลอดจนการพัฒนาและด�ำเนินการ
โครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก�ำหนดอนาคตประเทศให้พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
และวัฒนธรรมอย่างมีคุณภาพ ตามแนวทางการเติบโตอย่างยั่งยืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย 
ระดับประเด็น คือ สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้นอย่างยั่งยืน  

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ที่มา: Sustainable Development Solutions Network (SDSN)

2. The SDG Index and Dashboards

Rank Country Score

1 Denmark 85.2

2 Sweden 85.0

3 Finland 82.8

4 France 81.5

5 Austria 81.1

6 Germany 81.1

7 Czech Republic 80.7

8 Norway 80.7

9 Netherlands 80.4

10 Estonia 80.2

11 New Zealand 79.5

12 Slovenia 79.4

13 United Kingdom 79.4

14 Iceland 79.2

15 Japan 78.9

16 Belgium 78.9

17 Switzerland 78.8

18 Korea, Rep. 78.3

19 Ireland 78.2

20 Canada 77.9

21 Spain 77.8

22 Croatia 77.8

23 Belarus 77.4

24 Latvia 77.1

25 Hungary 76.9

26 Portugal 76.4

27 Slovak Republic 76.2

28 Malta 76.1

29 Poland 75.9

30 Italy 75.8

31 Chile 75.6

32 Lithuania 75.1

33 Costa Rica 75.0

34 Luxembourg 74.8

35 United States 74.5

36 Bulgaria 74.5

37 Moldova 74.4

38 Australia 73.9

39 China 73.2

40 Thailand 73.0

41 Ukraine 72.8

Rank Country Score

42 Romania 72.7

43 Uruguay 72.6

44 Serbia 72.5

45 Argentina 72.4

46 Ecuador 72.3

47 Maldives 72.1

48 Kyrgyz Republic 71.6

49 Israel 71.5

50 Greece 71.4

51 Peru 71.2

52 Uzbekistan 71.1

53 Algeria 71.1

54 Vietnam 71.1

55 Russian Federation 70.9

56 Cuba 70.8

57 Brazil 70.6

58 Iran, Islamic Rep. 70.5

59 Azerbaijan 70.5

60 Albania 70.3

61 Cyprus 70.1

62 Fiji 70.1

63 Tunisia 70.0

64 Dominican Republic 69.8

65 United Arab Emirates 69.7

66 Singapore 69.6

67 Colombia 69.6

68 Malaysia 69.6

69 Bosnia and Herzegovina 69.4

70 North Macedonia 69.4

71 Tajikistan 69.2

72 Morocco 69.1

73 Georgia 68.9

74 Jamaica 68.8

75 Armenia 68.8

76 Bahrain 68.7

77 Kazakhstan 68.7

78 Mexico 68.5

79 Turkey 68.5

80 Bolivia 68.4

81 Jordan 68.1

82 Nicaragua 67.9

Table 3 | The 2019 SDG Index

20 Sustainable Development Report 2019      Transformations to achieve the SDGs

Country Profile
THAILAND

Notes: The full title of Goal 2 “Zero Hunger” is “End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote sustainable agriculture”.    
 The full title of each SDG is available here: https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals
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CURRENT ASSESSMENT – SDG DASHBOARD
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อย่างไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นท้าทายที่ต้องด�ำเนินการ
เพื่อรักษาระดับของค่าเป้าหมายไว้ไม่ให้ตกลงจากเดิม 
ได้แก่ การน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยี กลไกเครื่องมือ 
ที่ทันสมัยมาประยุกต ์ ใช ้ เพื่อบริหารจัดการป ัญหา 
ด้านสิง่แวดล้อมอย่างย่ังยืน และการยกระดบักระบวนทศัน์ 
โดยการสร้างความตระหนกัรูถ้งึความส�ำคญัด้านสิง่แวดล้อม
ที่มีผลกระทบต่อสังคม รวมทั้งการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

แผนแม่บทฯ ประเด็น การเตบิโตอย่างยัง่ยนื ประกอบด้วย 
5 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้ (1) การสร้าง
การเติบโตอย ่ างยั่ งยืนบนสั งคมเศรษฐกิจสี เ ขียว  
มีแนวทางในการพัฒนาที่ เน ้นการอนุรักษ์และฟื้นฟู 
ระบบนิ เ วศและแหล ่ ง ท่ีอยู ่ อ าศั ยตามธรรมชา ติ  
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง การรักษาและเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการบริหาร
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมการบริโภคและ
การผลิตที่ยั่งยืน (2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มีแนวทางในการพัฒนา 
ที่ เน ้ นการปรับปรุงฟ ื ้นฟูและสร ้างใหม่ทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั ่งท้ังระบบ ตลอดจนการพัฒนา 
และเพิ่มสัดส ่วนกิจกรรมทางทะเลที่ เป ็นมิตรต ่อ 
สิ่งแวดล้อม เพื่อน�ำไปสู่ความสมดุลของฐานทรัพยากร
และความสามารถในการรองรับของระบบนิ เวศ  
(3) การสร้างการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมท่ีเป็นมติรต่อ 
สภาพภูมอิากาศ มแีนวทางการพฒันาทีเ่น้นการลดการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งการปรบัตัวเพือ่ลดความสญูเสยี
และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนมุ ่งเป้าสู ่ 
การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนา
โคร งสร ้ า ง พ้ื นฐ านของภาครั ฐ และภาค เอกชน  
(4) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
จัดการสารเคมีในภาคการเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล มีแนวทางการพัฒนาที่เน้นการก�ำหนด
แนวทางเพื่อจัดการคุณภาพน�้ ำ ในแหล ่งน�้ ำผิวดิน  
แหล่งน�ำ้ใต้ดิน และแหล่งน�ำ้ทะเลให้มคีณุภาพท่ีเหมาะสม 
กับประเภทการใช้ประโยชน์ และการจัดการคุณภาพ
อากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน รวมทั้งการจัดการ
ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายและ 
กากอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจน
การจัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล และ (5) การยกระดับกระบวนทัศน ์
เพื่อก�ำหนดอนาคตประเทศ มีแนวทางการพัฒนาที่เน้น 
การส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
ด้านสิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวติทีดี่ของคนไทย พร้อมทัง้
พฒันาเคร่ืองมอื กลไก และระบบยตุธิรรม ระบบประชาธปิไตย 
ส่ิงแวดล้อม และการจัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการ
ประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญ ตลอดจนพัฒนาและด�ำเนิน
โครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก�ำหนดอนาคต
ประ เทศด ้ านท รัพยากรธรรมชา ติ  ส่ิ งแวดล ้ อม  
และวฒันธรรม บนหลกัของการมส่ีวนร่วม และธรรมาภบิาล

แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
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180101การบรโิภคและการผลติของประเทศ
มคีวามยัง่ยืนสูงขึน้ 

เป้าหมาย

การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เป็นการให้ความส�ำคัญในการอนุรักษ์ ฟื ้นฟู และเสริมสร้าง
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม โดยค�ำนึงถึงการลดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับชุมชน ประกอบกับการพัฒนาและ
ส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่ช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขับเคลื่อนเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน และส่งเสริมการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี
การผลิตให้เป ็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายในการบรโิภคและการผลติของประเทศมคีวามยัง่ยนืสงูขึน้ จึงต้องอาศัยการส่งเสริม การพัฒนาระบบการผลิต
และเทคโนโลยีที่ เป ็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งมาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 

แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

ท่ีมา: Yale Center for Environmental Law and Policy

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้าหมาย  โดยพิจารณาจาก  
ดัชนีสมรรถนะสิ่ งแวดล ้อม (คะแนน) จัดท�ำขึ้น โดย  
Yale Center for Environmental Law and Policy  
ซึ่งเป็นการประเมินสมรรถนะของสิ่งแวดล้อมผ่านดัชนีย่อย 
10 ค่า ครอบคลุมประเด็นคุณภาพสิ่งแวดล้อม และประเด็น
คุณภาพระบบนิเวศ โดยปี 2561 ประเทศไทยมีคะแนนเฉลี่ย 
49.88 คะแนน อยู่ในล�ำดับที่ 121 จากทั้งหมด 180 ประเทศ 
โดยจ�ำแนกเป็นคะแนนด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม 46.21 คะแนน  
เพิ่มขึ้นจากคะแนนฐาน 40.73 คะแนน และมีคะแนน
คุณภาพระบบนิเวศ 52.33 คะแนน ลดลงจากคะแนนฐาน 
52.36 คะแนนเพยีงเลก็น้อย ทัง้นี ้จะเหน็ได้ว่ามคีวามเป็นไปได้ 
ค่อนข้างสูงในการบรรลุเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 
ที่ 50 คะแนน ภายในปี 2565 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา 
จากข้อมูล Sustainable Development Report 2019  
เป้าหมายที่ 12 ความรับผิดชอบต่อการผลิตและการบริโภค 
พบว่าประเทศไทยมีคะแนนอยู่ที่ 79.5 จากเต็ม 100 คะแนน 
ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับประเทศใน ASEAN แล้ว ประเทศไทย 
อยู ่ในช่วงค่าคะแนนใกล้เคียงกับกลุ ่มประเทศอาเซียน  
โดยมีค่าคะแนนสูงกว่า มาเลเซีย (77.1) และสิงคโปร์ (35) 
แต่ต�่ำกว่าเวียดนาม (87.1) และกัมพูชา (97.1)

Country Profile 
THAILAND

Country Scorecard

Peer Comparisons

* Sustainable Development Goals Index. ** Based on k-nearest neighbors algorithm
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180101

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้ก�ำหนด
นโยบายเพ่ือส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างย่ังยืน 
อาทิ การส่งเสริมภาคการผลิต การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคการเกษตร เช่น ชมุชนบ้านหนิลาดใน จังหวดัเชียงราย 
ท่ีด�ำรงชีวิตแบบวิถีพอเพียง เลือกบริโภคในสิ่งที่ไม ่ 
ส ่ งผลกระทบต ่อสิ่ งแวดล ้อมและเพื่อการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนที่แท้จริง เป็นต้น รวมทั้งภาคการท่องเท่ียว  
และมกีารส่งเสรมิการบริโภคโดยการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 
เช่น มาตรการซื้อผลิตภัณฑ์ท่ีมีฉลากสีเขียว เป็นต้น 
ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการบริโภค
อย่างยั่งยืน โดยโครงการในช่วงปี 2561-2562 ส่วนใหญ่
เป็นการเพิ่มศักยภาพการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม
ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ด้วยการใช้ประโยชน  ์
จากกากของเสีย อาทิ โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิต
ของ โรงงานอุตสาหกรรมด ้ วยระบบการจัดการ 
สิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์
กากของเสยี และโครงการส่งเสรมิพฒันาสถานประกอบการ 
สีเขียว 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย นอกจาก
การส่งเสริมการพัฒนาระบบการผลิตและเทคโนโลย ี
ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมอย่างต่อเนือ่งตามท่ีได้ด�ำเนนิการ 
มาแล้ว ประเดน็ท้าทายทีส่�ำคัญคอื การสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน รวมท้ังการก�ำหนดมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร ์  สั งคม และการบังคับใช ้กฎหมาย  
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะในดัชนีสมรรถนะสิ่งแวดล้อมท่ีประเทศไทย 
ได ้คะแนนต�่ ำกว ่าคะแนนฐาน 3 ประเด็น ได ้แก ่  
ด้านประมง ด้านป่าไม้ และด้านมลภาวะทางอากาศ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ควรด�ำเนินการร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาชน 
เพื่อร่วมกันให้ความส�ำคัญกับการผลิตและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อาทิ โครงการเสริมสร้างสังคม
คาร์บอนต�่ำผ่านการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โครงการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่ งยืน  โดยหน ่วยงานภาครัฐ 
ควรก�ำหนดมาตรการการบังคับใช้กฎหมาย และการใช้
กลไกเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และสังคม เพื่อเป็น
แนวทางส่งเสริม โดยเฉพาะในด้านประมง ด้านป่าไม้ 
และด้านมลภาวะทางอากาศ อาท ิการอดุหนนุผูท้�ำประมง 
ที่ใช้เครื่องมือประมงที่ถูกกฎหมาย การจัดการพื้นที่
อนุรักษ์ป่าไม้อย่างเป็นระบบ และการให้สิทธิประโยชน์
กับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเป ็นมิตรต ่อส่ิงแวดล ้อม  
ตลอดจนพัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
อย่างมีประสิทธิภาพ
 

แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
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180102พ้ืนทีส่เีขียวทกุประเภทเพ่ิมขึน้ 
เป้าหมาย

การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เป็นการให้ความส�ำคัญกับการคุ้มครอง อนุรักษ์ และลดการสูญเสีย
ชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม และมุ่งเน้นการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ โดยน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้
ในการหยุดยั้งการท�ำลายพื้นที่ป่า ตลอดจนพัฒนาองค์กรของรัฐและทุกภาคส่วนอย่างมีการบูรณาการท�ำงานร่วมกัน 
เพื่อตรวจสอบ ติดตาม เฝ้าระวัง และส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน โดยปัจจัยหลักที่ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายพื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น ได้แก่ การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ของประเทศที่มีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตระหนักถึงความส�ำคัญของพื้นที่ป่า 

แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจาก สัดส่วนพ้ืนท่ีสีเขียวทุกประเภท ได้แก่ พ้ืนท่ีป่าธรรมชาติ พื้นที่ป่า
เศรษฐกิจ พื้นที่สีเขียวในเมืองและชนบท รวมทั้งป่าในเมืองและชุมชนเพื่อการเรียนรู้พักผ่อนหย่อนใจ (ร้อยละของ
พื้นที่ท้ังประเทศ) โดยข้อมูลจากกรมป่าไม้ ปี 2561 พบว่า มีสัดส่วนพื้นที่สีเขียวซึ่งเป็นป่าธรรมชาติ 102.49 ล้านไร่ 
(ร้อยละ 31.68) พื้นที่ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ 28.95 ล้านไร่ (ร้อยละ 8.95) พ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและ
ชนบท 6.47 ล้านไร่ (ร้อยละ 2) รวมทั้งสิ้น 131.44 ล้านไร่ (ร้อยละ 42.63) จากข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่าพื้นที่สีเขียวโดย
เฉพาะพื้นที่ป่าธรรมชาติมีการเพิ่มจ�ำนวนขึ้นอย่างต่อเนื่อง และพื้นที่ป่าเศรษฐกิจมีแนวโน้มการเพิ่มจ�ำนวนขึ้นเช่นกัน

ทีม่า: กรมป่าไม้

102.49 ล้านไร่ 
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การด�ำเนินการที่ผ ่านมา รัฐบาลได้มีนโยบายที่ให ้ 
ความส�ำคัญต่อการอนรุกัษ์ทรพัยากรป่าไม้มาอย่างต่อเนือ่ง 
โดยมีการประกาศเขตพื้นท่ีอนุรักษ์เพิ่มเติม และมี 
การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 8 
พ.ศ. 2562) รวมทัง้ความเข้มงวดในการป้องกันปราบปราม 
การบุกรกุท�ำลายป่าไม้อย่างต่อเนือ่ง และภาคประชาสงัคม 
ต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาพื้นท่ีป่าให้มี
ความยั่งยืน ท�ำให้ทรัพยากรป่าไม้ได้รับการดูแลรักษา
และมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ซึ่งโครงการในช่วงปี 2561 - 2562 
ส ่ วนใหญ ่ เป ็นการส ่ ง เสริมการอนุรักษ ์และฟื้นฟู 
ระบบนิเวศและแหล่งท่ีอยู่อาศัยตามแนวธรรมชาติ อาทิ 
โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ 
สั งคม  และสิ่ ง แวดล ้ อมอย ่ า งยั่ ง ยื น  เพื่ อ รั กษา 
และเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
การบริหารจัดการที่ดิน โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาพัฒนาแนวเขตพ้ืนท่ีสีเขียว อาทิ โครงการ 
ยกระดับการรังวัดที่ดินด้วยระบบดาวเทียม (RTK GNSS 
Network) 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การเพิ่มขึ้นของประชากรและความต้องการใช้ที่ดิน 
เพ่ือเป็นปัจจัยในการผลิต อาทิ การท�ำเกษตรกรรม  

การท�ำอุตสาหกรรม และเขตชุมชน ส ่งผลกระทบ 
ต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ท�ำให้มีประเด็นท้าทาย 
ที่ส�ำคัญ คือ การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประเทศ การสร้างความชัดเจนของการแบ่งเขตท่ีดิน 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตระหนักถึง
ความส�ำคัญของพื้นที่ป ่าและพื้นที่สี เขียวให้มากขึ้น  
เพือ่ดแูลรกัษาพืน้ทีป่่าและพืน้ทีส่เีขยีวให้คงสภาพสมบรูณ์ 

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมาย การเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ทุ กประ เภทจ� ำ เป ็นต ้ อ ง ได ้ รับความร ่ วมมื อจาก 
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ต ้องเห็น 
ความส�ำคัญของการอนุรักษ ์ป ่าไม ้และพื้นที่สี เ ขียว 
ในชุมชน นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควร
ด� ำ เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  ก� ำ หนดมาต รก า รหรื อ กล ไ ก 
ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวอย่างยั่งยืน อาทิ 
โครงการบริหารจัดการการใช ้ประโยชน ์ ท่ี ดินของ 
ทั้งประเทศ โครงการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ 
การขยายผลมาตรการส ่ ง เสริมการปลูกไม ้มี ค ่ า 
เพื่อเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการเพิ่ม
พื้นที่สีเขียวในเมือง รวมถึงการปลูกไม้แนวตั้ง มาตรการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมเพื่อป้องกันการบุกรุก
ท�ำลายพื้นที่ป ่าไม ้และส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สี เขียว 
อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต

180102 แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 



351

18การเติบโตอย่างยั่งยืน

180201ความสมบรูณข์องระบบนเิวศทางทะเลเพ่ิมขึน้ 
เป้าหมาย

การเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เป็นการให้ความส�ำคัญกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งทั้งหมด มุ่งเน้นการบริหารจัดการระบบนิเวศทางทะเลและสัตว์ทะเล เพื่อฟื้นฟูและปรับปรุงทรัพยากร 
ทางทะเลทั้งระบบ ตลอดจนการลดความเหลื่อมล�้ำและดูแลผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ให้เป็นมิตร 
ต่อสิง่แวดล้อม อาท ิการท�ำประมงอย่างถกูกฎหมาย การท่องเทีย่วทีค่�ำนงึถงึระบบนเิวศทางทะเล และการเป็นศูนย์กลาง 
ด้านพาณชิย์นาว ีดงันัน้ เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายการสร้างการเติบโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิภาคทะเล จึงต้องอาศยั 
การบริหารจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีประสิทธิภาพครบวงจร อาทิ การท่องเที่ยวทางทะเล 
และชายฝั่งที่ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

สถานการณ์การบรรลุเป ้าหมาย โดยพิจารณาจาก 
ดัชนีคุณภาพมหาสมุทร (Ocean Health Index: OHI) 
จัดท� ำ โดย Global  OHI  team ซ่ึงประเ มินจาก 
ความสามารถของมหาสมุทรที่ให้ประโยชน์ส�ำคัญแก่
มนุษย์ทั้งหมด 10 ด้าน ที่ครอบคลุมมิติด้านระบบนิเวศ 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยในปี 2562 ประเทศไทย 
ได้คะแนน 66 คะแนน อยู่ล�ำดับที่ 130 จากทั้งหมด 221 
ประเทศทั่วโลก โดยลดลงจากค่าคะแนน ณ ปี 2561  
ซ่ึงได้คะแนน 68 คะแนน อยู่ล�ำดับที่ 108 จากทั้งหมด 
221 ประเทศทั่วโลก โดยด้านที่ประเทศไทยได้คะแนน 
ลดน้อยลง ได้แก่ ศักยภาพด้านอาหารจากการท�ำประมง
และเพาะเล้ียงทางทะเล และศักยภาพของผลิตภัณฑ์
ธรรมชาติที่ได ้จากมหาสมุทร ซ่ึงคาดการณ์จะบรรลุ 
เป้าหมาย 70 คะแนน ได้ตามที่ก�ำหนดในปี 2565 ทั้งนี้  
ค่าคะแนนดัชนีคุณภาพมหาสมุทรเป็นการประเมินข้อมูล
ใน เบื้ อ งต ้น โดยองค ์กรต ่ า งประ เทศ ซึ่ งป ั จจุบัน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ก�ำลังศึกษาและจัดท�ำ 
การประเมินดัชนีคุณภาพมหาสมุทรของประเทศไทย 
(OHI) เพื่อให้มีข้อมูลตามบริบทของประเทศประกอบ 
การประเมนิสถานการณ์ของเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 
ท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน และคาดการณ์จะบรรลุเป้าหมายตาม 
ที่ก�ำหนดในปี 2565 ที่ 70 คะแนนได้ต่อไป

ทีม่า: Ocean Health Index
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การด�ำเนินการที่ผ ่านมา ในช่วงปี 2561 – 2562  
หน่วยงานภาครัฐ อาทิ กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง กรมประมง กรมเจ้าท่า และสถาบันการศึกษา  
ได้ให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากร 
ทางทะเล การแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง การจัดการ
คุณภาพน�ำ้และขยะทะเลอย่างต่อเนือ่งโดยมกีารด�ำเนนิงาน 
ผ่านโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรชายฝั่งทะเลอ่าวไทย โครงการบริหารจัดการ
ขยะทะเล ตลอดจนการด�ำเนินงานผ่านการออกมาตรการ
ควบคุม มาตรการทางกฎหมาย และการรณรงค์ต่าง ๆ 
อาท ิการจดัท�ำพระราชบัญญตัเิรอืไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
เพื่อก�ำหนดมาตรการควบคุมเรือประมง และการจัดท�ำ
พระราชบัญญัติรักษาผลประโยชน์ทางทะเล พ.ศ. 2562

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
คือ การเสื่อมโทรมลงทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ
ของต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทะเล
ชายฝั่ง อาทิ ปะการัง หญ้าทะเล และสัตว์ทะเลหายาก 
เน่ืองมาจากการใช้ประโยชน์จากทะเลทีม่อัีตราเพิม่มากขึน้ 
ตามการเติบโตของประชากรและความเจริญทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยว การขาดข้อมูล
ทางวิชาการ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ โดยเฉพาะ

ประเด็นต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเลและชายฝ ั ่ ง  นอกจากนี้  ความท ้ าทาย 
ด้านการวางแผนการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างเป็น
ระบบและการบูรณาการท�ำงานร่วมกันของหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้บรรลตุามเป้าหมายระดบัแผนแม่บทย่อย 
ต่อไป

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้บรรลุ 
เป้าหมายความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมขึ้น 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องควรเร ่งจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 
ทางทะเล อาทิ แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของ
ประเทศไทย และด�ำเนินการให้ครอบคลุมประเด็นระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั ่ง อีกทั้งการใช ้ประโยชน์ 
จากทะเลโดยเฉพาะเพื่อการท่องเที่ยว และการจ�ำกัด
จ�ำนวนนักท่องเที่ยวให้สอดคล้อง กับขีดความสามารถ 
ในการรองรับในช่วงเทศกาลการท่องเที่ยว เพื่อเป็น 
กรอบในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรพิจารณา
ปรับปรุง ผลักดันกฎหมาย และมาตรการต ่าง ๆ  
ที่เ ก่ียวข้อง รวมทั้งควรเร่งส่งเสริมสนับสนุนการใช้ 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และสังคม ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งเพื่อน�ำไปสู ่ 
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลต่อไป

180201 แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
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180301การปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจก 
ของประเทศไทยลดลง 

เป้าหมาย

การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ เป็นการให้ความส�ำคัญกับการปรับตัว 
ต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ โดยมุง่เน้นการก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจก 
ของประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน และพัฒนา 
การบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยค�ำนึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวเป็นส�ำคัญ  
ตลอดจนการส่งเสริมแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาต่าง ๆ ท้ังพลังงานและขนส่ง กระบวนการอุตสาหกรรม  
และการจัดการของเสีย ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง จึงต้องอาศัย
การมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการก๊าซเรือนกระจก การมีฐานข้อมูลในการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งการสร้างจิตส�ำนึกในการรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม

แผนแม่บทย่อย การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
บนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีมา: กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณา 
จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวม 
ในสาขาพลังงานและขนส่ง สาขากระบวนการ
อุตสาหกรรม และการใช้ผลิตภัณฑ์ และสาขา 
การจดัการของเสยี โดยข้อมลูจากส�ำนกังานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
พบว่าประเทศไทยสามารถลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกได้อย่างต่อเนือ่งจากผลการด�ำเนนิงาน 
ในปี 2556 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ลดลงเพียงร้อยละ 4 ต่อมาสามารถลดปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เป็นร้อยละ 14 (คิดเป็นปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์
ทีล่ดได้คอื 51.72 MtCo2eq) ในปี 2560 แสดงให้เหน็ว่า 
สามารถบรรลุเป ้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย 
ที่ก�ำหนดไว้ที่ร้อยละ 12 ได้แล้ว

 
ผลการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย 
 

 
ท่ีมา : สาํนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม (2563) 
 
 
 
สถานการณ์ 
 
นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา ไดใ้ห้สัตยาบันเขา้เป็นภาคีความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือ
วันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2559 โดยมีผลบังคับใชตั้ง้แตวั่นท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ในการเขา้ร่วมเป็นภาคีความ
ตกลงปารีส แตล่ะภาคีตอ้งจัดทาํแจง้และจัดให้มีการมีสว่นร่วมท่ีประเทศกาํหนด (Nationally Determined 
Contributions: NDC)โดย  ประเทศไทยไดย่ื้นขอ้เสนอการมีสว่นร่วมท่ีประเทศกาํหนด (nationally determined 
contributions:NDC) ตอ่สาํนักเลขาธิการอนสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือ 1 
ต.ค. 2558 โดยกาํหนดคา่เป้าหมายการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ่ 20 จากกรณีปกติ ภายในปี 2573  ระบุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)  ขัน้ตํา่ท่ีร้อยละ 20 จากกรณีปกติ (Business as 
Usual: BAU) และกาํหนดเป้าหมาย  ขัน้สูงท่ีร้อยละ 25 จากกรณีปกติ โดยข้ึนอยูกั่บการเขา้ถึงกลไกการสนับสนุน
ทางการพัฒนาและถา่ยทอดเทคโนโลยี การเงนิ และการเสริมสร้างศักยภาพท่ีเพิม่ข้ึนและเพียงพอ 
 
 
 
การดาํเนินการท่ีผา่นมา  
 
ประเทศไทยไดมี้การจัดทาํแผนท่ีนําทางดารลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ปี 2564-2573 ใน 3 สาขาหลัก ไดแ้ก ่
สาขาพลังงานแลพะการขนสง่ สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและการใชผ้ลิตภัณฑ ์และสาขาการจัดการของเสยี และจะ
มีการย่ืนขอ้เสนอฉบับใหมปี่ 2563 ซ่ึงประเทศไทยได ้รายงานขอ้มูล ณ ปี 2560 ตอ่ท่ีประชุม COP 25 วา่
ประเทศไทย สามารถลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก ไดแ้ลว้ ร้อยละ 14.09 เม่ือเทียบกับกรณีปกติ  หรือคดิเป็นปริมาณ
คาร์บอนไดออกไซดท่ี์ลดไดคื้อ 51.72 MtCo2eq  ซ่ึงแสดงให้เหน็ถึงการบรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนดไวไ้ดแ้ลว้  นอกจาก
ดา้นการลดก๊าซเรือนกระจกแลว้ ยังให้ความสาํคัญกับการปรับตัวจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เพ่ือทาํให้การดาํเนินงานใน



354

18 การเติบโตอย่างยั่งยืน

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้มีการจัดท�ำ
แผนที่น�ำทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  
ปี 2564 - 2573 ใน 3 สาขาหลัก ได้แก่ สาขาพลังงาน
และการขนส่ง สาขากระบวนการอุตสาหกรรมและ 
การใช ้ผลิตภัณฑ ์  และสาขาการจัดการของเ สีย  
ซึ่งโครงการในช่วงปี 2561 - 2562 เป็นการด�ำเนินงาน 
ที่ เ น ้ นการ จัดท� ำ ร ่ า งกฎหมายการ เปลี่ ยนแปลง 
สภาพภมูอิากาศฉบบัแรกของไทย และการจดัท�ำยทุธศาสตร์ 
ระยะยาวในการพัฒนาที่ปล ่อยก๊าซเรือนกระจกต�่ำ  
การปรับปรุงกลไกทางการเ งินของประเทศ อาทิ  
การ เสริ มสร ้ า งบทบาทของกองทุนสิ่ ง แวดล ้ อม 
ในการสนับสนุนทางการเงนิแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
และภาคเอกชน ในการจดัท�ำโครงการด้านการเปลีย่นแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการส่งเสริมภาคการผลิต 
ที่ค�ำนึงถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาทิ โครงการ 
ส่งเสริมการผลิตที่ลดอัตราการเกิดก๊าซเรือนกระจก 
โดยการขอรับรองฉลากคาร์บอน โดยการด�ำเนินงาน 
ในระยะต่อไปควรมุง่เน้นการสร้างจิตส�ำนกึในการรบัผดิชอบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมาพบว่าประเทศไทยสามารถ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้อย่างบรรลุเป้าหมาย

ระดับแผนแม่บทย่อยที่ก�ำหนดไว้แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม 
เพื่อการรักษาสถานภาพเป้าหมายให้คงไว้และพัฒนาให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น ควรให้
ความส�ำคัญกับประเด็นการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระหว่างสาขาเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพ 
ในการลดการปล่อยก ๊าซเรือนกระจกให้มากยิ่งขึ้น  
ตลอดจนมุ่งเน้นการหานวัตกรรมใหม่ ๆ เพือ่สนบัสนนุ 
การแก้ไขปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ลดลง 
อย่างต่อเนื่อง 

ข ้อเสนอแนะในการบรรลุ เป ้าหมาย  เพื่ อรักษา
สถานภาพค ่ า เป ้ าหมาย ให ้ ค ง ไ ว ้ และพัฒนา ให ้ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แนวทางการพัฒนาจึงจ�ำเป็น
ต้องด�ำเนินโครงการหรือมาตรการที่ส�ำคัญ เช่น โครงการ
ส่งเสริมวิจัยและการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ทันสมัย เพื่อลดผลกระทบและปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการพัฒนา
ระบบข้อมูลสถานการณ์ก๊าซเรือนกระจก โครงการ 
ส่งเสริมการจัดท�ำคาร ์บอนฟุตพริ้น และมาตรการ 
การเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางและการขนส่ง รวมทั้ง 
การขยายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไปยงัสาขาอืน่ ๆ 
นอกเหนือจากสาขาที่ด�ำเนินการอยู่แล้ว

180301 แผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
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180401คณุภาพของน�ำ้ในแหลง่น�ำ้ผวิดิน  
แหลง่น�ำ้ใตด้นิ และแหลง่น�ำ้ทะเลมคีณุภาพ

เหมาะสมกบัประเภทการใชป้ระโยชน์

เป้าหมาย

การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการจัดการมลพิษที่เป็นแหล่งก�ำเนิด ให้ความส�ำคัญ 
กับการบริหารจัดการหรือควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดในเชิงพื้นที่ และก�ำหนดแนวทางที่สอดรับกับแนวทาง 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ความส�ำคัญกับการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการป้องกัน
ผลกระทบโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบนิเวศที่เปราะบางและพ้ืนที่เส่ียง เพ่ือลดและควบคุมมลพิษทางน�้ำตามหลักการ
จัดการมลพิษตั้งแต่ต้นทาง โดยปัจจัยหลักที่ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดิน แหล่งน�้ำ
ใต้ดิน และแหล่งน�้ำทะเลมีคุณภาพที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ ได้แก่ การมีนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการ
มลพิษทางน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ การมีกลไกและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านการจัดการมลพิษทางน�้ำ  
และการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานในการแก้ไขปัญหามลพิษทางน�้ำอย่างเป็นรูปธรรม

แผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

สถานการณ ์การบรรลุ เป ้ าหมาย  โดยพิจารณา 
จากคุณภาพของน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดิน แหล่งน�้ำทะเล  
และแหล่งน�้ำใต้ดิน อยู่ในเกณฑ์เหมาะสมกับประเภทของ
การใช้ประโยชน์ (ร้อยละของพื้นที่เป้าหมายทั้งหมด) 
ป ัจจุบันยังไม ่มีข ้อมูลท่ีสามารถแสดงถึงการบรรลุ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดได้ แต่สามารถสรุปสถานการณ์ 
โดยสะท้อนได้จากข้อมูลแนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน�้ำ
ในแหล่งน�ำ้ผวิดิน ในปี 2561 พบว่า อยูใ่นเกณฑ์พอใช้ถงึดี 
ร้อยละ 91 เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 83 ในปี 2560 และอยูใ่นเกณฑ์ 
เสื่อมโทรม ร้อยละ 9 ลดลงจากร้อยละ 17 ในปี 2560 
โดยไม่มีแหล่งน�้ำที่มีคุณภาพอยู ่ในเกณฑ์ดีมากหรือ
เสื่อมโทรมมาก และจากข้อมูลแนวโน้มสถานการณ์
คุณภาพน�้ำบาดาล ในปี 2561 โดยทั่วไปยังคงอยู ่ใน
เกณฑ์มาตรฐานที่ใช้บริโภคได้ แต่บางพ้ืนท่ีมีปริมาณ 
ธาตเุหลก็และแมงกานสี ในปรมิาณสงู และมกีารปนเป้ือน 
สารมลพิษที่ยังมีการติดตามและเฝ ้าระวังคุณภาพ 
น�้ำบาดาล และจากข้อมูลแนวโน้มสถานการณ์คุณภาพ
น�้ำทะเลชายฝั่ง ในปี 2561 คุณภาพน�้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้ 
ถึงดีมาก ร้อยละ 94 ลดลงจาก ร้อยละ 96 ในปี 2560 
โดยมีแหล่งน�้ำอยู่ในเกณฑ์ดีมาก

๒-๑๒๘ 

ตารางที่ ๒.๓๓ สถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๖๑ (ต่อ) 
สถานการณ์ อ่าวไทยตอนใน อ่าวไทยฝ่ังตะวันออก อ่าวไทยฝ่ังตะวันตก ชายฝ่ังอันดามัน ร้อยละ

เสื่อมโทรมมาก 
(๐-๒๕) 
จำนวน ๓ จุด 

จังหวัดสมุทรปราการ 
- หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 
๓๕ (๑๐๐) 
- ปากแม่น้ำเจ้าพระยา (๕๐๐)- 
จังหวัดสมุทรสาคร 
- ปากแม่น้ำท่าจีน (๑๐๐)- 

- - - ๑ 

หมายเหตุ: การอ่านจุดเก็บตัวอย่าง ดังนี้ ชื่อสถานี (กระจายชายฝั่ง)เคร่ืองหมาย+/- หมายถึงการเปล่ียนแปลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๒ก) 
ผลการวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า 

สัดส่วนของคุณภาพน้ำทะเลที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปมีแนวโน้มดีขึ้น คุณภาพน้ำทะเลส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี 
ถึงพอใช้ ซึ่งตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเสื่อมโทรมลง อย่างไรก็ตาม  
ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑ คุณภาพน้ำทะเลถือว่ามีคุณภาพที่ดีขึ้น (รูปที่ ๒.๓๐) (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๒ก) 
รูปที่ ๒.๓๐ แนวโนม้สถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๒ก) 
  

๒-๑๒๐ 

รูปที่ ๒.๒๙ แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑ 
 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๒ก) 
๒.๘.๓.๒ ผลกระทบ 
การระบายน้ำเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษลงสู่แหล่งน้ำ ส่วนใหญ่มาจากสถานประกอบการ 

ในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการประกอบกิจกรรมทางการเกษตรที่มีการระบายน้ำทิ้งไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน เป็นผลให้มีปริมาณการระบายของเสียเกินศักยภาพรองรับของแต่ละแหล่งน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำวิกฤต 
คลองสายสำคัญ ชายหาดท่องเที่ยว รวมทั้ง การบริหารจัดการน้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจำกัด
ในเรื่องระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ไม่สามารถรวบรวมน้ำเสียทั้งหมดมาบำบัด
และน้ำเสียชุมชนบางแห่งไม่ได้มีการบำบัด นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรม กิจกรรมท่าเรือ 
ชายหาดท่องเที่ยว การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และมีการปล่อยน้ำเสียลงสู่ทะเลโดยตรง ทำให้คุณภาพน้ำผิวดินของ
ประเทศเส่ือมโทรม (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๒ก)  

๒.๘.๓.๓ การดำเนินงาน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดำเนินงานเพ่ือบริหารจัดการด้านคุณภาพน้ำผิวดิน ดังน้ี 
๑) กรมควบคุมมลพิษ ดำเนินการ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๒ก) ดังนี้   

๑.๑) จัดทำแผนการจัดการคุณภาพน้ำของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
โดยให้ความสำคัญกับการลดปริมาณการใช้น้ำและความสกปรกของน้ำเสียด้วยการผลิตและการใช้ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมทั้งภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม กำหนดมาตรฐานอัตราการระบายมลพิษทางน้ำ 
(Loading) รวมถึงการกำหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ (Permit System) จัดทำแนวทาง 
และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดเก็บค่าอนุรักษ์คุณภาพน้ำ (ค่าจัดการน้ำเสีย) เพื่อนำรายได้ไปจัดสร้างระบบ

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ
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180401

การด�ำเนินการที่ผ่านมา รัฐบาลได้ด�ำเนินการจัดท�ำ 
กฎระเบยีบทีเ่ก่ียวข้อง ได้แก่  พระราชบญัญตัทิรัพยากรน�ำ้ 
พ.ศ. 2561 เพ่ือบูรณาการการบริหารจัดการฟื้นฟูและ
อนรุกัษ์ทรพัยากรน�ำ้ โดยทกุหน่วยงานสามารถบรูณาการ 
การด�ำเนินงานร่วมกันได้อย่างสมดุลและยั่งยืน ในช่วง 
ปี 2561 - 2562 โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงการจัดการ
ปัญหาน�้ำเสียที่ปล่อยลงสู ่แหล่งน�้ำ และระบบบ�ำบัด 
น�้ ำ เสีย  โดยการก� ำหนดเกณฑ ์มาตรฐานควบคุม 
การระบายน�้ำทิ้ง อาทิ โครงการพัฒนาและปรับปรุง
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งก�ำเนิด โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คุณภาพน�้ำและน�้ำเสีย 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย
การขยายตวัอย่างไร้ทศิทางของชมุชนเมอืง และภาคการผลติ 
โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้การรวบรวม 
น�้ำเสียไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และต้นทุนในการจัดการ 
น�้ำเสียสูงกว่าที่จ�ำเป็น ดังนั้น ความท้าทายที่ส�ำคัญ 
คือการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาระบบ
รวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสียให ้สอดคล้องกัน รวมท้ัง  
การสร้างความเข้าใจกับผู้ใช้น�้ำถึงภาระความรับผิดชอบ
ในการจัดการน�้ำเสีย บนหลักการผู้สร้างมลพิษเป็นผู้จ่าย 

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป้าหมาย เพ่ือให้คุณภาพ 
ของน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดิน แหล่งน�้ำใต้ดิน และแหล่งน�้ำ
ทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ 
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเร่งดูแลควบคุมคุณภาพน�้ำทิ้ง
จากแหล่งก�ำเนิดในพ้ืนท่ีชุมชนและอุตสาหกรรม อาทิ 
การติดตั้งถังดักไขมันในครัวเรือนหรือร้านค้าในชุมชน
โดยให ้มีการติดต้ังระบบบ�ำบัดน�้ ำ เสียก ่อนระบาย 
สู ่แหล่งน�้ำอย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งมุ ่งเน้นการสร้าง 
ความตระหนักถึงความส�ำคัญของปัญหามลพิษทางน�้ำ 
โดยการเผยแพร่รายงานคุณภาพน�้ำแบบออนไลน์ตาม
สถานทีต่่าง ๆ เพือ่ให้ผูป้ระกอบกจิการต่าง ๆ หรอืประชาชน 
ทั่วไปได้ทราบ รวมท้ังต้องส่งเสริมการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในการจัดการน�้ำเสียให้เป็น 
รปูธรรม อาท ิการผนวกรวมค่าจดัการน�ำ้เสยีกบัค่าน�ำ้ประปา 
 

แผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
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180402คณุภาพอากาศ เสยีง และความส่ันสะเทอืน
อยูร่ะดบัมาตรฐานของประเทศไทย

เป้าหมาย

การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการจัดการมลพิษที่เป็นแหล่งก�ำเนิด ให้ความส�ำคัญ 
กับการบริหารจัดการหรือควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดในเชิงพื้นที่ และก�ำหนดมาตรฐานการควบคุมการระบาย
มลพิษทางอากาศในรูปของปริมาณรวม ตลอดจนก�ำหนดมาตรการควบคุมปริมาณการจราจรหรือยานพาหนะในพื้นที่
เพื่อติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหามลพิษในพ้ืนท่ีของตนเอง โดยการมีนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
ในการจัดการมลพิษทางอากาศ เสียง และการสั่นสะเทือนอย่างมีประสิทธิภาพ การมีกลไกและเครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์ด้านการจัดการมลพิษ และการร่วมรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เสียง  
และความสั่นสะเทือน เป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

แผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากคุณภาพ
อากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู ่ในเกณฑ์มาตรฐาน
ประเทศไทย (ร้อยละของพื้นท่ีเป้าหมายท้ังหมด) ปัจจุบันยังไม่มี
ข ้อมูลที่สามารถแสดงถึงการบรรลุ เป ้าหมายที่ก�ำหนดได ้  
อย่างไรก็ตาม มีข้อมูลการรายงานที่สะท้อนสถานการณ์ ได้แก่ 
ข้อมูลปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) 
เฉลี่ยรายปีและค่าเฉลี่ยรายพื้นท่ี ในปี 2561 พบว่า คุณภาพ
อากาศ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน มีค่าเฉล่ียรายปี 
ทั้งประเทศค่อนข้างคงที่ จาก 41.0 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 
(มคก./ลบ.ม.) ในปี 2560 เป็น 42.0 มคก./ลบ.ม. ในปี 2561 และ
ยังคงอยู ่ ในเกณฑ์มาตรฐาน ส ่วนฝุ ่นละอองขนาดไม ่ เกิน  
2.5 ไมครอน มีค่าเฉลี่ยรายปีทั้งประเทศเพิ่มขึ้นจากปี 2560  
ที่ค่าเฉลี่ย 22.0 มคก./ลบ.ม. เป็น 24.0 มคก./ลบ.ม. ในปี 2561 
แต่ยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเช่นกัน ส�ำหรับสถานการณ์หมอก
ควันและจุดความร้อนสะสม ในพื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือ พบว่า 
จ�ำนวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน ในปี 2561 เท่ากับ 34 วัน ลดลงจากปี 2560 ท่ีเท่ากับ 38 วัน  
หรือร้อยละ 11 ส�ำหรับข้อมูลระดับเสียงบริเวณพ้ืนที่ริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี 2561 ค่าเฉลี่ย 
ของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง เท่ากับ 69.9 เดซิเบลเอ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนดไว้ (มาตรฐานระดับ
เสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ก�ำหนดไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ) ซึ่งปี 2560 เท่ากับ 67.4 เดซิเบลเอ จะเห็นว่าระดับเสียง 
เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 อยู่ถึง 2.5 เดซิเบลเอ แต่ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการสามารถบรรล ุ
เป้าหมายตามที่ก�ำหนดไว้ภายในปี 2565 ได้

๒-๑๐๒ 

๒) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) พบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีค่าเกินมาตรฐาน 
ในเมืองใหญ่ที่มีการจราจรหนาแน่นและพื้นที่อุตสาหกรรม เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และตำบล 
หน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี เป็นต้น โดยค่าเฉลี ่ยรายปีอยู ่ในช่วง ๙.๐-๔๑.๐ มคก./ลบ.ม. ส่วนค่าเฉล่ีย  
๒๔ ช่ัวโมง อยู่ในช่วง ๓.๐-๑๓๓.๐ มคก./ลบ.ม. และค่าเฉลี่ยรายปีทั้งประเทศ ๒๔.๐ มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 
๒๕.๐ มคก./ลบ.ม.) เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีค่าเท่ากับ ๒๒.๐ มคก./ลบ.ม. สำหรับค่าสูงสุดเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง
ทั้งประเทศ ๗๒.๒ มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน ๕๐.๐ มคก./ลบ.ม.) ลดลงจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีค่า ๗๔.๒ มคก./ลบ.ม. 
เมื่อพิจารณาในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา พบว่า ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน มีแนวโน้มลดลง แต่ใน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ิมข้ึนจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ (รูปที่ ๒.๒๒)  
รูปที่ ๒.๒๒ ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) เฉลี่ยรายปีและค่าเฉลี่ยรายพื้นที่  

พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๑  
 
 

 
ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๒ก) 

๓) ก๊าซโอโซน (O3) พบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๑ มีค่าเฉลี่ย ๑ ช่ัวโมงสูงสุด ของแต่ละจุดตรวจวัดเฉล่ีย 
๑๒๓.๐ ส่วนในพันล้านส่วน (พีพีบี) มีค่าเท่ากับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีค่าเฉลี่ย ๑๒๓.๐ พีพีบี (ค่ามาตรฐาน ๑๐๐.๐ 
พีพีบี) และค่าสูงสุด ๑๙๓.๐ พีพีบี อยู่ในพื้นที่จังหวัดสระบุรี (รูปที่ ๒.๒๓) ส่วนค่าเฉลี่ย ๘ ชั่วโมงสูงสุดของ 
แต่ละจุดตรวจวัด มีค่าเฉลี่ย ๙๗.๐ พีพีบี และมีค่าสูงสุด ๑๔๙.๐ พีพีบี อยู่ในพื้นที่จังหวัดสระบุรี (ค่ามาตรฐาน 
๗๐.๐ พีพีบี) เมื่อพิจารณาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า ปริมาณก๊าซโอโซน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  

   

๒-๑๑๐ 

รูปท่ี ๒.๒๔  ระดับเสียงบริเวณพื้นท่ีริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑ 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๒ก) 
ส่วนพื ้นที ่ทั ่วไป พบว่า มีค่าเฉลี ่ยของระดับเสียงเฉลี ่ย (Leq) ๒๔ ชั ่วโมง เท่ากับ ๕๙.๓ เดซิเบลเอ  

เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีค่าเท่ากับ ๕๗.๗ เดซิเบลเอ โดยไม่เกินมาตรฐานที่กำหนด (ค่ามาตรฐาน ๗๐.๐ เดซิเบลเอ) 
เมื่อพิจารณาในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา พบว่า ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ชั่วโมง ในพื้นที่ทั่วไป มีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ 
และยังคงไม่เกินค่ามาตรฐาน (รูปที่ ๒.๒๕)  
รูปท่ี ๒.๒๕ ระดับเสียงบริเวณพื้นท่ีทั่วไปในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑  

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๖๒ก)  

ทีม่า: กรมควบคมุมลพิษ

ทีม่า: กรมควบคมุมลพิษ
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การด�ำเนินการท่ีผ ่านมา รัฐบาลได ้ประกาศให ้ม ี
การแก้ไขปัญหามลภาวะด้านฝุน่ละอองเป็นวาระแห่งชาติ 
เพื่อให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีการจัดท�ำแผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพ
อากาศของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
อีกทั้ งมีการใช ้มาตรการเชิงรุกในการแก ้ไขป ัญหา 
คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตตามแนวทางเชิงพื้นที ่
ซึ่งท�ำให้คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน 
ในพื้นที่ตรวจวัด มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากล 
ยกเว้นค่าฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่มีค่าเกิน
มาตรฐานในเมืองใหญ่และเขตอุตสาหกรรม 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย เนื่องจาก
สภาพปัญหามลพิษทางอากาศ เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ที่เห็นชัดเจนทั้งในเขตชุมชนขนาดใหญ่ และพื้นที่พัฒนา
ที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วของกิจกรรมอุตสาหกรรม 
การคมนาคม การจราจร และการก่อสร้าง ท�ำให้เกิด
ปัญหาการปล่อยฝุ่นละอองออกสู่อากาศ รวมถึงปัญหา
การเผาในพื้นที่โล่งแจ้งล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญในการเกิด
ปัญหามลภาวะทางอากาศ จากการด�ำเนินงานที่ผ่านมา
พบประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญ คือ (1) ความเข้มงวด 

การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ  (2) การขาด
ความเป ็น เอกภาพของหน ่วยงานที่ เกี่ ยวข ้องใน 
การควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 
และ (3) การศึกษาวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม 
เทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษทางอากาศ อาทิ รถสามล้อไฟฟ้า 
รถเมล์ไฟฟ้า รถจักรยานยนต์ไฟฟ้า ยังไม่สามารถพัฒนา
ในเชิงพาณิชย์ได้ 

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ แนวทางการพัฒนาจึงควรเร่งให้
ความส�ำคัญกับการแก้ไขปัญหาที่ต้นทางของระบบ อาทิ 
ผู ้ผลิตต ้องมีความรับผิดชอบต่อมลพิษที่จะเกิดข้ึน 
ตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และควรพัฒนาการน�ำ
มาตรการทางภาษีมาใช้ควบคุมดูแลสภาพเครื่องยนต์ของ
พาหนะ โดยการเก็บภาษีรถยนต์ท่ีมีเคร่ืองยนต์สภาพเก่า
และมีการเผาไหม้เชื้อเพลิงไม่สมบูรณ์อย่างเข้มงวด  
รวมถึงมุ่งเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี โดยการน�ำพลังงาน
ทดแทน หรือพลังงานสะอาดมาใช้ อาทิ การส่งเสริม 
การใช้รถพลงังานไฟฟ้า ตลอดจนเร่งด�ำเนนิการให้ความส�ำคญั 
กับการสร้างความตระหนักรู ้ โดยการประชาสัมพันธ์ 
ให้ทุกภาคส่วนเข้าใจถึงความส�ำคัญของปัญหาและกลวิธี
ในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง 

180402 แผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล   
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180403การจัดการขยะมลูฝอย มลูฝอยติดเชือ้  
ของเสยีอนัตราย สารเคมใีนภาคการเกษตร
และการอตุสาหกรรมมปีระสิทธภิาพมากขึน้

เป้าหมาย

การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการจัดการมลพิษที่เป็นแหล่งก�ำเนิด ให้ความส�ำคัญ 
กับการป้องกันและลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตราย รวมทั้งการบริหารจัดการควบคุมมลพิษจากการบ�ำบัด 
ก�ำจัดขยะ และของเสียอันตราย ด้วยการปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ พร้อมท้ังให้มีระบบ 
การอนุญาตการระบายมลพิษและก�ำหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย  
ตลอดจนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนร่วมกันแก้ไขปัญหาในภาพรวมของประเทศบนฐานของความรับผิดชอบ 
ตามบทบาทหน้าที่ ดังนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมี 
ในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงต้องอาศัยการมีนวัตกรรมและเทคโนโลย ี
ในการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือของเสียอันตรายสารเคมีในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ การมีกลไกและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ด้านการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือของเสียอันตราย
สารเคมีในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรม และการร่วมรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหามลพิษท่ีมีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม

แผนแม่บทย่อย การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล   

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากดัชนี
ประสิทธิภาพการจัดการขยะ (คะแนน) ซึ่งจากข้อมูล
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศของกรมควบคุม
มลพิษ ในปี 2561 พบว่า มีปริมาณขยะประมาณ 27.82 
ล้านตัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.05 จากปี 2560 ที่มีปริมาณ 
27.37 ล้านตัน เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 
และการส่งเสริมการท่องเที่ยว มีปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้อง 10.88 ล้านตัน คิดเป็น 
ร้อยละ 38.85 ของปริมาณขยะมูลฝอยท้ังหมด ลดลง 
ร้อยละ 7.19 จากปี 2560 ท่ีมีปริมาณ 11.69 ล้านตัน 
ส่วนที่เหลือเป็นขยะมูลฝอยที่ถูกก�ำจัดอย่างไม่ถูกต้องประมาณ 7.32 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 26.21 ของปริมาณ 
ขยะมูลฝอยทั้งหมด ซึ่งเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.09 จาก 2560 ทีม่ปีรมิาณ 7.17 ล้านตนั ส�ำหรบัของเสยีอนัตราย ในปี 2561  
มีจ�ำนวน 1.893 ล้านตัน ลดลงร้อยละ 27.91 จากปี 2560ที่มีจ�ำนวน 2.626 ล้านตัน แบ่งเป็นของเสียอันตราย 
จากอุตสาหกรรม จ�ำนวน 1.2 ล้านตัน ของเสียอันตรายจากชุมชน จ�ำนวน 0.638 ล้านตัน และมูลฝอยติดเชื้อ 0.055 
ล้านตัน โดยปี 2561 มีค่าดัชนีประสิทธิภาพการจัดการขยะอยู่ที่ 0.64 ซึ่งยังต�่ำกว่าคะแนนเป้าหมายระดับแผนแม่บท
ย่อยที่ก�ำหนด แต่มีความเป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดในปี 2565 (0.74)

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ

36 รายงานสรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2561

สถานการณ์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

การเกิดขยะมูลฝอยชุมชนในปี 2561 เพิ่มขึ้น แต่การจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยก 
ที่ต้นทางและการก�าจัดอย่างถูกต้องมีแนวโน้มดีขึ้น 
	 ปี	 2561	 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ	 27.8	 ล้านตัน	 เมื่อเปรียบเทียบกับปี	 2560	 
มีปริมาณเพิ่มข้ึนร้อยละ	 1.64	 เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง	 และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจาก 
สังคมเกษตรกรรมสู่สังคมเมือง	การเพิ่มขึ้นของประชากร	การส่งเสริมการท่องเที่ยว	การบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น	 
ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น
	 แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยจะเพิ่มข้ึน	 แต่การจัดการขยะมูลฝอยในปี	 2561	 มีแนวโน้มดีขึ้น	 
ขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก	ณ	ต้นทาง	และน�ากลับไปใช้ประโยชน์	9.58	ล้านตัน	(ร้อยละ	34)	เพิ่มขึ้น 
จากปีที่ผ่านมาร้อยละ	13	ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิลและท�าปุ๋ยอินทรีย์	ขยะมูลฝอยชุมชน
อีกจ�านวน	 10.88	 ล้านตัน	 (ร้อยละ	 39)	 ถูกก�าจัดอย่างถูกต้อง	 ส่วนที่เหลือเป็นขยะที่ถูกก�าจัด 
อย่างไม่ถูกต้องประมาณ	7.36	ล้านตัน	(ร้อยละ	27)	แนวโน้มการจัดการขยะที่ดีขึ้นเป็นผลมาจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่มุ ่งสู ่การเป็นสังคมปลอดขยะ	 (Zero	 Waste	 Society)	 บนแนวคิด	 3R	 -	 ประชารัฐ	 
มุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอย	ณ	ต้นทาง	โดยการมีส่วนรวมของภาครัฐและประชาชน	(รูปที่	15)

 

รูปที่ 15 สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การน�ากลับไปใช้ประโยชน์ 
การก�าจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง ปี 2552-2561
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180403

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา รัฐบาลได้ส่งเสริมนโยบายที่ให้
ความส� ำ คัญกับการจัดการขยะมาอย ่ างต ่อ เนื่ อง  
โดยถือว่าการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  
กรมควบคุมมลพิษ ได ้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนแม่บท 
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านมลพิษและของเสีย
อันตรายระยะ 20 ปี (2561 - 2580) โดยการใช้หลัก 3R 
และแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมท้ังหลักผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู ้จ่าย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
และความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ขบัเคลือ่นแผน 
ดังกล่าว ซ่ึงโครงการในช่วงปี 2561 - 2562 ส่วนใหญ่ 
เป ็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ 
ด้วยการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือ 
ในการจัดการขยะ อาทิ โครงการพัฒนาสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่จากวัสดุ ท่ีไม ่ใช ้แล ้ว โดยเทคโนโลยี 
การผลิตที่สะอาด 3R และโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
โรง งานคั ดแยกและรี ไ ซ เคิ ลซากผลิ ตภัณฑ ์ และ
อิเล็กทรอนิกส์ 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ผลการด�ำเนินงานยังพบประเด็นท้าทาย คือ เนื่องด้วย
ปริ ม าณขยะที่ มี จ� ำ น วนมาก เ กิ นคว ามสามา รถ 
ในการจัดการ ส่งผลให้รูปแบบและวิธีการในการจัดการ
ขยะไม่เป็นไปตามหลักมาตรฐานสากลเท่าที่ควร อาทิ 
การก�ำจัดขยะไม ่ถูกวิธี  การขาดการคัดแยกขยะ  
จึงควรให ้ความส�ำคัญต ่อมาตรการลดปริมาณขยะ 
จากแหล่งก�ำเนิด และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการขยะทั้งระบบให้มากข้ึน ซึ่งจะเป็นประเด็นส�ำคัญ 
ที่ต้องเร่งด�ำเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายต่อไป

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ แนวทางการพัฒนาจึงควรเร่งให้
ความส�ำคัญกับการลดปริมาณขยะจากแหล่งก�ำเนิด 
โดยการรณรงค์และสร้างความตระหนักรู้ให้ประชาชน
และทุกภาคส ่วนที่ เกี่ ยวข ้องร ่วมกันแก ้ ไขป ัญหา  
โดยยึดหลักการผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย ให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงความส�ำคัญและผลกระทบที่จะตามมา  
ตลอดจนมุ ่ ง เน ้นการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี  
และกลไกเคร่ืองมือด ้านการจัดการมลพิษอย ่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อก�ำหนดรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม
กับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ  
ของเสียอันตราย สารเคมี ในภาคการเกษตรและ 
ภาคอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นต่อไป
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180501คนไทยมคีณุลกัษณะและพฤติกรรม 
ทีพึ่งประสงคด้์านสิง่แวดลอ้ม 

และคุณภาพชวีติทีดี่

เป้าหมาย

การยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก�ำหนดอนาคตประเทศเป็นบริบทที่ส�ำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยค�ำนึงถึงกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม อาทิ เทคโนโลยี นวัตกรรม  
และการบริหารจัดการ ดังน้ัน การด�ำเนินงานในอนาคตจึงต้องมีกลไกส�ำคัญเพ่ือเปิดโอกาสให้เกิดพื้นที่ของการทดลอง
เชิงนวัตกรรม นโยบาย และกฎหมาย ที่ตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม 
และมีประสิทธิภาพบนหลักของการมีส่วนร่วม โดยการยอมรับและปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการจูงใจเพื่อให้ประชาชนมีจิตส�ำนึกที่ดีและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะส่งผลต่อ 
การบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

แผนแม่บทย่อย การยกระดับกระบวนทัศน์
เพ่ือก�ำหนดอนาคตประเทศ 

ทีม่า: กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
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180501

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ในช่วงปี 2561 - 2562 หน่วยงานภาครัฐได้ด�ำเนินโครงการ
ส่วนใหญ่ในการสร้างจิตส�ำนึกและความรู้ในการผลิตและการบริโภค 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานของรัฐ 
ประชาชน อาทิ โครงการการสร้างจิตส�ำนึกและความรู้ 
ในการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โครงการ 
ค่ายเยาวชนรักษ์พงไพร โครงการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัคร 
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากดัชนีการตระหนักรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ปัจจุบัน ยังไม่มีข้อมูลที่สามารถ
แสดงถึงการบรรลุเป้าหมายท่ีก�ำหนดได้ ทั้งนี้ สามารถเทียบเคียงข้อมูลเพื่อแสดงให้เห็นความตระหนักรู ้ของ 
ภาคประชาชน จาก (1) จ�ำนวนอาสาสมัครด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้อมูลโดย กรมส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2563 มีจ�ำนวน 232,904 คน จากทุกเครือข่ายของหน่วยงานสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (2) การให้ความสนใจของภาคประชาชนและภาคเอกชน ปรากฏ 
ผ่านความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ โครงการจิตอาสา
พระราชทาน 904 วปร. รวมถึงภาคเอกชนได้มีการท�ำกิจกรรมความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเน่ือง ในรูปแบบอาสาสมัครปลูกป่า กิจกรรมท�ำความสะอาด 
พื้นที่และชายหาดสาธารณะ กิจกรรมการเก็บขยะต่าง ๆ ฯลฯ
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ที่ผ่านมา
หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความส�ำคัญกับการสร้างกลไก
เคร่ืองมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก�ำหนด
อนาคตประเทศในด ้ านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่ งแวดล ้อม จึงยังคงมีประเด็นท ้าทายท่ีส�ำคัญคือ 
มาตรการจูงใจ และการสร้างความยอมรับของประชาชน
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม  
เพื่อให ้ประชาชนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการบรรลุเป ้าหมาย เพื่อให้บรรลุ 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ นอกจากการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ เกี่ยวข ้อง อาทิ พระราชบัญญัติส ่งเสริมคุณภาพ 
สิ่ ง แวดล ้ อม  พ .ศ .  2535  และพระราชบัญญั ติ 
การสาธารณสุข  พ .ศ .  2535 หน ่วยงานภาครัฐ 
ด้านส่ิงแวดล้อมควรร่วมกับภาคเอกชนและประชาสังคม 
ในการด�ำเนินโครงการหรือมาตรการที่ส�ำคัญ อาทิ 
มาตรการทางภาษีส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการโรงงาน 
ร่วมกับชุมชนดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี โครงการ 
จับคู ่บ ริษัทไทยกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ และ 
ประชาสังคมร่วมจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชน โครงการ
บุคคลต้นแบบด้านส่ิงแวดล้อม โครงการส�ำนึกอนุรักษ์
ชุมชนบ้านเกิด โครงการสร้างจิตส�ำนึกและความรู ้ 
ในการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โครงการลด ละ เลิกสร้างขยะด้วยตัวเรา 
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