
      ความเสมอภาค
และหลกัประกนัทางสังคม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 17

“สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ
ในทุกมิติของประชากร ทุกช่วงวัย

ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ่ม โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”

฿
การสรางโอกาส

และความเสมอภาค
ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ให้ความส�ำคัญกับการสร้าง
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ ่ม โดยเฉพาะกลุ ่ม 
ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง การปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลือ่มล�ำ้ในทกุมติ ิรวมทัง้การป้องกนัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้และความไม่เสมอภาคท่ีคาดว่าจะทวคีวามรนุแรงเพิม่มากขึน้
จากกระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างต่าง ๆ ทั้งจากในและต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นกลไกส�ำคัญ
ในการก�ำจัดวงจรความเหลื่อมล�้ำและความยากจนที่จะถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นได้อย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ คนไทยทุกคนได้รับการคุ ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

คนไทยทุกคนได ้รับการคุ ้มครองและมีหลัก
ประกันทางสังคมเพิ่มข้ึน พิจารณาจากสัดส่วน
ประชากรไทยท้ังหมดท่ีได ้รับความคุ ้มครอง 
ตามมาตรการคุ้มครองทางสังคมอย่างน้อย 9 กรณี 
ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร (3) ตาย  
(4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือครอบครัว
หรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ใน
อุปการะ และ (9) การบาดเจ็บจากการท�ำงาน  
ซึ่งเทียบเคียงจากข้อมูลหลักประกันสุขภาพ พบว่า 
ในปี 2561 มีจ�ำนวนประชากรไทยได้รับหลัก
ประกันสุขภาพคิดเป็นสัดส่วนสูงถึง ร้อยละ 99.94 
ของประชากรทั้งหมดของประเทศ ซึ่งสูงกว่า 
ค่าเป้าหมายในปี 2565 (ร้อยละ 70) และเมือ่เทียบเคยีง

ข้อมูลการคุ้มครองอืน่ ๆ ประกอบ พบว่า กลุม่เดก็ กลุม่ผูพ้กิาร กลุม่ผูส้งูอาย ุมสีดัส่วนการได้รบัการคุม้ครองมากกว่า 
ค่าเป้าหมาย ในขณะท่ีกลุ่มแรงงานยังคงอยู่ในระดับต�่ำเมื่อเทียบกับค่าเป้าหมาย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ในปี 2561  
มีจ�ำนวนเด็กยากจนท่ีได้รับเงินอุดหนุนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.5 ของจ�ำนวนเด็กยากจนทั้งหมด และมีสัดส่วน 
ผู้พิการที่ได้รับเบี้ยผู้พิการร้อยละ 75.6 ของผู้พิการทั้งหมด ในปี 2562 มีผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการเบี้ยยังชีพคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 81.7 ของจ�ำนวนผูส้งูอายทัุง้หมด ส�ำหรบักลุม่แรงงานนัน้ ระหว่างปี 2561 – 2562 พบว่า แรงงานไทย 
ยังเป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่ได้รับความคุ้มครองทางสังคมค่อนข้างมาก ซึ่งมีจ�ำนวนมากกว่าแรงงานในระบบ  
นอกจากน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานนอกระบบที่เข้าถึงระบบประกันสังคม พบว่า แม้ว่าการเข้าถึง
ประกนัสงัคมของแรงงานนอกระบบจะเพิม่ขึน้ แต่แรงงานนอกระบบทีเ่ข้าถงึระบบประกนัสงัคมยงัมจี�ำนวนค่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับแรงงานนอกระบบทั้งหมด สะท้อนให้เห็นถึงความส�ำคัญในการเร่งพัฒนาระบบและรูปแบบการคุ้มครอง
ทางสังคมที่สามารถขยายการคุ้มครองไปยังแรงงานนอกระบบได้อย่างครอบคลุมอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กรมกิจการเด็ก   
        และเยาวชน, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, กรมส่งเสริมและ 
        พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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สัดส่วนของประชากรจ าแนกตามการมีหลักประกัน
มีหลักประกัน ไม่มีหลักประกัน

ข้อมูล หลักประกันสังคม เด็ก และผู้พิการ ปี 2561 
และ ข้อมูลผู้สูงอายุและแรงงานนอกระบบ ปี 2562

ค่าเป้าหมาย
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การด�ำเนินการเพื่อการบรรลุเป้าหมายประเด็นข้างต้นยังมีประเด็นท้าทายที่จ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไข อาทิ การสร้าง 
การตระหนักรู้ถึงความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของการมีหลักประกันทางสังคมในการเป็นเครื่องมือบริหารการจัดการ
ความเส่ียงที่จะสามารถช่วยคุ้มครองให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดประเภทต่าง ๆ ได้ และช่วยบรรเทา
ความเดือดร้อนทางการเงิน การบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้สามารถระบุตัวบุคคลที่ยังไม่มีหลักประกัน 
ทางสังคมได้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การช่วยเหลือต่าง ๆ กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เป็นไปอย่างเสมอภาค โดยอาจ
พิจารณาเช่ือมโยงฐานข้อมูลต่าง ๆ เข้ากับระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ท่ีเป็นระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ของประเทศในปัจจุบันที่สามารถระบุปัญหาการพัฒนาได้ลึกถึงระดับบุคคลและครัวเรือน  
ซ่ึงจะท�ำให้การแก้ปัญหาเป็นการด�ำเนินการบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ที่มีความสอดคล้องกับความต้องการ 
ของประชากรแต่ละกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น บรรเทาปัญหา “ภาวะตกหล่น” ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้ง 
การพัฒนาระบบและรูปแบบการคุ้มครองทางสังคมที่สามารถขยายการคุ้มครองไปยังแรงงานนอกระบบได้อย่าง
ครอบคลุมอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมตามบริบทการพัฒนาของประเทศ

แผนแม่บทฯ ประเด็น (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประกอบด้วย 2 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระ
ส�ำคัญได้ ดังนี้ (1) การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ มีแนวทางในการ
พัฒนาที่เน้นการขยายความคุ ้มครองทางสังคมขั้นต�่ำให้คนไทยทุกคนให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างเหมาะสม  
สร้างระบบคุ้มครองและป้องกันแบบถ้วนหน้า และพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคมด้านสุขภาพและเศรษฐกิจ 
ให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม รวมทั้งการคุ้มครองแรงงานไทยให้มีสวัสดิภาพในการท�ำงาน
โดยยกระดับกลไกการดูแลคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้ใช้แรงงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ส่งเสริมการท�ำงาน 
ที่มีคุณค่า และคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับสินค้าและบริการที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและ
ลดความเสียเปรียบของผู้บริโภค และ (2) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม มีแนวทาง 
ในการพัฒนาที่เน้นการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไกสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของรัฐในการแก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงกับกลุ่ม
ที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างแท้จริงและเหมาะสม ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมให้ประชากร 
กลุ่มต่าง ๆ ให้สามารถเข้าถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม รวมทั้งส่งเสริมการจัดสวัสดิการ 
ที่ทุกภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบ ตลอดจนการสนับสนุนให้มีการพัฒนาและน�ำระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการจัดสวัสดิการและสร้างหลักประกันทางสังคม เพื่อน�ำไปสู ่การยกระดับการคุ ้มครองทางสังคมและ 
หลักประกันทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ

170101 170201
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คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุม่ด้อยโอกาส
และกลุม่เปราะบางไดร้บัการคุ้มครอง

และมีหลกัประกนัทางสงัคมเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐาน
และหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 

170101

กลุ่มคนด้อยโอกาสและกลุ่มคนเปราะบางเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และ 
อาจเป็นกลุม่ทีม่ข้ีอจ�ำกัดในการเข้าถงึโอกาสในมติิต่าง ๆ ได้ด้วยตนเองได้อย่างเต็มศกัยภาพ ซ่ึงการท�ำให้คนกลุม่ดงักล่าว
ได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้นจึงเป็นกลไกส�ำคัญที่จะส่งผลให้คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครอง
และมีหลักประกันทางสังคมเพิ่มขึ้น โดยการเข้าถึงหลักประกันทางสังคมที่เหมาะสม และการมีหลักประกัน 
ที่ครอบคลุม หลากหลาย และมีคุณภาพ เป็นปัจจัยที่จะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม
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สัดส่วนของประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง 
จ าแนกตามการมีหลักประกัน

มีหลักประกัน ไม่มีหลักประกัน
ค่าเป้าหมาย

ข้อมูลเด็ก ผู้พิการ และแรงงานนอกระบบ ปี 2561 
ข้อมูลผู้สูงอายุ ปี 2562

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากสัดส่วน
ประชากรกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางที่ได้รับ
ความคุ ้มครองตามมาตรการคุ ้มครองทางสังคม  
อย่างน้อย 9 กรณี ได้แก่ (1) เจ็บป่วย (2) คลอดบุตร   
(3) ตาย (4) ทุพพลภาพ/พิการ (5) เงินช่วยเหลือ
ครอบครัวหรือบุตร (6) ชราภาพ (7) ว่างงาน (8) ผู้อยู่ใน
อปุการะ และ (9) การบาดเจบ็จากการท�ำงาน ซึง่เทียบเคยีง
จากข้อมูลการคุ ้มครองต่าง ๆ พบว่า กลุ ่มเด็กและ 
ผูส้งูอายมุสัีดส่วนผูท้ีไ่ด้รบัการคุม้ครองมากกว่าค่าเป้าหมาย 
(ร้อยละ 80) โดยในปี 2561 จ�ำนวนเด็กยากจนที่ได้รับ
เงินอุดหนุนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.5 ของจ�ำนวน 
เด็กยากจนทั้งหมด ในปี 2562 ผู้สูงอายุที่ได้รับสวัสดิการ
เบ้ียยังชีพคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 81.7 ของจ�ำนวนผู้สูงอายุท้ังหมด ขณะท่ีกลุ่มผู้พิการมีความเป็นไปได้สูงที่จะบรรลุ 
ค่าเป้าหมาย โดยในปี 2561 มีสัดส่วนผู้พิการที่ได้รับเบี้ยร้อยละ 75.6 และส�ำหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบ พบว่า ยังคง
อยูใ่นระดบัต�ำ่เมือ่เทยีบกบัค่าเป้าหมาย แม้ว่าผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 และ 40 จะมสีดัส่วนทีเ่พิม่สงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง 
โดยในปี 2561 มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 20.7 จากจ�ำนวนแรงงานนอกระบบทั้งหมด
  

ที่มา: กรมกิจการเด็กและเยาวชน, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, กรมส่งเสริมและ 
       พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, ส�ำนักงานประกันสังคม และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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การด�ำเนินการท่ีผ่านมา การด�ำเนินการของหน่วยงาน
ของรัฐในช่วงปี 2561-2562 ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนิน
โครงการต่อเนื่องตามภารกิจประจ�ำ โดยมุ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของโครงการ เช่น การใช้
ระบบอิเล็กทรอนิกส์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช ้ในการให ้บริการ การแต ่งตั้ งคณะกรรมการ 
เพื่อก�ำกับดแูลการด�ำเนนิโครงการ รวมถงึการด�ำเนนิงาน
ใหม่ ๆ เพื่อขยายความครอบคลุมของหลักประกัน  
เช่น กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญแห่งชาต ิซ่ึงการด�ำเนนิงานต่าง ๆ 
ดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัยการเข้าถึงหลักประกัน 
ทางสังคม อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินการท่ีผ่านมายังไม่
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบเท่าที่ควร โดยสัดส่วนของ
แรงงานนอกระบบที่ได้รับหลักประกันทางสังคมยังคงอยู่
ในระดับต�่ำ สะท้อนให้เห็นถึงความส�ำคัญในการเร่งท�ำให้
แรงงานนอกระบบมีหลกัประกนัสงัคมผ่านการด�ำเนนิงาน
เชิ ง รุ กที่ เ หมาะสม กับกลุ ่ ม เป ้ าหมายมากยิ่ ง ขึ้ น  

170101

ประเด็นท้าทายทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมาย หน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องได้มีความพยายามในการพัฒนาระบบ
การรับจ่ายเงินเพ่ือเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการเข้าถึง
บริการ พร้อมทั้งน�ำระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการให้
บริการ อย่างไรก็ตาม แรงงานนอกระบบจ�ำนวนมาก 
เป็นแรงงานในภาคเกษตรที่มีอายุเฉล่ียสูง การใช้ระบบ
อเิลก็ทรอนกิส์ในการให้บรกิารอาจไม่ใช่รปูแบบท่ีเหมาะสม 
ในการผลักดันแรงงานนอกระบบให ้ เข ้ าสู ่ ระบบ 
หลักประกันสังคม นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบยังขาด
ความตระหนักรู ้ในความส�ำคัญของการมีหลักประกัน 
ทางสังคมเพื่อความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต ในขณะที่สิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานนอกระบบภายใต้ระบบประกัน
สงัคมเองยงัมข้ีอจ�ำกดั รวมทัง้ระบบประกนัสงัคมยงัอาจมี
รปูแบบทีไ่ม่สอดคล้องกบัความท้าทายด้านภาวะเศรษฐกจิ
ถดถอยของโลก ที่ สามารถส ่ งผลกระทบต ่อภาค
อุตสาหกรรมและน�ำไปสู่การลดการจ้างงาน จึงจ�ำเป็น
ต้องพัฒนาระบบและรูปแบบการคุ ้มครองทางสังคม 
ท่ีสามารถขยายการคุ ้มครองไปยังแรงงานนอกระบบ 
ได้อย่างครอบคลุมอย่างมีประสิทธิภาพ
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170101

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินงานเพ่ือให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางมีความคุ้มครองและ
หลักประกันทางสังคมน้ัน ในล�ำดับแรกควรมุ่งเน้นที่กลุ่มแรงงงานนอกระบบโดยให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินโครงการ
ออกหน่วยเคลื่อนท่ีเพื่อให้บริการงานประกันสังคมแบบเบ็ดเสร็จแก่ประชาชนในพื้นที่ และการสร้างความตระหนักรู้ 
ถึงความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของการมีหลักประกันทางสังคม และในล�ำดับต่อไปควรพิจารณาปรับเปลี่ยนวิธีการ
จ่ายเงินสมทบให้เหมาะสมกับรูปแบบรายได้ของแรงงงานนอกระบบซึ่งมีความไม่แน่นอนในแต่ละเดือน รวมถึง  
น�ำข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ไปใช้ประกอบการประเมินผลจากการ
ด�ำเนนิโครงการ เช่น การให้เงนิอดุหนนุกบัเดก็แรกเกดิส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กหรือไม่ และการให้เบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ
สามารถลดความยากจนในผู้สูงอายุอย่างไร เพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนา/ปรับปรุงหลักประกันทางสังคมบนฐานข้อมูล 
เชิงประจักษ์ให้มีความครอบคลุม หลากหลาย และมีคุณภาพ ซึ่งเป็นอีกปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
การสร้างความคุ้มครองทางสังคมและความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตให้แก่ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางได้อย่างเป็น 
รปูธรรม
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170201 มีระบบและกลไกในการใหค้วามชว่ยเหลอื
กลุม่เป้าหมายทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื
เปน็พิเศษไดค้รอบคลมุมากยิง่ขึน้

เป้าหมาย

กลุ่มประชากรที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษส่วนมากเป็นผู้ท่ีมีความเสี่ยงสูงและมีความท้าทายในการปรับตัวให้ทัน 
กบัการเปลีย่นแปลง การมกีารด�ำเนนิการต่าง ๆ ท่ีสามารถช่วยเหลอืกลุม่เป้าหมายท่ีสอดคล้องตามความต้องการได้อย่าง
แท้จรงิจะช่วยเพิม่ความครอบคลมุของการคุม้ครองและการมหีลกัประกนัทางสงัคมของคนไทยมากยิง่ขึน้ ซึง่การส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย และระบบฐานข้อมูลที่สามารถชี้ตัวเป้าหมายที่ต้องการ
ความช่วยเหลอืเป็นพเิศษได้อย่างมีประสทิธิภาพจะช่วยส่งผลต่อการบรรลเุป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นนยัส�ำคญั 

สถานการณ์การบรรลเุป้าหมาย พจิารณาจากดชันี
ความยากจนแบบหลากหลายมติิของกลุ่มเป้าหมาย
ที่ต้องการความช่วยเหลือ ประกอบด้วย เด็ก สตรี  
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเรื้อรัง โดยเทียบเคียง
จากระบบบริหารจัดการข้อมลูการพัฒนาคนแบบชีเ้ป้า 
(Thai People Map and Analytics Platform: 
TPMAP) พบว่า ดัชนคีวามยากจนหลายมติิในกลุม่
เป้าหมายดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
โดยในปี 2562 ค่าดัชนีความยากจนหลายมิติของ
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเร้ือรัง มีค่า
เท่ากับ 0.008 / 0.006 / 0.007 / 0.012 และ 0.010 
ตามล�ำดบั ซึง่ในภาพรวมคาดว่าจะเป็นไปในทศิทาง
ทีส่อดคล้องกบัเป้าหมายทีก่�ำหนดให้ลดลงร้อยละ 10 
ในปี 2565  

แผนแม่บทย่อย มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย
เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
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ดัชนีความยากจนแบบหลายมิติของกลุมเปาหมายท่ีตองการความชวยเหลือ

เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเรื้อรัง

ที่มา: Thai People Map and Analytics Platform (TPMAP)
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170201

การด�ำเนินการที่ผ่านมา การด�ำเนินการของหน่วยงานของรัฐในช่วงปี 2561-2562 มีตัวอย่างการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ  
คือ การน�ำข้อมลูทีส่ามารถชีเ้ป้ากลุม่ประชากรเป้าหมายทีต้่องการความช่วยเหลอืจากระบบ TPMAP ไปเป็นข้อมูลตัง้ต้น
ในการแก้ไขปัญหาในระดับพืน้ที ่ส่งผลให้การช่วยเหลอืเป็นการด�ำเนนิการบนฐานข้อมลูเชงิประจกัษ์ทีแ่ท้จรงิ โดยเป็นการ
ผ่านกลไกระดับจังหวัดเป็นหลัก เช่น จังหวัดสมุทรสงคราม ที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
แบบบรูณาการ โดยมผีูว่้าราชการจงัหวดัฯ เป็นประธานด�ำเนนิงานร่วมกบัภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ทีเ่ก่ียวข้อง ลงส�ำรวจพืน้ทีค่รวัเรอืนเป้าหมาย และน�ำไปสูก่ารบรูณาการการให้การช่วยเหลอืครวัเรอืนเป้าหมายจากภาคี
การพัฒนาต่าง ๆ  

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย กลไกในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เป็นการด�ำเนินการในมิติ 
ที่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน ส่งผลให้เกิดความซ�้ำซ้อนในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย ประกอบกับยังมี
ความท้าทายในการระบุตัวตนและแหล่งท่ีอยู่ของประชากรกลุ่มเป้าหมายบางส่วนเนื่องจากไม่มีข้อมูลการส�ำรวจอื่น ๆ 
นอกเหนือจากของระบบราชการ ท�ำให้ยังมีข้อจ�ำกัดในส่วนของ “ภาวะตกหล่น” ที่ยังไม่ครอบคลุมประชากร 
กลุม่เป้าหมายได้อย่างเต็มศกัยภาพ จงึจ�ำเป็นต้องมีการบรูณาการด�ำเนนิงานในระดบัพืน้ทีม่ากขึน้

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย จ�ำเป็นต้องมีการก�ำหนดกลไกในการสร้างการบูรณาการกันทั้งในเรื่องของ 
การด�ำเนินงานช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย และการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นจากภาคีการพัฒนา 
ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้มกีลไกการช่วยเหลอืและพัฒนาแบบมุง่เป้าทีส่ามารถระบคุวามต้องการทีส่อดคล้องกบักลุม่เป้าหมาย
ในแต่ละพืน้ทีไ่ด้อย่างแท้จรงิ น�ำไปสูก่ารด�ำเนนิงานการพฒันาบนฐานข้อมลูเชงิประจกัษ์ และครอบคลมุกลุม่เป้าหมาย 
ได้เพิ่มขึ้น บรรเทาปัญหา “ภาวะตกหล่น” ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังควรมีมาตรการในการผลักดันให้ 
หน่วยงานของรฐัทัง้ในส่วนกลาง และส่วนท้องถ่ินน�ำข้อมลูดังกล่าวไปใช้แก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิ 
และตรงตามความต้องการของคนในพ้ืนที่


