
     เศรษฐกจิฐานราก
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 16

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

ยุทธศาสตรชา ติดาน

฿

“เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน 
สามารถพ่ึงพาตนเอง ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึง 

และเป็นธรรม ยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้น”
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก 1 

แผนแม่ บทฯ  ประ เด็น  ( 16)  เ ศรษฐกิ จฐานราก  มี วั ตถุ ประสงค์ เ พื่ อป รับ โคร งสร้ า ง เศรษฐกิ จฐ านราก 2 

และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึ งพาตนเอง ช่วยเหลือเ อ้ือเฟื้อซึ่ งกันและกัน 3 

มีคุณธรรม มีการไหลเวียนของระบบเศรษฐกิจระหว่างกันเป็นระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี เ อ้ือให้เกิด  4 

การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่ เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้ สามารถลดปัญหาความเหลื่อมล้้าและความไม่5 

เสมอภาคในระดับชุมชน โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจาย6 

และอย่างต่อเนื่อง  7 

การประเมินผลลัพธ์การด้าเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 8 

เมื่อพิจารณาจากดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง (Inclusive Development Index: IDI)  ซึ่ง9 

ใช้วัดศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ที่ให้ความส้าคัญกับคุณภาพชีวิตของ10 

ประชากรในมิติต่าง ๆ มากกว่าการอ้างอิงเพียงรายได้ต่อหัว (GDP per capita) เป็นการ11 

พัฒนาเศรษฐกิจแบบกระจายความมั่งคั่ง น้าไปสู่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าในที่สุด 12 

จัดท้าโดยสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) โดยข้อมูลจากรายงาน13 

ดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง ประจ้าปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงอยู่14 

อันดับที่ 17 จาก 74 ประเทศ (ประเทศก้าลังพัฒนา) และอยู่อันดับที่ 2 ของภูมิภาค15 

ตะวันออกเฉียงใต้ เป็นรองประเทศมาเลเซีย โดยประเทศไทยได้คะแนนการพัฒนาอย่าง16 

ทั่วถึง เท่ากับ 4.24 (จากคะแนนเต็ม 7 คะแนน) ปรับลงมาจากข้อมูลที่ปรากฏในรายงานฯ 17 

ฉบับก่อนหน้า (4.42) ท้าให้มีความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายในปี 2565 (4.30) 18 

อย่างไรก็ดี ค่าคะแนนของประเทศไทยยังสูงกว่าค่าเฉลี่ย19 

ของประเทศก้าลังพัฒนา ( 3.76) ซึ่ งอยู่ ใน เกณฑ์ดี 20 

สะท้อนให้เห็นว่าภาพรวมการพัฒนาที่กระจายความมั่ง21 

คั่งของประเทศไทยอยู่ในระดับดี แต่เมื่อพิจารณาจากตัว22 

วัดผลรวมหลัก ซึ่ง WEF ได้ใช้รหัสสีในการจ้าแนกกลุ่ม23 

เป็น 5 กลุ่มสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยควรต้องเร่งให้24 

ความส้าคัญกับ (1) การกระจายความมั่งคั่ง ที่ยังคงมีค่า25 

ความเหลื่อมล้้าสูงมากทั้งสองปี (กลุ่ม Bottom 20%) 26 

(2) การเกิดคาร์บอน (กลุ่ม Bottom 40%) (3) ผลิตภาพ27 

แรงงาน ที่ถึงแม้มูลค่าผลิตภาพแรงงาน จะเพิ่มขึ้นจาก28 

ฉบับก่อนหน้า แต่ยังถูกจัดอยู่ในกลุ่ม กลุ่ม Bottom 40% และ (4) หนี้สาธารณะ (กลุ่ม Bottom 40%) ในขณะที่ประเด็น29 

ที่จ้าเป็นต้องเร่งให้ความส้าคัญคือ การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ที่สะท้อนจากคะแนนความเหลื่อมล้้า ของการกระจาย30 

รายได้ของประเทศไทยที่เพิ่มขึ้นจากรายงานฯ ฉบับปีก่อนหน้า ท้าให้เปลี่ยนจากกลุ่ม Top 20% ลงมาสู่กลุ่ม Bottom 31 

40% ซึ่งมีทิศทางสอดคล้องกันกับข้อมูลที่จัดท้าขึ้นโดยหน่วยงานของประเทศ  32 

สีส้ม 2 3 4 

160001 
สีเหลือง 
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แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานรากและเสริมสร้าง
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเอง ช่วยเหลือเอื้อเฟื้อซ่ึงกันและกัน มีคุณธรรม มีการไหลเวียน
ของระบบเศรษฐกิจระหว่างกันเป็นระบบ และเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านอื่น ๆ ในพื้นที่  
เกิดการสร้างอาชีพและการกระจายรายได้ สามารถลดปัญหาความเหล่ือมล�้ำและความไม่เสมอภาคในระดับชุมชน  
โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจายและอย่างต่อเนื่อง

(จากคะแนนเต็ม 7 คะแนน)  
ปรับลงมาจากข ้อมูล ท่ีปรากฏ 
ในรายงานฯ ฉบับก่อนหน้า (4.42) 
ท�ำให้มีความท้าทายในการบรรลุ
เป ้าหมายในป ี  2565 (4 .30) 
อย ่ า ง ไ ร ก็ ดี  ค ่ า ค ะแนนขอ ง
ประเทศไทยยังสูงกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศก�ำลังพัฒนา (3.76) ซึ่งอยู่
ในเกณฑ ์ดี  สะท ้อนให ้ เ ห็นว ่า 
ภาพรวมการพัฒนาที่กระจาย
ความมั่ ง คั่ ง ของประ เทศ ไทย 
อยู่ในระดับดี แต่เม่ือพิจารณาจาก
ตัววัดผลรวมหลัก ซึ่ง WEF ได้ใช้
ร หัสสี ในการจ� ำแนกกลุ ่ม เป ็น 
5 กลุ่มสะท้อนให้เห็นว่า

160001
เมือ่พจิารณาจากดชันกีารพฒันาอย่างทัว่ถงึ (Inclusive Development Index: IDI)  ซึง่ใช้วดั
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ที่ให้ความส�ำคัญกับคุณภาพชีวิตของประชากร
ในมิติต่าง ๆ มากกว่าการอ้างอิงเพียงรายได้ต่อหัว (GDP per capita) เป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบกระจายความมั่งค่ัง น�ำไปสู่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในที่สุด จัดท�ำโดย
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) โดยข้อมูลจากรายงานดัชนี 
การพัฒนาอย่างท่ัวถงึ ประจ�ำปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีการพฒันาอย่างทัว่ถึงอยูอ่นัดับที่ 
17 จาก 74 ประเทศ (ประเทศก�ำลงัพัฒนา) และอยูอ่นัดบัที ่2 ของภมูภิาคตะวนัออกเฉยีงใต้ 
เป็นรองประเทศมาเลเซีย โดยประเทศไทยได้คะแนนการพัฒนาอย่างทั่วถึง เท่ากับ 4.24 

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

Thailand	       4.24        1.9317

ที่มา: World Economic Forum

ดัชนีการพัฒนาอย่างทั่วถึง (Inclusive Development Index)

Rank

Bottom
20%

Top
20%

1. การเติบโตและการพัฒนา

   (Growth and Development)

2. ด้านความทั่วถึง (Inclusion)

3. ด้านความเสมอภาคของคนแต่ละรุ่น

   (Intergeneration Equity)

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดผลรวมหลัก

รายได้ประชากรต่อหัว (ดอลลาร์สหรัฐ)

ผลิตภาพแรงงาน (ดอลลาร์สหรัฐ)

อายุคาดเฉลี่ยที่มีวามสุขภาพดี (ปี)

การจ้างงาน (ร้อยละ)

การกระจายรายได้

อัตราความยากจน (ร้อยละ)

การกระจายความมั่งคั่ง

ค่ากลางของรายได้ครัวเรือน (ดอลลาร์สหรัฐ)

การออมสุทธิ (ร้อยละ)

ดัชนีการเกิดคาร์บอน (กิโลกรัม ต่อดอลลาร์สหรัฐ ของ GDP)

หนี้สาธารณะ (ร้อยละ)

อัตราการพึ่งพิง

   ปี 2561

5,901.00

27,101.00

66.80

70.80

0.44

1.10

0.85

11.20

15.10

163.10

42.20

40.10

   ปี 2560

5,755.00

23,853.00

66.80

71.50

0.37

0.90

0.86

11.20

12.90

163.10

43.10

39.20

ที่มา: World Economic Forum
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160101 160201 160202

ประเทศไทยควรต้องเร่งให้ความส�ำคัญกับ (1) การกระจายความมั่งคั่ง ที่ยังคงมีค่าความเหลื่อมล�้ำสูงมาก
ทั้งสองปี (กลุ่ม Bottom 20%) (2) การเกิดคาร์บอน (กลุ่ม Bottom 40%) (3) ผลิตภาพแรงงาน ถึงแม้
มูลค ่าผลิตภาพแรงงาน จะเพ่ิมขึ้นจากฉบับก่อนหน้า แต่ยังถูกจัดอยู ่ ในกลุ ่ม Bottom 40%  
และ (4) หนี้สาธารณะ (กลุ่ม Bottom 40%) ในขณะท่ีประเด็นท่ีจ�ำเป็นต้องเร่งให้ความส�ำคัญคือ  
การกระจายรายได ้ที่ เป ็นธรรม ที่สะท้อนจากคะแนนความเหล่ือมล�้ำของการกระจายรายได ้ 
ของประเทศไทยท่ีเพิ่มขึ้นจากรายงานฯ ฉบับปีก่อนหน้าท�ำให้เปลี่ยนจากกลุ่ม Top 20% ลงมาสู่กลุ่ม 
Bottom 40% ซึ่งมีทิศทางสอดคล้องกันกับข้อมูลที่จัดท�ำขึ้นโดยหน่วยงานของประเทศ

 
การด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายข้างต้นยังมีประเด็นจ�ำเป็นต้องเร่งแก้ไข อาทิ การส่งเสริมให้มีการสร้าง
องค์ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการรายได้และหนี้สินของตนเองให้กับประชากรกลุ่มรายได้น้อย 
การส่งเสริมการสร้างคุณค่า ความหลากหลาย และอัตลักษณ์ให้กับสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจาก
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับ การส่งเสริมช่องทางแหล่งทุนในระบบ 
ให้มีความครอบคลุม รวมถึงการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชากรกลุ่มเศรษฐกิจฐานราก
สามารถเข้าถึงแหล่งทุนท่ีมีประสิทธิภาพได้ ท้ังนี้ เพื่อยกระดับศักยภาพการพัฒนาประเทศท่ีสามารถ
กระจายประโยชน์จากการพัฒนาได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

แผนแม่บทฯ ประเด็น (16) เศรษฐกิจฐานราก ประกอบด้วย 2 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้  
(1) การยกระดบัศกัยภาพการเป็นผูป้ระกอบการธุรกจิ มแีนวทางในการพฒันาท่ีเน้นการเพ่ิมพนูองค์ความรู้
และทักษะในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ความรู้และวินัยทางการเงิน และการจัดท�ำบัญชีครัวเรือน 
ของเกษตรกร แรงงานทั่วไป และกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อยและไม่มั่นคง เพื่อยกระดับสู่การเป็น 
ผู้ประกอบการธุรกิจ และมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินอย่างยั่งยืน จนน�ำไปสู่การออม 
เพื่อเป็นทุนและหลักประกันในการลงทุนได้ต่อไป และ (2) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มีแนวทางการพัฒนาที่เน้นการรวมกลุ่มในรูปแบบที่มีโครงสร้างการกระจาย
รายได้ ทั้งวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ และวิสาหกิจเพื่อสังคม พัฒนาช่องทางตลาดและเครือข่าย เพื่อให้เกิด
การจดัการกลไกการตลาดครบวงจร ส่งเสริมและพัฒนากลไกการดูดซับมลูค่าทางเศรษฐกจิและการกระจาย
รายได้กลบัสูช่มุชน การส่งเสรมิการเข้าถงึแหล่งทนุและทรพัยากรต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็น อาท ิส่งเสรมิให้มนีวัตกรรม
ทางการเงิน เพื่อสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน และการพัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะให้สามารถน�ำมาหมุนเวียนสร้างประโยชน์ให้ผู้มีรายได้น้อย ทั้งนี้ เพื่อน�ำไปสู่การปรับโครงสร้าง
และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได้ย่ังยืน โดยมีผลการด�ำเนินงาน
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย ดังนี้
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ประชาชนในระดับฐานรากส่วนมากเป็นคนท่ีมีรายได้น้อย และเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเผชิญกับดักความยากจน
และความเหลื่อมล�้ำ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นการช่วยเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประชากรรายได้น้อย  
มีอาชีพ และมีรายได้ เพิ่มศักยภาพให้สามารถพึ่งตนเองเองได้ ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาศักยภาพ 
ผู้ประกอบการทั้งรายใหม่และรายเดิม การเข้าถึงทรัพยากรที่เหมาะสม และการสร้างความรู้พ้ืนฐานในการจัดการ 
หนี้สินและการเงินจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

ศักยภาพและขีดความสามารถ 
ของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมขึ้น 

เป้าหมาย

แผนแม่บทยอ่ย การยกระดบัศกัยภาพการเป็นผูป้ระกอบการธรุกิจ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากรายได้
เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มี
รายได้ต�่ำสุด (Bottom 40) ซึ่งข้อมูลล่าสุดในปี 2560  
พบว่า รายได้ของประชากร bottom 40 เพ่ิมขึ้นจาก 
3,353 บาท/คน/เดอืน ในปี 2558 เป็น 3,408 บาท/คน/เดอืน  
ในปี 2560 เทียบเท่าการเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 0.8 ต่อปี  
ท�ำให้มคีวามท้าทายในการเพิม่ศกัยภาพและขีดความสามารถ 
ของเศรษฐกิจฐานรากให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด 
ในปี 2565 (เพิ่มขึ้นไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 15 ต่อปี) ทั้งนี้  
ส ่วนหน่ึงเป ็นเพราะร ้อยละ 48.6 ของประชากร 
ในกลุ่ม bottom 40 เป็นผู้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ 
(Economically Inactive) ขณะท่ีอีกกว่าร้อยละ 34.8 
เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระโดยไม่มีลูกจ้างและช่วยธุรกิจ
ในครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงาน
ทักษะต�่ำ มีระดับการศึกษาขั้นประถมศึกษาหรือต�่ำกว่า 
ท�ำให้มคีวามท้าทายในการมรีายได้เพิม่ขึน้ จากสถานการณ์ 
ดังกล่าวท�ำให้มีแนวโน้มท่ีเสี่ยงต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ทีก่�ำหนดไว้

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เปาหมายแผนฯ 12 รายไดเฉลี่ย 

23,917 บาทตอคนตอเดือน

รายไดมากท่ีสุด

รายไดนอยท่ีสุด

100%

median

เกือบจน

ยากจน

52,322 บาทตอคนตอเดือน

18,724 บาทตอคนตอเดือน

6,531 บาทตอคนตอเดือน
5,346 บาทตอคนตอเดือน

3,173 บาทตอคนตอเดือน

2,686 บาทตอคนตอเดือน

99%

90%

50%
40%

0.68 ลานคน

39.9 ลานคน

16.3 ลานคน

5.4 ลานคน

5.3 ลานคน

รายไดเฉลี่ย GDP per capita 

= 19,031 บาทตอคนตอเดือน
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การด�ำเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานรัฐได้ด�ำเนินการเพ่ือขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 ส่วนใหญ ่
เป ็น โครงการที่ เ กี่ ยวข ้ องกับการพัฒนาศักยภาพของผู ้ ประกอบการ เพื่ อยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและก่อให้เกิดการสร้างรายได้ได้ด้วยตนเอง อาทิ การอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ชุมชน เสริมสร้างความรู้เพ่ือพัฒนาเกษตรกรสู่ Smart Farmer การอบรมถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
การอบรมการจัดท�ำการท�ำแผนธุรกิจ เป็นต้น โดยเป็นการสร้างเสริมองค์ความรู้และทักษะที่ส�ำคัญ ขณะเดียวกัน 
ยังมีโครงการที่เก่ียวข้องกับการให้ความรู้ทางการเงินของครัวเรือน ซ่ึงการด�ำเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับปัจจัย 
การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท้ังรายใหม่และรายเดิม และการสร้างความรู ้พื้นฐานในการจัดการหนี้สิน 
และการเงินเป็นหลัก

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ประชากรที่มีรายได้น้อยส่วนใหญ่มีข้อจ�ำกัดในการมีส่วนร่วม 
ทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยเริ่มต้น ประกอบกับการขาดองค์ความรู้ที่จ�ำเป็นในการบริหารจัดการรายได้และหนี้สิน 
ทั้งของตนเองและครอบครัว นอกจากนี้ ยังอาจมีความซ�้ำซ้อนและกระจุกตัวของหน่วยงานที่ด�ำเนินการจัดอบรม
พัฒนาทักษะให้กับผู ้ประกอบการในบางพื้นที่ เนื้อหาหลักสูตรการอบรมในภาพรวมอาจยังไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการหรือบริบทการพัฒนาเฉพาะของพื้นที่ รวมถึงจ�ำเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อช่วยเหลือให้ 
ผู้ค้ารายย่อย/ค้าปลีกให้ไม่เสียเปรียบผู้ค้ารายใหญ่ และก่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมมากขึ้น

160101
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากในระยะต่อไป
ควรสนับสนุนให้มีมาตรการในการสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ไม่มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเข้ามามีบทบาทในการท�ำงานให้ 
มากขึ้น ครอบคลุมกิจกรรมตั้งแต่ต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลายน�้ำ ท้ังนี้ ในระยะแรกควรมุ่งเน้นโครงการด้านการพัฒนา 
ผู้ประกอบการ อาทิ โครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการสินค้าหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และโครงการ
ฝึกอบรมการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ ควรเร่งด�ำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้ความรู้พื้นฐานเรื่องการบริหาร
จัดการรายได้และหนี้ และการด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับการเข้าถึงทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งเป็นอีกปัจจัยส�ำคัญ
แห่งความส�ำเร็จท่ีจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย พร้อมทั้งด�ำเนินการพัฒนาทักษะที่สอดรับกับอุปสงค์ของสินค้า 
และบริการ ศักยภาพ และทรัพยากรที่ใช้ในการผลิตของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้สินค้าที่ผลิตออกมาได้รับการยอมรับ 
และสามารถสร้างรายได้ได้อย่างยั่งยืน รวมถึงการทบทวนการบังคับใช้กฎหมายให้มีความรัดกุม โดยเฉพาะกฎหมาย/
กฎระเบียบที่เอื้อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม และเปิดโอกาสให้ผู้ค้ารายย่อยมีโอกาสในการแข่งขันในตลาดมากยิ่งขึ้น

160101
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ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากเป็นกลุ่มประชากรในสังคมที่ส�ำคัญที่สามารถช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาในลักษณะ 
รูปแบบระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างผู้คนในชุมชนท้องถิ่น 
ซึ่งการสร้างสภาพแวดล้อมให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวมีรายได้เพิ่มขึ้น จะช่วยให้เกิดการกระจายรายได้ในสู่ชุมชน 
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนซึ่งรวมถึงผู้มีรายได้น้อยสามารถก่อร่างสร้างตัวและพึ่งตนเอง และมีรายได้ 
เพิ่มขึ้นด้วย ท้ังน้ี การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและมูลค่าเพิ่ม ช่องทางการตลาดที่สอดคล้องกับ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปของผู้บริโภค และทรัพยากรที่สามารถเข้าถึงได้อย่างเหมาะสมและทั่วถึง โดยเฉพาะ 
แหล่งเงินทุนและที่ดิน จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายข้างต้นได้อย่างเป็นรูปธรรม

ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานราก 
มีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อม 
และกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากอัตรา
การเติบโตของมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานรากของมูลค่า
สินค้า OTOP ในปี 2561 พบว่า ยังมีมูลค่าเติบโต 
น้อยกว่าที่เป้าหมายก�ำหนดในปี 2565 (ร้อยละ 30 ต่อปี) 
โดยในปี 2561 การจ�ำหน่ายสินค้า OTOP มีมูลค่า 
202,146 ล้านบาท คิดเป็นอัตราการเติบโตท่ีร้อยละ 
24.4 อย่างไรก็ตาม คาดว่าจะสามารถบรรลุผลลัพธ ์
ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้

การด�ำเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐได้ด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย โดยที่ผ่านมาเน้นการด�ำเนินการ 
ที่ยกระดับศักยภาพการผลิตสินค้าชุมชน รวมทั้งการน�ำนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตเพ่ือเพิ่มมูลค่า
สินค้า การสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะในภาคเกษตร รวมทั้งการพัฒนากลไกการใช้ที่ดิน
สาธารณะ เช่น การช่วยเหลือด้านหนี้สินและสินเชื่อ การช่วยเหลือด้านที่ดินท�ำกิน การพัฒนาสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน 
การพัฒนาตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นต้น

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
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อตัราการเตบิโตของมลูค่าทางเศรษฐกจิฐานรากของมลูค่าสนิค้า OTOP
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การยกระดับเศรษฐกิจระดับฐานรากในระยะต่อไป จ�ำเป็นต้องมีการส่งเสริม 
การอบรมเพื่อเพิ่มองค์ความรู้ให้กับผู้ประกอบการและผู้เกี่ยวข้องกับการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื่อปรับแนวคิด 
ให้เกิดการสร้างนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่า คุณค่า และอัตลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ได้เพิ่มมากขึ้น ปรับผลิตภัณฑ ์
ให้ทันสมัย เน้นการแปรรูปสินค้าให้มากกว่าการจ�ำหน่ายสินค้าขั้นปฐม โดยสร้างลักษณะเด่นของผลิตภัณฑ์ในแต่ละ
พื้นที่ให้เกิดความแตกต่าง รวมถึงการส่งเสริมช่องทางการจัดจ�ำหน่ายสินค้าในรูปแบบอื่นที่สอดคล้องกับพฤติกรรม 
ผู้บริโภคในอนาคต อาทิ ช่องทางการขายออนไลน์

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย สินค้าที่ผลิตจากเศรษฐกิจระดับฐานรากยังมีความท้าทายในส่วนของ
การสร้างความหลากหลาย คุณค่า และอัตลักษณ์ของสินค้าและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งช่องทางการค้าที่ต้องได้รับ 
การพัฒนาให้สามารถดึงดูดกลุ่มผู้บริโภคท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการขยายผลไปยังกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มีนิยมช่องทาง 
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ และกลุ่มผู้บริโภคต่างประเทศ
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160202 กลุม่ประชากรรายไดต้�ำ่สดุรอ้ยละ 40  
มีความสามารถในการบริหารจดัการหนีส้นิ
ไดมี้ประสทิธภิาพเพ่ิมขึน้

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อม 
และกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด (Bottom 40) ของประเทศไทยเป็นกลุ่มประชากรที่มีความเสี่ยงที่จะเผชิญกับดัก
ความยากจนและความเหลื่อมล�้ำหากไม่ได้รับการช่วยเหลือการพัฒนาที่จริงจัง ซึ่งการที่ประชากรกลุ่มดังกล่าวสามารถ
บริหารจัดการหนี้ท้ังในและนอกระบบได้ดีข้ึน จะส่งผลให้ประชากรกลุ ่มดังกล่าวสามารถบริหารจัดการรายได ้
และรายจ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และน�ำไปสู่การมีรายได้เพิ่มขึ้นได้ ซ่ึงการมีปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม 
และประชาชนกลุ่มดังกล่าวสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งครอบคลุมถึงแหล่งทุนของรัฐ และแหล่งทุนที่จัดตั้งโดยองค์กรชุมชน 
และปัจจยัการผลิตทีเ่ป็นทางการ เช่น ทีด่นิ และแหล่งเงินทนุของสถานบนัการเงนิภายใต้การก�ำกบัของรฐั ความรูพ้ืน้ฐาน
ด้านบริหารจัดการหนี้สินและการเงินที่เข้าถึงได้ และกลไกการสร้างอาชีพ จะเป็นปัจจัยส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมาย 
ได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจาก
สดัส่วนภาระหนีต่้อรายได้ พบว่า ในปี 2560 (ข้อมูลล่าสดุ) 
ภาพรวมสดัส่วนภาระหนีต่้อรายได้ของคนไทยอยูที่่ร้อยละ 
61.45 ขณะที่สัดส ่วนภาระหนี้ต ่อรายได ้ของกลุ ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต�่ำสุด หรือกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยเท่ากับร้อยละ 85.15  และสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้
ของคนจนคือร ้อยละ 84.48 ข ้อมูลข ้างต ้นสูงกว ่า 
เป ้าหมายท่ีก�ำหนดไว ้ ท่ีร ้อยละ 55 ซึ่ งสะท ้อนว ่า 
กลุ่มประชากรรายได้น้อยยังมีข้อจ�ำกัดด้านความสามารถ
ในการบริหารจัดการหนี้ที่มีประสิทธิภาพที่ดี มีแนวโน้ม 
ที่เสี่ยงต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

การด�ำเนินงานท่ีผ่านมา หน่วยงานรัฐได้ด�ำเนินการเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 โดยส่วนใหญ่
เป็นการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการท�ำให้ประชากรกลุ่มท่ีมีรายน้อยมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ 
ที่มีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน เป็นการด�ำเนินงานใน 2 ส่วนหลัก คือ การแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน โดยเฉพาะ 
ในครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ และการสร้างกลไกให้ครัวเรือนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนในระบบได้ โดยการเพิ่ม 
ช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น สินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน การไกล่เกลี่ยประนอมหนี ้
โดยตั้งคนกลางเจราจาประนอมหนี้ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้นอกระบบ ฟื ้นฟูศักยภาพการหารายได้ให้ลูกหนี้ 
นอกระบบ คลินิกแก้หนี้ และโครงการบริหารจัดการการเงินชุมชน (กรมพัฒนาชุมชน) ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน

8 
 

แผนแม่บทฯ ประเด็น 16 เศรษฐกิจฐานราก 1 

แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 2 

เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้สินได้มี3 
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด (Bottom 40) ของประเทศไทยเป็นกลุ่มประชากรที่มีความ4 
เสี่ยงที่จะเผชิญกับดักความยากจนและความเหลื่อมล้้าหากไม่ได้รับการช่วยเหลือการพัฒนาที่จริงจัง ซึ่งการที่ประชากร5 
กลุ่มดังกล่าวสามารถบริหารจัดการหนี้ทั้งในและนอกระบบได้ดีขึ้น จะส่งผลให้ประชากรกลุ่มดังกล่าวสามารถบริหาร6 
จัดการรายได้และรายจ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และน้าไปสู่การมีรายได้เพิ่มขึ้นได้ ซึ่งการมีปัจจัยการผลิตที่7 
เหมาะสมและประชาชนกลุ่มดังกล่าวสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งครอบคลุมถึงแหล่งทุนของรัฐ และแหล่งทุนที่จัดตั้งโดยองค์กร8 
ชุมชน และปัจจัยการผลิตที่เป็นทางการ เช่น ที่ดิน และแหล่งเงินทุนของสถานบันการเงินภายใต้การก้ากับของรัฐ ความรู้9 
พื้นฐานด้านบริหารจัดการหนี้สินและการเงินที่เข้าถึงได้  และ กลไกการสร้างอาชีพ จะเป็นปัจจัยส้าคัญในการบรรลุ10 
เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม 11 

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจากสัดส่วนภาระหนี้ต่อ12 
รายได้ พบว่า ในปี 2560 (ข้อมูลล่าสุด) ภาพรวมสัดส่วนภาระหนี้ต่อ13 
รายได้ของคนไทยอยู่ที่ร้อยละ `61.45 และ ขณะที่สัดส่วนภาระหนี้ต่อ14 
รายได้ของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่้าสุด หรือกลุ่มผู้มีรายได้15 
น้อยเท่ากับร้อยละ 85.15  และสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ของคนจนคือ16 
ร้อยละ 84.48 ข้อมูลข้างต้นสูงกว่าเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ที่ร้อยละ 55 ซึ่ง17 
สะท้อนว่ากลุ่มประชากรรายได้น้อยยังมีข้อจ้ากัดด้านความสามารถใน18 
การบริหารจัดการหนี้ที่มีประสิทธิภาพที่ดี มีแนวโน้มที่เสี่ยงต่อการบรรลุ19 
เป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 20 

การด าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงานรัฐได้ด าเนินการเพื่อขับเคลื่อน21 
เป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 โดยส่วนใหญ่เป็นการด้าเนินงานที่22 
เก่ียวข้องกับการท้าให้ประชากรกลุ่มที่มีรายน้อยมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ที่มีประสิทธิภาพที่ดีขึ้น เป็นการ23 
ด้าเนินงานใน 2 ส่วนหลัก คือ การแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน โดยเฉพาะในครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ และการสร้าง24 
กลไกให้ครัวเรือนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนในระบบได้ โดยการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ เช่น สินเชื่อราย25 
ย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้โดยตั้งคนกลางเจราจาประนอมหนี้ระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้นอกระบบ 26 
ฟื้นฟูศักยภาพการหารายได้ให้ลูกหนี้นอกระบบ คลินิกแก้หนี้  และโครงการบริหารจัดการการเงินชุมชน (กรมพัฒนา27 
ชุมชน) ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีวินัยทางการเงิน สามารถบริหารหนี้ของตนเองได้ เป็นต้น ซึ่งสอดคล้อง28 
กับปัจจัยแห่งความส้าเร็จด้านการเข้าถึงปัจจัยการผลิต และการให้ความรู้พื้นฐานด้านการบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน  29 

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผู้มีหนี้นอกระบบอาจมีข้อจ้ากัดในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ30 
ด้าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในการแก้ปัญหาหนี้ เนื่องจากการประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานในรูปแบบที่31 
เหมาะสมกับการเข้าถึงของกลุ่มประชากรดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร ประกอบกับ การกระจายของแหล่งเงินกู้ใน32 
ระบบยังไม่ครอบคลุม นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการปัญหาหนี้สินต้องใช้เวลานาน 33 
และต้องมีการติดตามผลอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี ในด้านการ34 
ส่งเสริมกลไกการสร้างอาชีพ เพื่อให้ครัวเรือนมีการสร้างรายได้เพิ่มขึ้นนั้น การด้าเนินการจะสอดคล้องกับการด้าเนินงาน35 
ตามเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ภายใต้แผนแม่บทเศรษฐกิจฐานราก 36 

160202 
สีแดง 

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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160202

ในชุมชนมีวินัยทางการเงิน สามารถบริหารหน้ีของตนเองได้ เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 
ด้านการเข้าถึงปัจจัยการผลิต และการให้ความรู้พื้นฐานด้านการบริหารจัดการหนี้สินและการเงิน

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ผู้มีหนี้นอกระบบอาจมีข้อจ�ำกัดในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
การด�ำเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐในการแก้ปัญหาหนี้ เนื่องจากการประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานในรูปแบบ
ที่เหมาะสมกับการเข้าถึงของกลุ่มประชากรดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร ประกอบกับการกระจายของแหล่งเงินกู้
ในระบบยังไม่ครอบคลุม นอกจากนี้ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการปัญหาหนี้สินต้องใช ้
เวลานาน และต้องมกีารตดิตามผลอย่างใกล้ชดิ เพ่ือให้ผู้มรีายได้น้อยมกีารปรับเปล่ียนพฤติกรรมอย่างยัง่ยนื อย่างไรกด็ี 
ในด้านการส่งเสริมกลไกการสร้างอาชีพ เพื่อให้ครัวเรือนมีการสร้างรายได้เพิ่มขึ้นนั้น การด�ำเนินการจะสอดคล้องกับ
การด�ำเนินงานตามเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยการยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ ภายใต้แผนแม่บท
เศรษฐกิจฐานราก

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย มาตรการในการกระจายแหล่งเงินกู้ในระบบให้ทั่วถึง อาทิ ส่งเสริมโครงการ  
pico-finance เพื่อให้ผู ้มีรายได้น้อยเข้าถึงแหล่งเงินกู ้ในระบบที่มีดอกเบี้ยต�่ำ การให้ความรู ้และสร้างทักษะ 
ในการจัดการการเงินครัวเรือน อาทิ การส่งเสริมการท�ำบัญชีครัวเรือน การจัดประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารแหล่ง
เงินให้กู้ยืมในระบบส�ำหรับผู้เป็นหนี้นอกระบบ การด�ำเนินการมาตรการที่เน้นการยกระดับรายได้ให้กับผู้มีรายได้น้อย 
อาทิ การพัฒนาทักษะด้านการเงิน ทักษะองค์ความรู้การประกอบอาชีพและการตลาด รวมทั้งควรขยายผลโครงการ
บริหารจัดการการเงินชุมชน (กรมพัฒนาชุมชน) ซึ่งเป็นโครงการที่ช่วยให้ชุมชนมีการจัดการด้านการเงิน และแหล่งทุน
ในชุมชนของตนเองอีกด้วย


