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“การดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ ในทุกระดับของสังคม 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 

และกลุ่มทางเศรษฐกิจสังคม มาเป็นพลังสังคม
ร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม

และประเทศให้เกิดความแข็งแกร่งและยั่งยืน”

การสรางโอกาส
และความเสมอภาค
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15พลังทางสังคม

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (15) พลังทางสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างพลังทางสังคม
ให้มีความเข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นการดึงศักยภาพและพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ  ในทุกระดับของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น และกลุ่มทางเศรษฐกิจสังคม เข้ามาเป็นแรงขับเคลื่อน และสนับสนุนให้เกิดการรวมตัว
ของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัยในทุกระดับอย่างเข้มแข็ง เพื่อร่วมกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับ
ความต้องการในระดับพื้นที่บนฐานความรู้และความเข้าใจในบริบทและสภาพปัญหาเชิงลึกท่ีแท้จริง ซ่ึงจะก่อให้เกิด
พลังทางสังคมท่ีเข้มแข็งเพิ่มมากข้ึนและสามารถร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยมี 
เป้าหมายระดับประเด็นที่ก�ำหนดให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น 

เ มื่ อพิ จ ารณาจากมิ ติ ด ้ าน โอกาสของดั ชนี ชี้ วั ด  
ความก้าวหน้าทางสงัคม ซึง่ประกอบด้วย สทิธิส่วนบคุคล 
อิสรภาพและการมีทางเลือก การเปิดรับความแตกต่าง
แ ล ะ ก า ร เ ข ้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า ข้ั น สู ง  จั ด ท� ำ โ ด ย  
Social Progress Imperative พบว่า ปี 2561  
และปี 2562 มีค่าคะแนนอยู ่ที่ร ้อยละ 45.91 และ 
47.69 ตามล�ำดับ โดยปรับเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 3.87 
หากมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันอย่างต่อเนื่อง
คาดว ่ าจะสามารถบรรลุ เป ้ าหมายในป ี  2565  
(เพิม่ขึน้ร้อยละ 10) ได้อย่างเป็นรปูธรรม ทัง้นี ้องค์ประกอบ
ของดชันชีีว้ดัความก้าวหน้าทางสงัคมด้านโอกาสประเดน็
การเข้าถงึการศึกษาขัน้สงู การเปิดรบั ความแตกต่าง และ 
สิทธิส่วนบุคคล ยังมีค่าคะแนนที่น้อยกว่า ร้อยละ 50 
ซึ่งหากเร่งพัฒนาในประเด็นดังกล่าว คาดว่าจะสามารถ
ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายได้

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
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15 พลังทางสังคม

150101 150201 150202

การด� ำ เนินการ เพื่ อการบรรลุ เป ้ าหมายข ้ า งต ้น 
ยงัมปีระเดน็ท้าทายทีจ่�ำเป็นต้องเร่งแก้ไข อาท ิการส่งเสรมิ 
ใ ห ้ ชุ ม ช น ท ้ อ ง ถ่ิ น มี ก ล ไ ก ใ น ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ 
และการสื่อสารส�ำหรับการสร้างความรู้ และความเข้าใจ 
เกีย่วกบันวตักรรม และเทคโนโลยดิีจทิลั และข้อมลูต่าง ๆ 
ให้กบัคนในชุมชนและกลุม่เป้าหมาย รวมทัง้การขยายผล 
การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูล 
การพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map and  
Analytics Platform: TPMAP) มาใช้ในการชี้เป้าระบุ
ป ัญหาระดับบุคคลและครัว เรือนที่ สอดคล ้องกับ 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในระดับพื้นที่ได้อย่าง
แท้จริง เพื่อน�ำไปสู่การบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา
ภาวะตกหล ่นในระดับพ้ืนที่  และพัฒนาศักยภาพ 
และดึงพลังของประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
บนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ของชุมชนได้ด ้วยตนเอง  
รวมท้ังปรับปรุงขั้นตอนการด�ำเนินงาน กฎระเบียบ  
และข ้อบังคับของภาครัฐให ้ เอื้อต ่อการขยายการ 
จัดสวัสดิการทางสั งคมที่ครอบคลุมความจ�ำ เป ็น 
ขั้นพื้นฐานและเหมาะสมกับทุกกลุ ่มเป้าหมาย อาทิ  
วัยแรงงาน ผู้สูงอายุ เพื่อให้สามารถเตรียมความพร้อม 
ในการสร้างภูมิคุ้มกันก่อนยามสูงอายุ และมีมาตรการ 
ในการรองรับผู้สูงอายุท่ีครอบคลุมและมีคุณภาพ

แผนแม่บทฯ ประเด็น (15) พลังทางสังคม ประกอบด้วย 
2 แผนแม่บทย่อย สรปุสาระส�ำคญัได้ ดงันี ้(1) การเสรมิสร้าง 
ทุนทางสังคม มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้นการเปิด
โอกาสให้เกิดการรวมตัวของประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ 
ทกุวัยในทุกระดบั และภาคเีครอืข่ายต่าง ๆ ในการร่วมคดิ 
ร่วมท�ำ และร่วมเป็นพลังส�ำคัญในการจัดการกับปัญหา
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการเพิ่ม 
ขีดความสามารถของชุมชนท ้อง ถ่ินในการพัฒนา 
การพึ่งพาตนเอง และการจัดการตนเองที่ครอบคลุม 
ทุกมิติต้ังแต่ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม รวมท้ัง การน�ำรากฐานทุนทางสังคม 
และวฒันธรรมไทยทีม่อียูใ่นเรือ่งการมนี�ำ้ใจเอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่ 
การให้ การแบ่งปันที่ได ้รับการยกย่องและยอมรับ 
จากทั่วโลกมาต่อยอดการเสริมสร้างสังคมให้เป็นสังคม
แห่งการให้และการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ซึ่งจะน�ำไปสู่ 
การสร้างและพัฒนาให้เกิดมูลค่าเพิ่มและคุณค่าใหม  ่
ร่วมกันอย่างมั่นคงและยั่งยืน และ (2) การรองรบัสงัคม 
สูงวัยเชิงรุก มีแนวทางการพัฒนาที่ เน ้นการเตรียม 
ความพร้อมของประชากรก่อนยามสูงอายุในทุกมิติ ตั้งแต่
สุขภาพ เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม เพ่ือให้ประชากร
เมือ่ก้าวเข้าสู่วยัผู้สูงอายสุามารถพ่ึงพาตนเองและด�ำเนินชวิีต 
ในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ รวมท้ัง สามารถช่วยเหลือ
ชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริม
ให ้ภาคส ่วนต ่าง  ๆ ในสั งคมปรับเปลี่ ยนมุมมอง 
และทัศนคติของสังคมที่มีต ่อการปฏิบัติกับผู ้สูงอายุ  
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุเข้ามามีบทบาททางสังคมเพิ่ม
มากยิ่งขึ้น
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ภาคกีารพัฒนามบีทบาทในการพัฒนา
สงัคมมากขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การเสริมสร้างทุนทางสังคม

150101

ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ นอกเหนือจากภาครัฐจะเป็นพลังส�ำคัญในการร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาสังคมและประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทการพัฒนาปัจจุบันและอนาคตท่ีคาดว่าจะมีความซับซ้อนมากข้ึน ซ่ึงภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
อาจมีข้อมูลเชิงพื้นท่ีท่ีสอดคล้องกับความต้องการและบริบทการพัฒนาเชิงลึกมากกว่าภาครัฐ รวมทั้งมีการน�ำทุน 
ทางสังคมและวัฒนธรรมท้องถ่ินมาสร้างให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ การเพิ่มโอกาสให้ภาคีการพัฒนา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมอย่างต่อเนื่อง จึงเป็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและ
ประเทศเพิ่มขึ้น โดยต้องมีกลไกการขับเคลื่อนผ่านผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 3 วัยที่เข้มแข็งและเข้าใจบริบทการพัฒนาของ
พื้นที่ และการมีกลไกที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการพัฒนาสังคม เพื่อเป็นปัจจัยสนับสนุน 
การด�ำเนินงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาด้วยดัชนี 
ช้ีวัดทนุทางสงัคม เทียบเคยีงจากดชันคีวามก้าวหน้าของคน 
ในมิติการมีส่วนร่วมทางสังคม พบว่า การเข้าร่วมเป็น
สมาชิกของกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ ในชุมชน การมีจิตอาสา
ร ่วมท�ำ กิจกรรมที่ เป ็นประโยชน ์ต ่อชุมชน/สังคม 
การช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชนและสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนเพื่อน�ำไปสู ่การพึ่งพาตนเองของ
ครอบครัวและชุมชนมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี 2561 มีจ�ำนวนองค์กรชุมชนเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.3 
จากปี 2560 ขณะท่ีหากสะท้อนจากการส่งเสริมจัดตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต�ำบลท่ีเป็นกลไกหลักในการสนับสนุน
การรวมกลุ ่ มของคนในชุ มชน/ต� ำบล เพื่ อหารื อ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาและวางแผน
การพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีส่วนร่วมกับภาคีพัฒนาต่าง ๆ 
พบว่า ปัจจบุนัมจี�ำนวนมากถึง 7,666 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 98 
ของจ�ำนวนต�ำบล/เทศบาล/เขตทัว่ประเทศ (7,825 แห่ง) 
ในขณะที่ภาคเอกชนมีบริษัทจดทะเบียนในตลาด 
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยที่มีการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดี 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคมและสิ่งแวดล้อม  
เป็นธรุกิจทีม่คีวามยัง่ยนืได้รบัการคดัเลอืกเป็นสมาชกิของ 
ดชันคีวามยัง่ยนื (Dow Jones Sustainability Indexes - DJSI)
ในปี 2562 จ�ำนวน 20 บริษัท สูงที่สุดในอาเซียนต่อเนื่อง

เป็นปีที ่6 สะท้อนให้เหน็ถงึภาคกีารพฒันาต่าง ๆ มส่ีวนร่วม
ในกระบวนการพัฒนาสังคมของตนเองเพ่ิมมากขึ้นตาม
เป้าหมายที่ก�ำหนด
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ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ดัชนีความก้าวหน้าของคนในมิติการส่วนร่วมทางสังคม

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ที่มา: ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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การด�ำเนนิการทีผ่่านมา ช่วงปี 2561-2562 ภาครฐัได้มีการพฒันาและเพิม่ขดีความสามารถของชมุชนในการพึง่ตนเอง 
และการจัดการตนเองผ่านโครงการพัฒนาต�ำบลเข ้มแข็งที่ส ่งเสริมให้ภาคประชาชนได ้เข ้ามามีส ่วนร ่วม 
ในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลครบทุกมิติ โดยมีสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นเวทีกลางในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ  
มีการรวมกลุ ่มเพื่อพัฒนาอาชีพเพิ่มรายได้ พัฒนาที่อยู ่อาศัยและสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตนเอง อาทิ การท�ำกิจกรรมสาธารณะของหมู ่บ้าน การจัดการขยะและดูแลรักษา 
สภาพแวดล้อมให้ชุมชนน่าอยู่ รวมทั้งได้มีการส่งเสริมการสร้างผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาสัมมาชีพชุมชนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงน�ำไปสู่การสร้างรายได้ท่ีมั่นคงแก่ครัวเรือน  การส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม อาทิ หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยผลักดันโครงการ 1 ไร่ 1 แสน  
ที่ใช้ความรู้/เทคโนโลยี/นวัตกรรมในการพัฒนาศักยภาพการท�ำการเกษตร และโครงการ 1 หอการค้าฯ ดูแลอย่างน้อย  
1 สหกรณ์การเกษตร มีสหกรณ์เข้าร่วมโครงการ 157 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ 76 จังหวัด ซึ่งช่วยยกระดับความสามารถ
ในการบริหารจัดการให้กับสหกรณ์การเกษตรมีความทันสมัย ลดต้นทุนค่าใช้จ่าย สร้างรายได้ที่ยั่งยืนให้กับสหกรณ ์
และเกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคง รวมทั้ง ภาควิชาการได้ด�ำเนินการสนับสนุนให้สถาบันการศึกษามีส่วนร่วมในการเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาตนเอง ส่งผลให้ชุมชนมีนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหา สามารถพัฒนา 
ต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมเพื่อสร้างรายได้เข้าสู่ชุมชนเพิ่มมากขึ้นได้ และท�ำให้มีการรวมกลุ่มเพื่อด�ำเนินการต่าง ๆ  
ได้มากขึ้น

150101
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150101

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย พบว่า ชุมชนท้องถิ่นยังขาดกลไกการเชื่อมประสานเชิงกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพ (Community Facilitator) ในการพัฒนาทักษะและสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจกับคนในชุมชนและ
กลุ่มเป้าหมายในการใช้ข้อมูล/ความรู้/นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งผลให้การพัฒนา
ศักยภาพในการจัดการปัญหาด้วยตนเองบนฐานความต้องการของชุมชนไม่สามารถลงมือปฏิบัติอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่องได้ อีกทั้งข้ันตอนกระบวนการท�ำงานและกฎระเบียบของภาครัฐอาจยังมีข้อจ�ำกัดในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นที่หรืองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินการระยะต่อไป ภาครัฐควรกระตุ ้นและส่งเสริมบทบาทของ 
ภาคเอกชนในการพัฒนาศักยภาพชุมชนและสังคมให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนด้วยการน�ำนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการพัฒนา โดยให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินโครงการการพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัคร
ดิจิทัล (อสด.) เป็นล�ำดับแรก เพื่อพัฒนา อสด. ให้เป็นตัวกลางในการพัฒนาทักษะเชิงลึกให้กับคนในชุมชนได้ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างถูกต้องเหมาะสมและสร้างสรรค์ สามารถเข้าถึงข้อมูลความรู้และบริการของภาครัฐในการพัฒนา
อาชีพและคุณภาพชีวิตได้ อาทิ การพัฒนาเกษตรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การเสริมศักยภาพเชิงพาณิชย์ในการน�ำสินค้า
และบริการของชุมชนมาท�ำการซื้อขายบนร้านค้าออนไลน์หรือพัฒนาระบบการช�ำระเงินออนไลน์ โดยการเปิดโอกาส
ให้หน่วยงานในระดับท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ น�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพ/
มาตรฐานสินค้าและการให้บริการ เพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น นอกจากนี้ ควรให้
ความส�ำคัญกับโครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)  
ซึ่งเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการบริการด้านสวัสดิการทางสังคมให้สามารถเข้าถึง 
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง โดยพัฒนาศักยภาพ อพม. และบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคมใน
การพัฒนาและจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนให้มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการพัฒนาผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 3 วัย ที่มีความเข้าใจบริบทการพัฒนาของพื้นที่ ให้เป็นผู้น�ำ
ทั้งความคิดและปัญญา สามารถน�ำความรู้และนวัตกรรมมาพัฒนาแก้ไขปัญหาของพื้นที่ นอกจากนี้ ควรพิจารณา
ปรับปรุงกระบวนการท�ำงานและกฎระเบียบของภาครัฐที่เป็นอุปสรรค เพื่อเพิ่มโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคกีารพฒันาทีเ่กีย่วข้องเข้ามามบีทบาทในการพฒันาชมุชนและสงัคมได้อย่างมปีระสิทธภิาพมากขึน้อย่างต่อเนือ่ง
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150201 ประชากรไทยมกีารเตรียมการกอ่นยามสูงอายุ 
เพ่ือให้สงูวยัอย่างมคีณุภาพเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

การเตรียมความพร้อมของประชากรไทยโดยเฉพาะวัยแรงงานให้มีสุขภาวะที่ดี มีความพร้อมทางการเงิน มีส่วนร่วม 
ในการท�ำกิจกรรมในสังคม เพื่อให้ประชากรกลุ่มดังกล่าวสามารถพึ่งตนเอง และเป็นผู้สูงอายุที่สามารถด�ำเนินชีวิต 
ได้อย่างมีคุณค่าและมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งเป็นพลังในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพตนเอง ครอบครัว และสังคม
ให้นานทีส่ดุ ซึง่จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชากรไทยสามารถมส่ีวนร่วมในการพฒันาสงัคมได้มากเพิม่ขึน้ จงึจ�ำเป็นต้อง 
มปัีจจยัการด�ำเนนิงานเกีย่วกบัการสร้างการตระหนกัรู้ถึงความส�ำคัญของการเตรียมความพร้อมของการเข้าสู่สังคมสูงวยั 
และการสร้างภูมิคุ ้มกันทุกมิติให้กับประชากรไทยก่อนอายุ 60 ปี ประกอบด้วยด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อให้ประชากรไทยเข้าสู่วัยผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะน�ำไปสู่
การบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาจาก
สัดส่วนประชากรอายุ 25-59 ปีที่มีการเตรียมการ 
ก ่อนยามสูงอายุทั้ งมิติ เศรษฐกิจ  สังคม สุขภาพ  
และสภาพแวดล้อม เทียบกับจ�ำนวนประชากรท้ังหมด 
ในช่วงอายุ 25-59 ปี พบว่า ปี 2559 ประชากรอายุ  
25 – 59 ปี เพียงครึ่งหนึ่ง หรือ ร้อยละ 51.9 มีการเตรียม
ความพร้อมก่อนยามสูงอายุ ซึ่งยังต�่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 (ร้อยละ 60) ท้ังน้ี การเตรียม
ความพร ้อมด ้านการศึกษาเก่ียวกับสิทธิที่ผู ้สูงอายุ 
พึงได้รับตามกฎหมาย การเตรียมความพร้อมด้านการ
ท�ำงานให้ชมุชนหรอืเป็นอาสาสมคัร และการเตรียมเรือ่ง 
การท�ำศพส�ำหรบัตนเอง ยังมีสัดส่วนที่น้อยกว่าร้อยละ 40 
ซ่ึงหากเร่งด�ำเนินการพัฒนาในประเด็นดังกล่าว คาดว่า
จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายได้ส�ำเร็จ

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐมีการด�ำเนินการเตรียมความพร้อมของประชากรก่อนวัยสูงอายุในช่วงปี 
2561 – 2562 ส่วนใหญ่คือการจัดท�ำแนวทางและคู่มือการเตรียมความพร้อมก่อนยามสูงอายุเพื่อสร้างความรอบรู้ 
ให้คนรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมในทุกมิติ มีความรู้ความเข้าใจมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง อาทิ การเตรียมสุขภาพกาย
และจิตใจ การวางแผนทางการเงินล่วงหน้า ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนมีความพร้อมส�ำหรับการใช้ชีวิตในสังคมสูงวัย รวมทั้ง 
การจัดฝึกอบรมเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับวัยแรงงานเพ่ือให้ตระหนักถึงการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ

การเตรียมการก่อนยามสูงอายุ
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การจะอยูก่บัใครเมือ่อยูใ่นวยัสงูอายุ

การจะใหใ้ครเป็นผูด้แูลในชว่งวยัสงูอายุ

การท าตวัเองใหม้สีขุภาพกายทีแ่ข็งแรงกอ่นวัยสงูอายุ

การท าตนเองใหม้สีภาพทางจติใจทีด่หีรอืปลอ่ยวางกอ่นวยัสงูอายุ

การศกึษาธรรมะหรอืเขา้ร่วมกจิกรรมทางศาสนาทีบ่อ่ยขึน้เมือ่อยูใ่นวัยสูงอายุ

การออมหรอืการสะสมเงนิทองทรัพยส์นิใหเ้พยีงพอ เพือ่ใชใ้นวยัสงูอายุ

การใชช้วีติเมือ่อยูใ่นวยัสงูอายุ

การท างานใหช้มุชนหรอืเป็นอาสาสมัคร เมือ่อยูใ่นวยัสงูอายุ

การศกึษาเกีย่วกบัสทิธทิีผู่ส้งูอายพุงึไดรั้บตามกฎหมาย

การเตรยีมเรือ่ง การท าศพส าหรับตนเอง

โดยเฉลีย่ทกุดา้น (ทัง้ 10 ขอ้)

ที่มา: วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



โดยเป็นการด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับปัจจัยการสร้างการตระหนักรู้ในการเข้าสู่สังคมสูงวัย และการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ให้กับประชากรไทยก่อนอายุ 60 ปี

ประเด็นท้าทายเพื่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินการข้างต้นยังขาดความครอบคลุมประชากรวัยแรงงานทั้งหมด 
โดยแรงงานที่เข้าอบรมส่วนใหญ่เป็นวัยแรงงานท่ีท�ำงานอยู่ในระบบ ขณะท่ีแรงงานนอกระบบ หรือกลุ่มวัยแรงงาน 
ทีย่ากจนอาจไม่สามารถเข้าร่วมโครงการดงักล่าวได้ เนือ่งจากมข้ีอจ�ำกดัในด้านต่าง ๆ อาท ิการเข้าถงึข้อมลูการด�ำเนนิการ 
ของภาครฐั ด้านรายได้ ค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง และความเสีย่งทีจ่ะตกงาน ซึง่อาจเป็นอปุสรรคในการเตรยีมความพร้อม 
ก่อนยามสูงอายุ และความสามารถในการสร้างภูมิคุ้มกันโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการเตรียมความพร้อมประชากร
ก่อนวัยสูงอายุ และโครงการเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพของประชากร อายุ 25 – 59 ปี เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
โดยเฉพาะเร่งผลักดันมาตรการส่งเสริมให้เกิดการเตรียมความพร้อมของวัยแรงงานในกลุ่มเปราะบาง โดยอาศัยกลไก
ในระดับพื้นที่เพื่อสร้างการรับรู้และตระหนักรู้ในการเข้าสู่สังคมสูงวัยให้กับวัยแรงงานในพ้ืนที่ของตน ส่งเสริมให้เกิด
เป็นกลไกเครอืข่ายสร้างความมัน่คงทางสงัคม ตลอดจนพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยเีพือ่เตรยีมความพร้อมสูส่งัคมสงูวยั 
นอกจากน้ี ควรให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการสร้างภูมิคุ ้มกันในระดับชุมชน โดยการสร้างความรอบรู ้ 
ด้านสุขภาวะในระดับปฐมภูมิเพื่อคนทุกวัย และสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มในระดับชุมชน หรือธนาคารประชาชน 
ในระดับชุมชน เป็นหลักประกันทางสังคมให้กับประชาชนรองรับการเข้าสู่สังคมสูงวัย
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150202 ผูส้งูอายมีุความเปน็อยูท่ีด่อียา่งตอ่เนือ่ง
เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

ด้วยแนวโน้มของการมีอายุยืนขึ้นของประชากรไทย การยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในทุกด้าน ให้ผู้สูงอายุ 
มีสุขภาวะที่ดี สามารถช่วยเหลือและพึ่งพาตนเองได้ จะท�ำให้ผู ้สูงอายุยังคงด�ำรงชีวิตได้ในสังคมอย่างมีคุณค่า  
และเป็นพลังร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมประเทศได้ต่อเนื่องอย่างเป็นนัยส�ำคัญ จึงต้องมีการสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการด�ำเนินชีวิตของผู้สูงอายุ การจ้างงานที่เหมาะสม และการพัฒนาระบบการดูแลและคุ้มครองทางสังคมของ
ผู้สูงอายุ เพื่อรองรับผู้สูงอายุให้สามารถด�ำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนการด�ำเนินงาน 
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย เมื่อพิจารณาจาก
สัดส่วนผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาความยากจนหลายมิติ 
ประกอบด้วย 5 มิติ ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความเป็นอยู่ 
ด้านการศึกษา ด้านรายได้ และด้านการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ ซึ่งจากข้อมูลในระบบบริหารจัดการข้อมูล 
การพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map and  
Analytics Platform: TPMAP) พบว่า ในปี 2562  
ผู้สูงอายุที่ยากจนหลายมิติมีจ�ำนวนท้ังสิ้น 6.9 แสนคน 
(ร ้อยละ 9.5 ของผู ้สูงอายุยากจนท้ังหมดในระบบ)  
ปรับลดลงจากปี 2561 ที่ 8.8 แสนคน (ร้อยละ 12 ของ 
ผู้สูงอายุยากจนทั้งหมดในระบบ) หรือลดลงเทียบเท่า
ร้อยละ 21.1 ซึ่งส่งผลให้เป้าหมายดังกล่าวบรรลุผลลัพธ์
ตามที่ก�ำหนด (ร้อยละ 10) สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอยู ่
ที่ดีขึ้นของผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง

การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานภาครัฐมีการด�ำเนินการพัฒนาเพื่อให้ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีอย่างต่อเนื่อง 
ในช ่วงป ี  2561 – 2562 มีการด�ำเนินการส ่งเสริมการประกอบอาชีพให ้ กับผู ้สูงอายุ  พัฒนาศักยภาพ  
สร้างและขยายโอกาสการมีงานท�ำให้ผู้สูงอายุ รวมท้ังการอบรมให้ผู้สูงอายุมีความรู้ ความเข้าใจด้านการดูแลสุขภาวะ 
ของตนเอง ส�ำหรับการสร้างเครือข่ายในการช่วยเหลือ เฝ้าระวัง และการพัฒนาระบบการดูแลและคุ้มครองทางสังคม
ของผู้สูงอายุ มีการด�ำเนินการเกี่ยวกับการให้บริการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในภาวะยากล�ำบาก รวมทั้งพัฒนานวัตกรรม 
ในการดูแลผู้สูงอายุ โดยจัดให้มีโครงการ “ธนาคารเวลา” ซ่ึงเป็นพื้นที่ที่ให้ทุกคนได้เข้ามาแบ่งปันเวลาให้กับการดูแล 
ผู้สูงอายุ ด้านการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการสร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ มีการด�ำเนินงานเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงอารยสถาปัตย์ตามนโยบายการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อคนทั้งมวล

จ ำนวนผู้สูงอำยุท่ียำกจนหลำยมิติ

2560 1,825,216
2561 876,193
2562 691,213

1,825,216

876,193

691,213

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2560 2561 2562

จ�ำนวนผู้สูงอายุที่ยากจนหลายมิติ

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินการในด้านโครงการที่สร้างสภาพแวดล้อม และระบบ 
การดูแลและคุ ้มครองทางสังคมของผู ้สูงอายุยังคงมีความท้าทายเรื่องความครอบคลุมของพื้นที่ด�ำเนินงาน  
โดยโครงการในปัจจุบันมีการด�ำเนินการอยู ่ในบางพื้นที่ อาทิ อาคารสถานที่และพื้นที่สาธารณะของราชการ  
ส�ำหรับด้านการจ้างงานที่เหมาะสม พบว่า ยังมีความท้าทายในส่วนของการก�ำหนดต�ำแหน่งงานและค่าตอบแทน 
ของผู้สูงอายุที่เหมาะสม โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานทักษะต�่ำ ท�ำให้ผู้สูงอายุจ�ำนวนมากยังต้องท�ำงานอยู่นอกระบบ  
ท�ำให้ไม่มีหลักประกันรองรับและไม่มีรายได้ที่แน่นอน ขณะที่การมีส ่วนร่วมของผู ้สูงอายุและคนในชุมชน 
ในการจัดระบบการดูแลและคุ้มครองทางสังคมยังมีค่อนข้างน้อย

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย การด�ำเนินการระยะต่อไปจึงควรเร ่งขยายขอบเขตการด�ำเนินการ 
สร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุและอ�ำนวยความสะดวกในการด�ำรงชีวิตของคนทุกเพศทุกวัยท่ีอยู่ร่วมกัน 
ในสังคมอย่างครอบคลุมและครบวงจร ควรผลักดันให้เกิดการจ้างงานผู้สูงอายุในสถานประกอบการต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือสร้างอาชีพที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ ท�ำให้ผู้สูงอายุมีรายได้เลี้ยงตนเอง 
ได้อย่างมีศักด์ิศรี นอกจากน้ี ควรน�ำข้อมูลในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform: TPMAP) มาใช้ในการช้ีเป้าระดับบุคคลและครัวเรือน เพ่ือน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาภาวะ
ตกหล่นในระดับพื้นที่ โดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้องในระดับพื้นที ่
อย่างแท้จริงในการเข้ามามีส่วนร่วมด�ำเนินการจัดสวัสดิการทางสังคมและมาตรการทางสังคมต่าง ๆ บนฐานข้อมูล 
เชิงประจักษ์ของชุมชนท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการในระดับบุคคลและครัวเรือนได้ อาทิ การส่งเสริม 
การประกอบอาชีพ การจัดระบบดูแลและคุ ้มครองทางสังคม ที่ เหมาะสมและครอบคลุมกลุ ่มเป ้าหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน


