
การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดชว่งชวีติ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 11      

ยุทธศาสตรชาติด าน

การพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย
฿
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศให้เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพคนไทยตลอดช่วงชีวิต  
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยรุ่น วัยเรียน วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ ให้คนไทยเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ  
มีทักษะความรู้เป็นคนดีมีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิต 
และการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสม เพื่อให้สามารถพัฒนาตนเองและเป็นก�ำลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
สังคมและประเทศ โดยมีเป้าหมายระดับประเด็น คือ คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน ได้รับการพัฒนา 
อย่างสมดุล ท้ังด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้ และทักษะในศตวรรษท่ี 21  
รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

การประเมินผลลัพธ์การด�ำเนินการที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มข้ึนได ้รับ 
การพัฒนาอย ่างสมดุล ทั้ งด ้านร ่างกาย  
ส ติ ป ั ญ ญ า แ ล ะ คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  
เป็นผู้ท่ีมีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21  
รักการเรียนรู ้ อย ่ างต ่อ เนื่ องตลอดชีวิต  
เมื่อพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษย์ พบว่า   
ในปี 2561 ประเทศไทยได้ 0.765 คะแนน  
ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนามนุษย์
ระดับสูง โดยคะแนนได้เพิ่มขึ้นจากปี 2560  
ทีไ่ด้รบั 0.755 คะแนน และเมือ่พจิารณาแนวโน้ม 
คะแนนของดัชนีการพัฒนามนุษย์ของประเทศ
ตั้งแต่ปี 2557 พบว่าคะแนนของประเทศไทย 
มีแนวโน ้มการพัฒนาที่ดีขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง  
และมีโอกาสที่จะบรรลุค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้
ในปี 2565 (0.79 คะแนน) เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น พบว่า ประเทศไทยอยู่ในล�ำดับที่ 77 ของโลก และส�ำหรับ
กลุ่มประเทศในอาเซียน ประเทศไทยอยู่ในล�ำดับที่ 4 โดยเป็นรองสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย 

 ที่มา: Human Development Report 2019,
UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME
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แม้ว่าคะแนนดัชนีการพัฒนามนุษย์ของประเทศไทยในภาพรวมเพิ่มขึ้น แต่คะแนนด้านความไม่เท่าเทียมกัน 
กลับมคีะแนนลดลง ซึง่นบัเป็นประเดน็ท้าทายส�ำคญัอย่างหนึง่ท่ีจะลดทอนโอกาสในการพัฒนาศกัยภาพทรัพยากรมนษุย์ 
อย่างเท่าเทียมในทุกช่วงวัย ท้ังในด้านการศึกษา สาธารณสุข และการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ ที่จ�ำเป็น นอกจากนี ้
การด�ำเนินการในหลายส่วน อาทิ การเสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง การยกระดับสถานศึกษาปฐมวัย การพัฒนา 
เสริมสร้างทักษะทั้งวัยรุ่น วัยเรียน แรงงาน และผู้สูงอายุ ยังคงมีจ�ำนวนน้อยเมื่อเทียบกับจ�ำนวนกลุ่มเป้าหมาย  
ท�ำให้ไม่สามารถครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมดได้ 

แผนแม่บทฯ ประเด็น การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 5 แผนแม่บทย่อย สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้ 
(1) การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ มีแนวทางในการพัฒนาที่เน้นสร้าง 
ความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมองค์กรภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครัว และชุมชน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มี 
ความเช่ือมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ (2) การพัฒนาเด็ก
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย มีแนวทางในการพัฒนาท่ีให้ความส�ำคัญกับการเตรียมความพร้อมท้ังสุขภาวะ 
เจตคติความรู้และทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีสุขภาวะท่ีดีและสมวัย พร้อมทั้ง 
มีพัฒนาการ สมรรถนะ และคุณลักษณะที่ดีสมวัยทุกด้าน (3) การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น มีแนวทางในการพัฒนา 
ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทักษะที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 ทั้งทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถ 
ในการใช้เทคโนโลยีท่ีสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ การวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน 
ตลอดจนทักษะที่เชื่อมต่อกับโลกการท�ำงานในทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ ตลอดจนส่งเสริม
และสนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยท่ีเชื่อมต่อกันระหว่างระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา  
(4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน มีแนวทางในการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญกับการยกระดับศักยภาพ 
ทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยท�ำงานให้มีคุณภาพมาตรฐาน ตลอดจนสนับสนุนสู่การเป็นผู้ประกอบการใหม่ 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานที่พึงประสงค์และทักษะความรู้ทางการเงิน นอกจากนี้ยังส่งเสริมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
คนไทยและต่างชาติให้เข้ามาท�ำงานเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ (5) การส่งเสริม
ศักยภาพผู้สูงอายุ มีแนวทางในการพัฒนาที่ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการมีงานท�ำของผู้สูงอายุให้พ่ึงพาตนเองได้
ทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมและพัฒนาระบบการออมและระบบสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ
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สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย พิจารณาจากดัชนีย่อย 
ด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน ซึ่งเป็นหนึ่งในดัชนีย่อย
ของดัชนคีวามก้าวหน้าของคน โดยสถานการณ์ ในปี 2562 
ดัชนีด้านชีวิตครอบครัวและชุมชน อยู่ที่ 0.6470 เพิ่มขึ้น 
จาก 0.6276 ในปี 2560 ถงึแม้จะมแีนวโน้มท่ีดขีึน้ แต่ยงัคง
น้อยลงเมื่อเทียบกับปี 2558 อย่างไรก็ตาม ควรเร่ง 
การด�ำเนินงานต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการสร้างความเข้มแข็ง 
ของสถาบันครอบครัว ผ ่านการส ่งเสริมการสร ้าง 
สภาพแวดล้อมที่ดีในชุมชน เนื่องจากดัชนีดังกล่าวยังคงมี
แนวโน้มผันผวน โดยเฉพาะสถานการณ์ความรุนแรงใน
ครอบครัวที่ยังคงอยู่ในระดับที่สูง

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ในช่วงปี 2561 - 2562 หน่วยงานของรัฐได้ขับเคล่ือนเป้าหมายโดยด�ำเนินการส่งเสริม 
การสร้างสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสรมิสร้างศกัยภาพมนษุย์ในหลายด้าน อาท ิด้านการพฒันาความเข้มแขง็
ของครอบครัวชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ด้านการเสริมสร้างสัมพันธภาพของคนในครอบครัวและ 
ลดความรุนแรงในครอบครัว ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก และด้านการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน 
และโรงเรียน ซ่ึงการด�ำเนินงานดังกล่าวมุ่งเน้นการสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง เสริมสร้างความสัมพันธ์
อันดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว ให้ผู้น�ำเป็นแบบอย่างและส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีเวลาร่วมกัน

ที่มา: ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ครอบครวัไทยมีความเขม้แขง็ 
และมีจติส�ำนึกความเปน็ไทย ด�ำรงชวีติ 

แบบพอเพียงมากขึน้

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อ 
ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์

110101

มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพ ซ่ึงจ�ำเป็น 
ต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบตั้งแต่
ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและกลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็ง โดยเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดีของสมาชิกในครอบครัวและชุมชน การเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้น�ำครอบครัว และการมีเวลาให้
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว

ร้อยละ

ปี
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110101

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนินโครงการที่มุ่งเน้นการสนับสนุนและส่งเสริมให้
ครอบครัวมีความเข้มแข็งยังคงมีขอบเขตและจ�ำนวน
โครงการที่จ�ำกัดเมื่อเทียบกับครอบครัวและชุมชน
ทั้งหมด และการด�ำเนินการส่วนใหญ่ยังคงเป็นโครงการ 
ที่ เ น ้ น ก า รพัฒนา บุ คล ากร โดย เ ฉพาะ บุ คล ากร 
ทางการศึกษา ทั้งนี้  การเสริมสร ้างความเข ้มแข็ง 
ของครอบครัวจ� ำ เป ็นต ้องมุ ่ ง เน ้นการเสริมสร ้าง 
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพคนไทย 
ตลอดช่วงชีวิต เพื่อส ่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัว 
มีความรู ้ความเข ้าใจในบทบาทหน ้า ท่ีของตนเอง  
อันจะน�ำไปสู่การเป็นครอบครัวที่เข้มแข็ง 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป ้าหมาย ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องควรเร่งและเน้นการด�ำเนินโครงการในลักษณะ
การส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสม อาทิ 
โครงการพัฒนาคุณภาพชวีติส�ำหรบัทุกช่วงวยัแบบบูรณาการ 

โครงการส่งเสริมการวางแผนทางการเงินของครอบครัว 
และให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง อาทิ โครงการบริหาร
และพัฒนาก� ำลั ง คนของประเทศด ้านครอบครัว  
โครงการพัฒนาระบบบูรณาการเพื่อครอบครัวไทย 
ไร้ความรุนแรง โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่ครอบครัว
ชุมชนเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม โครงการส่งเสริม
สัมพันธภาพของครอบครัว และพัฒนาระบบฐานข้อมูล
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและ 
บรูณาการข้อมลูด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ระหว่าง
ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  อาทิ โครงการคลังข้อมูลสารสนเทศ
ด้านครอบครัวแห่งชาติ โครงการพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษา เพื่อมุ ่งเน้นการพัฒนาและ 
ยกระดับคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากร
มนุษย์ท่ีดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคล่ือนการพัฒนา
ประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ
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เดก็เกดิอยา่งมคีณุภาพ  
มีพัฒนาการสมวยั สามารถเขา้ถงึ 

บรกิารทีม่คีณุภาพมากขึน้

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาเด็ก 
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย

110201

มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริม 
การเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ ส ่งเสริมการให้สารอาหารที่จ�ำเป็นต่อสมองเด็ก  
และการลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน โดยความพร้อมด้านปัจจัยพื้นฐานของพ่อแม่ 
ทั้งก่อนและหลังการมีบุตร สถานพัฒนาส�ำหรับเด็กเล็กที่มีคุณภาพและได้รับมาตรฐาน การเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ
ส�ำหรับเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัยอย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง จะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผลต่อการบรรล ุ
เป้าหมายดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ได้ก�ำหนดการประเมิน
สถานการณ์ด้วยดชันพีฒันาการเด็กสมวยัไว้ โดยปี 2562 
เด็กมีพัฒนาการสมวัย ร้อยละ 92.99 ซึ่งบรรลุเป้าหมาย
ตามที่ก�ำหนดในปี 2565 (ร้อยละ 80) อย่างไรก็ตาม  
ถึงแม ้สถานการณ ์จะบรรลุ เป ้าหมายที่ก� ำหนดไว ้  
แต่ร้อยละการพัฒนาเด็กสมวัยในปี 2562 กลับลดลง 
จากปี 2561 ที่ร ้อยละ 93.47 ซึ่งการลดลงดังกล่าว 
อาจไม่ใช่การลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญ แต่เป็นสถานการณ ์
ที่ควรได้รับความส�ำคัญในการติดตามและประเมินต่อไป

ร้อยละ

ปี

ที่มา: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

การด�ำเนินการที่ผ่านมา หน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการขับเคลื่อนเป้าหมายในช่วงปี 2561 - 2562 โดยด�ำเนิน
โครงการในด้านต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กเพื่อเตรียมความพร้อมด้านปัจจัย 
พื้นฐานของพ่อแม่ท้ังก่อนและหลังการมีบุตร อาทิ โครงการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการต้ังครรภ์ โครงการ
ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ ด้านการส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กต้ังแต่เร่ิมต้ังครรภ์ และโครงการส่งเสริมการเลี้ยงดู
เด็กอย่างมีคุณภาพ โดยสนับสนุนสวัสดิการภาครัฐส�ำหรับเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัยอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
อาท ิโครงการสนบัสนนุเงนิอดุหนุนเพือ่เลีย้งดูเด็กแรกเกิด โครงการมหศัจรรย์ 1,000 วนัแรก เพ่ือสนบัสนนุการเลีย้งลกู 
ด้วยนมแม่ การพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ อาทิ โครงการเด็กไทยคุณภาพ โครงการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตปฐมวัย
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110201

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การติดตามพัฒนาการของเด็ก เป ็นป ัจจัยส� ำคัญ 
ที่ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดสรรบริการ
สาธารณะและสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับเด็กและครอบครัว
อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาการเรียนรู้ 
นอกจากนี้ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษา
ปฐมวัย ควบคู่กับการยกระดับบุคลากรในสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้ จริยธรรม 
ยังคงเป็นประเด็นท้าทายที่ส�ำคัญที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต ้อง ให ้ความส� ำคัญ เพื่ อ ให ้ เด็ ก ได ้ เติบ โตขึ้ น ใน 
สภาพแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมกับการเติบโต

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในระยะต่อไป 
ควรมุ ่งพัฒนาระบบติดตามการดูแลพัฒนาการของ 
เดก็ปฐมวยั และจัดการเรียนรู้ส�ำหรับเด็กปฐมวัยอย่างมี
คุณภาพ เพื่อให้ได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติป ัญญาให้สมกับวัย รวมถึง 
การยกระดับโรงเรียนพ่อแม่ (Parenting Schools)  
ให้เกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น มีระบบฝึกอบรมและระบบโค้ช/
ระบบพี่ เลี้ยงที่มีคุณภาพส�ำหรับครูและผู ้ดูแลเด็ก 
อย่างต่อเนื่อง จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และ
กระตุ้นพัฒนาการเด็กปฐมวยั พฒันาศนูย์รบัเล้ียงเดก็เล็ก 
ทีม่คีณุภาพ น�ำเครือ่งมอืใหม่ ๆ มาใช้ อาทิ การเปิดโอกาส
ให้องค์กรเอกชนหรือประชาสังคมที่มีศักยภาพด�ำเนิน
ก า ร ยก ระดั บ ศั ก ยภ าพศู น ย ์ พัฒนา เ ด็ กป ฐมวั ย  
และการระดมทุนจากภาคประชาสังคม
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วัยเรยีน/วยัรุน่ มคีวามรู้และทักษะ 
ในศตวรรษท่ี 21 ครบถว้น รูจ้กัคดิ วเิคราะห์ 

รกัการเรยีนรู ้มสี�ำนกึพลเมอืง  
มคีวามกลา้หาญทางจรยิธรรม มีความสามารถ

ในการแกปั้ญหา ปรับตัว สือ่สาร และท�ำงาน
รว่มกบัผูอ้ืน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล 

ตลอดชวีติดขีึน้

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น

110301

การพัฒนาทักษะที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่  21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์  
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ การใช้เทคโนโลยี และทักษะอาชีพ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศในการบ่มเพาะการเป็นนักคิด นักนวัตกร และการผู้ประกอบการใหม่  
ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ต้องอาศัยปัจจัยส�ำคัญ ประกอบด้วย เด็กและเยาวชนมีทักษะชีวิตและพลเมือง
สร้างสรรค์เหมาะสมกับการท�ำงานในศตวรรษที่ 21 ระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรที่มุ ่งเน้นการพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรทางการเรียนการสอนมีคุณภาพ ปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และการบริหารจัดการระบบการศึกษาที่ก�ำหนดบทบาทภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ได้ก�ำหนดการประเมิน
สถานการณ์ด้วยคะแนนความสามารถในการแข่งขัน 
การพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ (Skill) ของ World  
Economic Forum (WEF) ไว้ โดยในปี 2562 อยู่ที่ 62.3 
คะแนน ปรับตัวลดลงจาก 63.0 คะแนน ในปี 2561  
โดยเป็นผลจากการลดลงของคะแนนในด้านทักษะ 
ของผู ้ส� ำ เ ร็จการศึกษา จ�ำนวนป ีการศึกษาเฉลี่ ย  
และทักษะด้านดิจิทัลของประชากรเป็นหลัก ซึ่งยังคง 
ห่างไกลจากค ่า เป ้าหมายที่ก� ำหนดไว ้ ในป ี  2565 
(เพิ่มขึ้นร ้อยละ 20) ขณะที่อันดับของประเทศไทย 
ในด้านทักษะอยู่ที่อันดับ 73 จาก 141 ประเทศทั่วโลก 
จากเดมิอนัดบัที ่66 จาก 140 ประเทศทัว่โลกในปี 2561

ที่มา: The Global Competitiveness Report 2019,  
World Economic Forum (WEF)

63.0 62.3

2561 2562

66

73
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110301

การด�ำเนินการที่ผ่านมา ช่วงปี 2561 – 2562 หน่วยงาน
ของรัฐได้ด�ำเนินการส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้มีทักษะ
ชีวิตและพลเมืองสร้างสรรค์เหมาะสมกับการท�ำงาน 
ในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาท่ีซับซ้อน 
ความคิดสร้างสรรค์ การท�ำงานร่วมกับผู้อ่ืน การพัฒนา
ทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและ
ความสนใจ รวมทั้งการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิต
และวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะท่ีเชื่อมต่อกับโลก
การท� ำ งาน โดย เป ็นการด� ำ เนินการ ในส ่ วนที่ ม ี
กลุ ่มเป้าหมายระดับประเทศ เช่น โครงการส่งเสริม 
การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศที่สอง โครงการ 
เสริมสร้างศักยภาพผูเ้รียนด้านการพัฒนานกัคดิสร้างสรรค์ 
นวตักรรมเพือ่ตอบสนองการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที ่21 
เป ็นต ้น และเป ้าหมายระดับพื้นที่ /จั งหวัด เช ่น  
โครงการพัฒนานักศึกษาตามการจัดการเรียนรู ้ 
ในศตวรรษที่ 21 (จังหวัดเพชรบูรณ์) โครงการเพิ่มพื้นท่ี
สร้างสรรค์ส�ำหรับเด็กและเยาวชน (จังหวัดกาฬสินธุ์) 
โครงการเสริมสร ้างค ่านิยมและปลูกฝ ังคุณธรรม 
จริยธรรม (จังหวัดลพบุรี) โครงการยกระดับคุณภาพ 
การเรียนรู้ด้านการอ่าน การเขียน และการคิดวิเคราะห์
ของนักเรียนในระดับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
(จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดแม่ฮ่องสอน) โครงการ
พัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย (จังหวัดอุบลราชธานี) 
โครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียน/นักศึกษาเพื่อเตรียม
ความพร ้อมเข ้าสู ่อุตสาหกรรมหุ ่นยนต ์และระบบ
อัตโนมัติในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นต้น 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การด�ำเนนิการในด้านการพัฒนาทักษะอาชพีให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของประเทศ และการเพิ่มทักษะชีวิต 
ให ้สามารถอยู ่ร ่วมและท�ำงานภายใต ้สั งคมที่ เป ็น 
พหุวัฒนธรรม รวมถึงโครงการสนับสนุนระบบบริการ
สุขภาพและอนามัยที่เช่ือมต่อระหว่างระบบสาธารณสุข
กับสถานศึกษา ยังมีการด�ำเนินการไม่มากนัก นอกจากนี้ 
ระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานยังเป็นประเด็นท้าทายที่
ส�ำคัญในการด�ำเนินการในส่วนของการพัฒนาทักษะ 
ต่าง ๆ  ของวยัเรยีนและวยัรุน่ส่งผลให้การพัฒนาทุนมนุษย์
ด้านทักษะอาจยังไม่สะท้อนออกมาอย่างชัดเจน

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งรัด
การด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ ทีเ่ป็นพืน้ฐานส�ำคญัในการพฒันา 
ศักยภาพของกลุ ่มวัยเ รียนและวัย รุ ่น โดยเฉพาะ 
การพัฒนาระบบการเรียนการสอนและหลักสูตรที่มุ่งเน้น
การพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการเรียน 
การสอนให้มีคุณภาพ ปรับตัวให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และการบริหารจัดการระบบ 
การศึกษาที่ก�ำหนดบทบาทภาคส่วนที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน 
ตลอดจนการเสริมสร้างทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ภาษา การใช้เทคโนโลยี และควรให้ความ
ส�ำคัญกับโครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียน/นักศึกษา 
เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู ่อุตสาหกรรมหุ่นยนต์และ
ระบบอตัโนมตัใินเขตระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
สอดรับกับการพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ 21 
และความต้องการของประเทศไทยต่อไป
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แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลติ  
มทีกัษะอาชีพสงู ตระหนกัในความส�ำคญั 

ทีจ่ะพัฒนาตนเองใหเ้ตม็ศกัยภาพ  
สามารถปรับตวัและเรยีนรู้สิง่ใหม ่ตามพลวตั

ของโครงสร้างอาชพีและความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาและยกระดับ 
ศักยภาพวัยแรงงาน

110401

มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้องกับความสามารถ
เฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงการเสริมสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานที่พึงประสงค์และความรู้
ความเข้าใจและทักษะทางการเงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและครอบครัว โดยปัจจัยหลัก
ที่ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาสมรรถนะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ 
ตลาดแรงงาน และแรงงานได้รับการแนะแนวอาชีพและการส่งเสริมการมีงานท�ำทั้งในประเทศและต่างประเทศ

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ได้ก�ำหนดการประเมิน
สถานการณ์ด้วยผลิตภาพแรงงาน (ร้อยละ) โดยวัดจาก
สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อผู้มีงานท�ำ 
พบว่า ในปี 2562 ผลิตภาพแรงงานมมีลูค่า 290,506 บาท 
ต่อคนต่อปี เพ่ิมขึน้ร้อยละ 3.1 จากปี 2561 โดยในปี 2561 
ผลิตภาพแรงงานมีมูลค่า 281,893 บาทต่อคนต่อปี 
ซึ่งการเติบโตของผลิตภาพแรงงานสูงกว่าค่าเป้าหมายที่
ก�ำหนดไว้ (ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 2.5) ทั้งนี้ กลุ่มแรงงานที่มี
ผลิตภาพแรงงานต�่ ำ ท่ีสุด ได ้แก ่  แรงงานในภาค
เกษตรกรรม ขณะที่แรงงานในภาคบริการมีผลิตภาพ
แรงงานสูงที่สุด ส่วนหนึ่งเป็นเพราะแรงงานในภาค
เกษตรกรรมมีทั กษะต�่ ำ  โดยแรงงานส ่ วน ใหญ  ่
จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต�่ำกว่า  

ที่มา: ส�ำรวจการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2562,  
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาต ิ
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การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานของรัฐได้ด�ำเนินการ
ขบัเคลือ่นเป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 ด้วยมาตรการ 
ยกระดับแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานฝีมือแรงงานรองรับ
การแข่งขนั เพือ่พฒันาสมรรถนะฝีมือแรงงานให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยการฝึกอบรม 
ทักษะให้แก่แรงงานทั้งกลุ่มแรงงานท่ัวไปและกลุ่มเฉพาะ 
การส่งเสรมิการรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยทั้งใน
และต่างประเทศ ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานในลักษณะ 
การแนะแนวอาชีพและการส ่ง เส ริมการมีงานท�ำ 
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เช่น โครงการพฒันาทกัษะ 
ฝีมือและยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบแบบ
บูรณาการ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน โครงการ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและส่งเสริมการมีงานท�ำ 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้สังคมและมีความพร้อมในการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม 
โครงการเตรยีมความพร้อมสู่ตลาดแรงงาน และโครงการ 
ส ่งเสริมการรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยใน 
ต่างประเทศ เป็นต้น

110401

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานส่วนใหญ่เป็นการพัฒนา
ทักษะแรงงานในระบบ ขณะที่โครงการพัฒนาทักษะ
แรงงานนอกระบบซึ่งส่วนใหญ่อยู ่ในภาคเกษตรกรรม 
อันเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพแรงงานต�่ำที่สุดมีอยู่
อย่างจ�ำกดั ท�ำให้ผลติภาพแรงงานเพิม่ขึน้ได้อย่างไม่เต็มที ่
ท้ังนี้ นอกจากการอบรมทักษะแรงงานเพ่ือให้ผลิตภาพ
แรงงานเพ่ิมขึ้นแล้ว จะต้องเชื่อมโยงกับผลิตภาพในด้าน
เทคโนโลยีและด้านอื่น ๆ เพ่ือให้แรงงานมีรายได้และ
สร้างมูลค่าเพิ่มได้มากขึ้น รวมทั้งองค์ความรู้และระบบ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ความต้องการแรงงาน และทักษะ 
ที่เป็นที่ต้องการในอนาคตยังมีข้อจ�ำกัด ท�ำให้แรงงาน 
ไม่สามารถระบุทักษะที่ตนเองต้องการฝึกอบรมได้ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ควรด�ำเนินการ 
จัดท�ำสถานการณ์ความต้องการแรงงานในอนาคต  
และทักษะที่ต ้องการให้เป ็นระบบ และเป็นข ้อมูล 
ชุดเดียวกัน เพื่อให้แรงงานสามารถพัฒนาทักษะแรงงาน 
ให้ได ้อย ่างตรงจุด อีกทั้งควรเน้นการพัฒนาทักษะ
แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะอย ่ างยิ่ งแรงงาน 
ในภาคเกษตรกรรมที่เป็นภาคเศรษฐกิจที่มีผลิตภาพ
แรงงานต�่ำสุด ควบคู่ไปกับการยกระดับผลิตภาพแรงงาน
ด้านอื่น เช่น ที่ดิน และเทคโนโลยี โดยให้ความส�ำคัญกับ
โครงการยกระดับเพื่อเพิ่มศักยภาพฝีมือและสมรรถนะ
แรงงาน โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ ่มเป ้าหมาย 
เฉพาะเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ รวมทั้งในมิติ
การส่งเสริมการมีงานท�ำท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
ตามโครงการเตรียมความพร ้อมแก ่ก�ำลังแรงงาน 
โครงการวันมหกรรมอาชีพ เป็นต้น
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มีคนไทยทีม่คีวามสามารถและ 
ผูเ้ชีย่วชาญตา่งประเทศเข้ามาท�ำ 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรม 
ในอตุสาหกรรมเปา้หมายเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพวัยแรงงาน

110402

เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนผู ้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทย 
หรือคนต่างชาติที่ก�ำเนิดในประเทศไทย ให้สามารถแสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท�ำประโยชน ์
และสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศ ซึ่งการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว จ�ำเป็นต้องด�ำเนินมาตรการภาครัฐที่ดึงดูดแรงงาน 
หรือผู ้เ ช่ียวชาญทั้งในประเทศและต่างประเทศให้เข้ามาท�ำงานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการส่งเสริม 
ให้ผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตท�ำงานสามารถเข้ามาถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับคนไทยได้

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย ได้ก�ำหนดการประเมินสถานการณ์ด้วยสัดส่วนก�ำลังแรงงานด้านวิทยาสตร์และ
เทคโนโลยีไว้ โดยในปี 2561 พบว่า มีก�ำลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งสิ้น 4,091,397 คน ลดลงจาก 
ปีก่อนร้อยละ 0.03 โดยในปี 2560 มีก�ำลังแรงงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจ�ำนวน 4,092,734 คน ซึ่งยังห่าง
กับค่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในปี 2565 (เพิ่มขึ้นร้อยละ 10)

ที่มา: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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การด�ำเนนิการท่ีผ่านมา ในช่วงปี 2561 – 2562 หน่วยงาน 
ของรฐัได้ด�ำเนนิโครงการพฒันานกัเรยีนผูม้คีวามสามารถ 
พิเศษต่าง ๆ อาทิ โครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ 
เพ่ือขยายฐานการพัฒนาและส่งเสริมผู้มีความสามารถ
พิเศษทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
โดยใช้หลักสูตรการเรียนการสอนพิเศษแตกต่างจากเด็ก
ปกติท่ัวไป รวมทั้งได้รับการพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรม
ทางวิชาการเพิ่มพิเศษ เช่น การเข้าค่ายวิทยาศาสตร์ 
ทัศนศึกษา ฝึกงานกับนักวิจัยท�ำโครงงานวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีโรงเรียนท่ีเข้าร่วม
โครงการทั้งหมด 220 โรงเรียน โครงการศูนย์โรงเรียน
ขยายผล มูลนิธิส่งเสริมโอลิมปิกวิชาการและพัฒนา
มาตรฐานวิทยาศาสตร์ศึกษา ในพระอุปถัมภ์สมเด็จ
พระเจ้าพี่นางเธอ เจ ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง
นราธิวาสราชนครินทร์ (สอวน.) โดยการน�ำกระบวนการ
พัฒนานักเรียนไทยให้ประสบผลส�ำเร็จในการแข่งขัน
โอลิมป ิกวิชาการมาขยายผลให ้กับครู  เพื่อพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาวิทยาศาสตร ์และคณิตศาสตร  ์
ให้ได้ระดับมาตรฐานสากล 

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ก�ำลังแรงงานในด ้านวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลย ี
ยังไม่สามารถปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นได้เท่าที่ควรเมื่อเทียบกับ 
ค่าเป้าหมาย เนื่องจากโครงการที่ด�ำเนินการส่วนใหญ่เป็น

โครงการมุง่เน้นการพัฒนาศกัยภาพคน ซ่ึงเป็นกระบวนการ 
พัฒนาที่ต้องใช้เวลาในการสะท้อนผลลัพธ์ ดังนั้นใน 
ช่วงระยะสั้น จึงอาจไม่ส ่งผลต่อข้อมูลที่ใช ้ส�ำหรับ 
การประเมินสถานการณ์ที่ก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนมากนัก 
รวมถึงโครงการดังกล่าวจ�ำเป็นต้องใช้ทั้งงบประมาณ 
และความต่อเนือ่งในการด�ำเนนิหากต้องการมุง่เน้นขยายผล 
ให้เกิดความครอบคลุมและผลสัมฤทธิ์

ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย โครงการท่ีด�ำเนินการ 
อยู่ในปัจจุบันเป็นการพัฒนาศักยภาพของก�ำลังแรงงาน
ในอนาคต จึงจ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลานานในการติดตามผล 
อย่างไรก็ตาม ในระยะสั้น ควรมีมาตรการหรือกลไก 
ในการดึงดูดแรงงานหรือผู้เชี่ยวชาญทั้งในประเทศและ
จากต่างประเทศที่มีศักยภาพสูงและมีทักษะที่สอดรับ 
กบัอตุสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ขณะเดียวกนัภาครฐั 
ควรปรบัปรงุกฎระเบยีบในการรบัผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ 
เข้ามาท�ำงานในประเทศให้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
เพ่ือเป็นการน�ำเข้าความรู ้และเทคโนโลยีมาเผยแพร่ 
ให้กับแรงงานไทยได้ นอกจากนี้ ควรให้ความส�ำคัญ 
กับโครงการต่าง ๆ  ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการพัฒนาความรู้
ของผู้มคีวามสามารถพิเศษ อาทิ โครงการห้องเรียนพิเศษ 
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม
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ผูส้งูอายุมคีณุภาพชวีติทีด่ ีมคีวามมัน่คงในชวีติ  
มทีกัษะการด�ำรงชีวิต เรยีนรูพั้ฒนาตลอดชวีติ  

มีสว่นรว่มในกิจกรรมสงัคม  
สร้างมูลคา่เพ่ิมใหแ้กส่งัคมเพ่ิมขึน้ 

เป้าหมาย

แผนแม่บทย่อย การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ

110501

เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงวัยกลายเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ และให้มีการท�ำงานหลังเกษียณผ่านการเสริมทักษะ 
การด�ำรงชวีติ ทกัษะอาชพีในการหารายได้ มงีานท�ำท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพ รวมถงึการส่งเสรมิและพฒันาระบบการออม 
เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ ทั้งนี้ ปัจจัยหลักในการบรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงวัย ความมั่นคงทางรายได้ และการเปิดโอกาสจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการให้ผู้สูงวัยเข้ามามีส่วนร่วม

สถานการณ์การบรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาสถานการณ์จากร้อยละผู ้อายุท่ีมีศักยภาพมีงานท�ำ ในปี 2562  
พบว่า ร้อยละผู้สูงอายุที่มีศักยภาพมีงานท�ำ และรายได้เหมาะสมปรับตัวลดลงจากปีก่อน โดยสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีงานท�ำ 
ต่อจ�ำนวนผู้สูงอายุท้ังหมดอยู่ที่ร้อยละ 34.5 ปรับตัวลดลงจากร้อยละ 36.9 ในปี 2561 ซ่ึงเป็นผลของการลดลง 
ทั้งการท�ำงานในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม เช่นเดียวกับค่าจ้างเฉล่ียของผู ้สูงอายุในปี 2562  
อยู่ที่ 11,336 บาทต่อเดือน ลดลงจาก 11,432 บาทต่อเดือน ในปี 2561 ตามค่าจ้างเฉลี่ยที่ปรับตัวลดลงใน 
กลุ่มภาคการผลิต และภาคการค้าและบริการเป็นหลัก ขณะที่ค่าจ้างของผู้สูงอายุในกลุ่มภาคเกษตรปรับตัวเพิ่มขึ้น 
เลก็น้อย ซ่ึงจากประเดน็สถานการณ์ผูสู้งอายขุ้างต้นถอืว่าค่อนข้างห่างจากเป้าหมายทีต้ั่งไว้ (เพิม่ขึน้ร้อยละ 10 ในปี 2565) 
ส่งผลให้ภาครัฐจ�ำเป็นต้องเตรียมพร้อมในการออกแบบระบบและเสริมสร้างแรงจูงใจในการส่งเสริมให้ผู ้สูงอาย ุ
ที่มีศักยภาพสามารถพึ่งพาตัวเองและร่วมเป็นพลังส�ำคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ที่มา: ส�ำรวจการท�ำงานของผู้สูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2562,  
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ
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การด�ำเนินการท่ีผ่านมา หน่วยงานของรัฐได้ขับเคลื่อน
เป้าหมายในช่วงปี 2561 – 2562 โดยส่วนใหญ่เป็น 
การด�ำเนินโครงการเพื่อให้สอดรับกับแนวทางการพัฒนา 
ในการส่งเสริมการมีงานท�ำของผู้สูงวัยให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ เป็นการพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัยและสร้างความ
มั่นคงทางรายได้ และร่วมเป็นพลังส�ำคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระดับพื้นท่ี เช ่น 
โครงการฝ ึกอบรมแรงงานผู ้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาส 
ในการประกอบอาชพี การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพ
แรงงาน สร้างงาน สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้มั่นคง โครงการ
พฒันาศักยภาพผู้สูงอายสุูต่ลาดแรงงาน โครงการเสรมิสร้าง 
และพัฒนาศักยภาพแรงงาน สร้างงาน สร้างอาชีพ  
เพิม่รายได้มัน่คง และมคีณุภาพชีวิตที่ดี เป็นต้น รวมถึงการ
สร ้างมาตรการจูงใจทางการเงินเพื่อสร้างอาชีพและ 
สร้างรายได้ในการด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพของกลุ่ม 
ผู ้สูงวัยที่มีศักยภาพ อาทิ การให้บริการกู ้ยืมเงินทุน
ประกอบอาชีพรายบุคคลและรายกลุ ่มของกองทุน 
ผู้สูงอายุ ส่วนการด�ำเนินโครงการท่ีส่งเสริมและพัฒนา
ระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิต 
เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนการออมแห่งชาติ 
เป็นต้น นอกจากน้ี ยังครอบคลุมถึงการด�ำเนินงานท่ี
สนับสนุนระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงวัย และจัด
สภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงวัย อาทิ โครงการ

พัฒนาระบบกลไกการคุ้มครองทางสังคม นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการดูแลสุขภาพของผู้สูงวัย โครงการเครือข่าย
ชุมชนต้นแบบในการดูแลผู้สูงอายุ และการพัฒนาระบบ
ดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยอย่างยั่งยืน

ประเด็นท ้าทายที่ส ่ งผลต ่อการบรรลุ เป ้าหมาย  
ในด้านการส่งเสริมการมีงานท�ำของผู้สูงวัยโดยส่วนใหญ่
การด�ำเนินโครงการยังไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายผู้สูงวัย 
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายในแต่ละโครงการยังคงมีจ�ำนวน
น้อยเมื่อเทียบกับจ�ำนวนผู้สูงวัยทั้งหมด รวมถึงการรับรู้
และเข้าถงึการด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ ยงัพบปัญหาเก่ียวกบั 
ช่องทางการส่ือสารและการประชาสัมพันธ์โครงการให้
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายท้ังหมด ขณะท่ีมาตรการให ้
ผู ้สู ง วัยเข ้าถึงแหล ่งเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพได  ้
อย่างสะดวกมากขึ้น บางส่วนกลับมีการน�ำเงินไปใช ้
ผิดวตัถุประสงค์ เช่น น�ำไปให้ลูกหลานน�ำไปใช้ด�ำรงชีวิต 
เป็นต้น ส่งผลให้ปริมาณหนี้ค้างช�ำระเพิม่ขึน้และเกดิการ
เพกิเฉยในการช�ำระหนี ้ขณะทีด้่านการส่งเสรมิและพฒันา
ระบบการออมยงัไม่ครอบคลมุกลุม่เป้าหมายผู้สูงวัยมากนัก 
โดยส่วนหนึ่งสืบเนื่องจากการขยายผลของโครงการสร้าง
ความตระหนักและเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย
ยังไม่ครอบคลุมทั้งประเทศท�ำให้ความตระหนักรู ้และ
การเตรียมความพร้อมของกลุ่มผู้สูงวัยยังไม่เหมาะสม 
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ข้อเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ภาครัฐควรเร่งรัดการด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
ผู้สูงวัยยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการมุ่งเน้นส่งเสริมให้ผู้สูงวัยที่มีศักยภาพได้มีงานท�ำตามศักยภาพของแต่ละคนอย่างเหมาะสม 
ซึง่ส่วนใหญ่ค่อนข้างมจี�ำนวนกลุม่เป้าหมายโครงการน้อย เช่น การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพแรงงาน สร้างงาน  
สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้มั่นคง โครงการพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัยสู่ตลาดแรงงาน เป็นต้น รวมทั้งการให้ความส�ำคัญ 
กับโครงการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทุนการออมแห่งชาติทั้งในมิติของคุณสมบัติผู ้เข้าร่วมโครงการ ความรู ้ 
ความเข้าใจผลิตภัณฑ์ของโครงการ และการสร้างแรงจูงใจเข้าร่วมโครงการ โครงการเครอืข่ายชุมชนต้นแบบในการดูแล
ผู้สูงวัย เพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการด�ำเนินการและสร้างต้นแบบในการบริหารจัดการการดูแลผู้สูงวัยท่ีจะสามารถ 
น�ำไปสู่ขยายผลไปยังพื้นที่ต่าง ๆ โครงการสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงอายุ เพื่อเตรียม
ความพร้อมก่อนเข้าสู ่วัยสูงอายุให้ครอบคลุมทั้งประเทศให้มากขึ้น และขยายผลการน�ำหลักสูตรดังกล่าวให้แก ่
ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ

110501


